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Odpowiedzialno$¢ Wtadimira Putina przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym za zbrodnie popetnione na terytorium Ukrainy.
Od zbrodni wojennych do ludobéjstwa

Celem artykutu jest analiza nakazéw aresztowania wydanych przez Miedzy-
narodowy Trybunal Karny (MTK) w Hadze 17 marca 2023 r. wobec urzeduja-
cego prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina oraz pelnomocnika przy
prezydencie Federacji Rosyjskiej do spraw praw dziecka Marii Lwowej-Bielowej
za mozliwos$¢ popelnienia zbrodni wojennej poprzez dzialanie na szkode ukrain-
skich dzieci (w rezultacie deportacji lub przesiedlen) w $wietle prawa miedzyna-
rodowego. Ponadto rozwazania odnosza sie do potencjalnego rozszerzenia kwa-
lifikacji prawnej zarzutéw postawionych przez prokuratora MTK za zbrodnie
ludobéjstwa w zgodzie ze Statutem Rzymskim MTK. Pozwoli to na skonstruowa-
nie proby odpowiedzi na pytanie o rzeczywisty cel toczacej sie wojny agresywnej
Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie.

Vladimir Putin’s Accountability before the International Criminal Court
for Crimes Committed on the Territory of Ukraine: From War Crimes
to Genocide

The aim of the article is to analyze the arrest warrants issued by the Interna-
tional Criminal Court (Icc) in The Hague on 17 March 2023 against the cur-
rent President of the Russian Federation, Vladimir Putin, and the Children's
Rights Commissioner for the President of the Russian Federation, Maria Lvova-
Belova, for the possibility of committing war crimes by acting to the detriment
of Ukrainian children (as a result of deportations or forcible transfer) in the light
of international law. Furthermore, the considerations relate to the potential
extension of the legal qualification of the allegations made by the 1CC Prosecutor
to the crime of genocide in accordance with the 1cC Rome Statute. This will allow
to formulate an answer to the question about the real goal of the ongoing aggres-
sive war of the Russian Federation against Ukraine.
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Wprowadzenie

rwajaca od 2014 r. agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie' -

a od 24 lutego 2022 r. przeksztalcona w pelnoskalowa inwazje* - rodzi
pytanie o odpowiedzialno$¢ prawnomiedzynarodows panstwa rosyjskiego
oraz poszczegblnych jednostek za popelnione w konsekwengji tego zbrod-
nie miedzynarodowe na terytorium Ukrainy. W zwigzku z tym, ze decyzja
o napasci zbrojnej podejmowana jest zawsze przez najwyzsze kierownictwo
polityczno-wojskowe danego panstwa, dyskusje prawno-polityczne, ktore
generuja najwieksze emocje, zwigzane sg wiec przede wszystkim z odpo-
wiedzialnoscig karng prezydenta Federacji Rosyjskiej - Wladimira Putina.
Co prawda art. 8 bis Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego (dalej: MTK lub Trybunal) w Hadze® definiuje zbrodnie agresj, to
jednak jego art. 15 bis (5) nie pozwala na wykonywanie jurysdykeji przez MTK
w sytuacji, kiedy zbrodni tej dopuscili sie obywatele panstwa niebedgcego
strong Statutu Rzymskiego lub na terytorium panstwa trzeciego®, i skutkuje
tym, ze postawienie prezydenta Putina za dokonanie zbrodni agresji przed

1 Dzialanie Rosji przeciwko Ukrainie po aneksji Krymu i doprowadzeniu do wybuchu
konfliktu zbrojnego na terenie Donbasu okreslily jako agresje m.in. Zgromadzenie
Parlamentarne Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie (OBWE; rezo-
lucje z sesji od 28 czerwca do 2 lipca 2014 r), Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy (rezolucja z pazdziernika 2016 1) czy Unia Europejska (UE) w o$wiadcze-
niu z 10 listopada 2016 r. Warto réwniez przywotaé w zwigzku z tym rezolucje
Zgromadzenia Ogolnego ONZ, w ktorych podkreslono koniecznosé poszanowania
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy (np. rezolucja A/RES/68/262
z 27 marca 2014 1), a takze fakt tymczasowej okupacji Republiki Autonomicznej
Krymu oraz miasta Sewastopol (w ramach Ukrainy) przez Federacje Rosyjska
(np. rezolucja A/RES/71/205 z 19 grudnia 2016 r)).

2 Wobec niemoznosci przyjecia odpowiedniej rezolucji na forum Rady
Bezpieczenistwa ONZ (Federacja Rosyjska posiadajaca prawo weta jako jej staly
cztonek), zachowanie Rosji wobec Ukrainy po 24 lutego 2022 r. zostalo okreslone
jako agresja m.in. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ (rezolucja A/ES-11/1 z 2 marca
2022 1. uchwalona w trybie ,Zjednoczeni dla Pokoju’).

3 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie
dnia 17 lipca 1998 r. (DzU. 2003 nr 78 poz. 708).

4  Commentary on the law of the International Criminal Court, ed. M. Klamberg, Torkel
Opsahl Academic EPublisher, Brussels 2017, s. 196.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 2



Tomasz Lachowski

obliczem MTK’ staje si¢ niemozliwe®. Podobnie powazne watpliwosci prawne
budzi skazanie urzedujacej glowy panstwa rosyjskiego za zbrodnie agre-
sji przez sad krajowy panstwa trzeciego na gruncie konstrukgji jurysdykeji
uniwersalnej’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie jest wykluczone stwierdzenie
odpowiedzialnosci karnej Putina na forum haskiego Trybunatu za pozo-
stale zbrodnie miedzynarodowe objete jurysdykcja MTK, tj. za zbrodnie
wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz ludobdjstwo, pamietajac przy
tym o rzadzacej systemem Trybunatu zasadzie komplementarnosci, ktéra
naklada obowiazek Scigania i karania w pierwszej kolejnosci na same pan-
stwa. Wraz z wydaniem przez MTK 17 marca 2023 1. nakazéw aresztowa-
nia skierowanych wobec Wladimira Putina oraz Marii Lwowej-Bielowej
za mozliwe zbrodnie wojenne w postaci uprowadzenia ukrainskich dzieci
z obszaréw okupowanych przez Rosje na terytorium panstwa ukrainskiego
w glab Federacji Rosyjskiej, poczatkowo teoretyczne rozwazania w tej kwe-
stii nabierajg réwniez wymiaru praktycznego.

Celem artykutu jest analiza nakazdéw aresztowania z 17 marca 2023 .
wobec Putina i Lwowej-Bietlowej w sSwietle prawa miedzynarodowego
w szczegdolnosci przy uwzglednieniu sytuacji urzedujgcego prezydenta
panstwa niebedacego strona Statutu Rzymskiego (punkt 2. rozwazan),
oraz powigzane z nig pytanie o mozliwe rozszerzenie kwalifikacji praw-
nej zarzutu prokuratora MTK w postaci zbrodni wojennej na zbrodnie

5  Warto nadmieni¢, ze Ukraina od poczatku pelnoskalowej inwazji postuluje powo-
tanie specjalnego miedzynarodowego trybunatu ds. zbrodni agresji Rosji przeciwko
Ukrainie. W chwili przygotowywania niniejszego opracowaniem idee te poparto
kilkadziesiat panstw oraz kilka organizacji miedzynarodowych (np. UE czy Rada
Europy). 3 lipca 2023 1. w Hadze powstalo Miedzynarodowe Centrum Scigania
Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie (ICPA), utworzone w ramach Europejskiej
Agencji Wspdlpracy Sadowej Eurojust. Por. k. Kulaga, Inicjatywa dotyczqgca spe-
c¢jalnego trybunatu ds. zbrodni agresji przeciwko Ukrainie - wyzwania i perspektywy,
,Prawo i Wiez” 2022, t. 42, nr 4, s. 72-99, DOI: 10.36128/priwvi42.538.

6 Nalezy wykluczy¢ réwniez mozliwos¢ skierowania omawianej sytuacji agresji Rosji
(i Bialorusi) do MTK przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ w zwigzku z faktem stalego
cztonkostwa Rosji w tym organie - wyposazonej w prawo weta. Zob. H. Kuczynska,
Odpowiedzialnosé przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym za zbrodnie prawa
miedzynarodowego popelnione w czasie konfliktu w Ukrainie, ,Palestra’ 2022, t. 67,
nr 4 (773), s. 14-16.

7 P.Grzebyk, ,Specjalna operacja wojskowa” Rosji w Ukrainie - indywidualna odpowie-
dzialnosé za zbrodnie agresji i zbrodnie wojenne, ,Panstwo i Prawo’ 2022, nr 9, s. 70-71.
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ludobéjstwa (punkt 3.). Z uwagi na ograniczony charakter tego opracowania
oraz wage toczacej sie debaty na temat ,zbrodni nad zbrodniami” i mozli-
wosci pociggniecia Putina do odpowiedzialnosci karnej rowniez za realiza-
cje zamiaru zniszczenia narodu ukrainskiego (w tym poprzez przekazywa-
nie dzieci z grupy narodowej Ukraincéw do grupy narodowej Rosjan) - co
moze pozwoli¢ zrekonstruowad rzeczywisty cel toczacej sie agresywnej
wojny Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie - autor nie odnosi sie sze-
rzej do kwestii odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie przeciwko ludzkosci,
ktéra w praktyce rowniez nie jest jednak wykluczona. W artykule zastoso-
wano kombinacje nastepujacych metod badawczych charakterystycznych
dla nauk prawnych - metody teoretyczno-prawnej, metody analitycznej
oraz metody dogmatycznej.

Analiza nakazéw aresztowania MTK z 17 marca 2023 r. — w szczegolnosci
w odniesieniu do osoby Wtadimira Putina

Sedziowie Izby Przygotowawczej II MTK 17 marca 2023 r. przychylili sie
do wniosku zlozonego 22 lutego 2023 r. przez prokuratora MTK Karima
A.A.Khana i zdecydowali o wydaniu nakazow aresztowania wobec urze-
dujacej glowy panstwa rosyjskiego - Wiladimira Putina oraz petnomoc-
nika przy prezydencie Federacji Rosyjskiej do spraw praw dziecka - Marii
Lwowej-Bietowej za mozliwos¢ popelnienia zbrodni wojennej poprzez dzia-
lanie na szkode ukrainskich dzieci (w rezultacie deportacji lub przesiedlen)®.
Ponizsza analiza nakazow aresztowania odnosi sie do ich wymiaru procedu-
ralnego (punkty od 2.1 do 23) oraz materialnoprawnego (punkt 2.4).

Na marginesie warto doda¢, ze w odpowiedzi na decyzje MTK, 20 marca
2023 1. Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej wszczal postepowanie karne
wobec sedziéw Izby Przygotowawczej 11 Trybunatu oraz prokuratora MTK
w zwigzku z podjeta decyzja z 17 marca 2023 r.” We wrzeéniu 2023 r. rosyjskie

8  Situation in Ukraine: ICC juddes issue arrest warrants against Vladimir Vladimirovich
Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova, International Criminal Court [online],
17 111 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-
-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and>.

9  SK zavel delo v otnosenii sudej Mezdunarodnogo ugolovnogo suda v Gaage, RBK
[online], 2o 111 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://www.rbc.ru/politics/20/03/202
3/641844d39a79478633d67ebd>. W maju 2023 r. w Rosji wydano nakaz areszto-
wania prokuratora MTK, Karima Khana. Zob. E. Giordano, Russia puts war crimes
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organy Scigania wydaly nakaz aresztowania wobec prezesa MTK, Piotra
Hofmanskiego'. Pomijajac kontekst polityczny, w aspekcie prawnomiedzy-
narodowym zarzuty rosyjskich sledczych dotycza przede wszystkim pogwal-
cenia zasady prawa miedzynarodowego zwyczajowego przyznajacej immu-
nitet jurysdykcyjny najwyzszym funkcjonariuszom panstwowym w czasie
sprawowania przez nich urzedu. Wskazano réwniez, ze Federacja Rosyjska
nie jest strong Statutu Rzymskiego, a wiec nie jest objeta jurysdykcjg MTK.
Ponadto 28 kwietnia 2023 r. Duma Panstwowa uchwalila ustawe wprowa-
dzajaca zmiany do kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, penalizujac dzia-
tanie wspomagajace wykonanie decyzji miedzynarodowych organizacji, kto-
rych Rosja nie jest czlonkiem / panstwem-strong, a wiec takze MTK".

Podstawy jurysdykcyjne MTK wobec zbrodni popetnionych
na terytorium Ukrainy przez obywateli Federacji Rosyjskiej

Zgodnie z art. 13 Statutu Rzymskiego MTK moze wykonywac swojg jurys-
dykdje, jesli prokuratorowi Trybunatu okreslong sytuacje przedstawi dane
panstwo-strona (nie tylko wobec zbrodni popetnionych na swoim teryto-
rium lub przez jego obywateli) albo Rada Bezpieczenstwa (RB) ONZ (takze
wobec panstwa niebedacego strong), jak rowniez, jezeli taka decyzje pro-
prio motu podejmie sam prokurator MTK, lecz wtedy musi uzyska¢ upo-
waznienie od Izby Przygotowawczej Trybunatu do wszczecia postepowania.
Co wiecej, panstwo, ktore nie jest strong Statutu Rzymskiego, moze uznac
jurysdykcje Trybunatu w trybie doraznym w odniesieniu do danej zbrodni
na podstawie art. 12 (3) tegoz. W konsekwencji, uruchomienie jurysdykdji
Trybunalu wobec danego panstwa powoduje, ze - niezaleznie od obywa-
telstwa - kazda osoba, ktéra dopuscila sie zbrodni objetej kognicja MTK

prosecutor on ‘wanted list’, Politico [online], 19 v 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https:/
www.politico.eu/article/russia-vladimir-putin-karim-khan-british-icc-prosecutor-
karim-khan-on-a-wanted-list/>.

10 C.Chiappa, Russia puts international court’s top leadership on wanted list, Politico
[online], 25 1X 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https:/wwwpolitico.eu/article/
russia-international-criminal-court-icc-president-piotr-hofmanski-wanted-list/>.

11 Federalnyj zakon ot 28.04.2023 Ne 157-®3 ,0 vnesenii izmenenij v Ugolovnyj kodeks
Rossijskoj Federacii i stat' 151 Ugolovno-processual’nogo kodeksa Rossijskoj
Federacii” [online], 28 1v 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <http://publication.pravo.gov.
ru/Document/View/0001202304280051?rangeSize=18 index=5>.
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na terytorium tego panstwa, moze zostaé pociggnieta do odpowiedzialno-
$ci karnej na podstawie Statutu Rzymskiego™.

Nalezy podkresli¢, ze Federacja Rosyjska nie jest strong Statutu
Rzymskiego MTK. Ten traktat miedzynarodowy, bedacy podstawa orze-
kania dla haskiego Trybunatu, zostal podpisany przez prezydenta Putina
13 wrzesnia 2000 1. Niemniej - w zwigzku z publikacjg raportu prokura-
tora MTK z 14 listopada 2016 r, w ktérym zdefiniowano trwajacg sytuacje
w wyniku aneksji Krymu oraz wojny na wschodzie Ukrainy jako miedzy-
narodowy konflikt zbrojny z Rosja i Ukraing jako jego stronami, wskazu-
jac przy tym na stan okupacji Pétwyspu Krymskiego przez panstwo rosyj-
skie®® - Wiadimir Putin zakomunikowal, ze Federacja Rosyjska nie bedzie
w przyszloéci zmierzaé do ratyfikacji Statutu Rzymskiego™.

Wazne odnotowania jest to, ze i Ukraina nie pozostaje strong Statutu
Rzymskiego, choé¢ wladze ukrainskie deklaruja cheé jego ratyfikacji®, co
w ostatnich latach zostalo w tym zakresie poparte odpowiednimi zmia-
nami w ukrainskim prawie krajowym'. W rezultacie wydarzen zwigzanych

12 Szerzej: W. Schabas, An introduction to the International Criminal Court, Cambridge
University Press, Cambridge 2013, s. 81-88.

13 Report on preliminary examination activities 2016, The Office of the Prosecutor of
the ICC, par. 158 [online], 14 XI 2016 [dostep: 15 VII 2023]: <https://www.icc-cpiint/
sites/default/files/iccdocs/otp/161114-otp-rep-PE_ENG.pdf>.

14 Co potocznie okresla sie niepoprawnym pod wzgledem formalnym mianem
,wycofania podpisu”. Zob. Russia withdraws signature from international cri-
minal court statute, “The Guardian” [online], 16 XI 2016 [dostep: 15 VII 2023]:
<https://www.theguardian.com/world/2016/nov/16/russia-withdraws-signature-
from-international-criminal-court-statute>.

15 Ratifikacid Rims'kogo statutu ne zaskodit’ Ukraini - Kuleba, Evropejs'ka pravda
[online], 24 111 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://www.eurointegration.com.ua/
news/2023/03/24/7158633/>.

16 W 2001 r. Sad Konstytucyjny Ukrainy (SKU) orzekl, ze pewne postanowienia
Statutu Rzymskiego sa niezgodne z ukrainska ustawg zasadnicza, m.in. w zakre-
sie, w jakim jurysdykcja saqdowa na terytorium Ukrainy wykonywana bytaby przez
organ miedzynarodowy, co swoja droga Swiadczylo o calkowitym niezrozumie-
niu zasady komplementarnosci rzadzacej funkcjonowaniem MTK przez sedziéw
SKU. W 2016 i 2021 1. Rada Najwyzsza Ukrainy wprowadzila odpowiednie zmiany
do ukrainskiej konstytucji, ktore pozwalajg na ratyfikacje Statutu Rzymskiego
przez panstwo ukrainskie. Por. A.Zmarzly, Jurysdykga Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego nad rosyjskq ,specjalng operacjqg wojskowq” w Ukrainie, ,Palestra’
2023, t. 68, nr 7 (788), s. 65.
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z Rewolucjg godnosci w Kijowie na przetlomie 2013 i 2014 1. oraz nastep-
cza agresja Rosji na Ukraine, na podstawie art. 12 (3) Statutu Rzymskiego,
Ukraina ztozyta dwie deklaracje ad hoc (z 25 lutego 2014 1. i 4 lutego 2015 1),
uznajace jurysdykcje MTK w odniesieniu do zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci, ktére zostaly popelnione na terytorium Ukrainy
od 21 listopada 2013 1. do 22 lutego 2014 r,, a nastepnie od 20 lutego 2014 1.,
bez wskazywania daty koncowe;j".

Biorgc pod uwage pierwsza faze agresji rosyjskiej przeciwko Ukrainie
(po 2014 1), prokurator MTK (wowczas Fatou Bensouda) w swoim oswiadcze-
niu z 11 grudnia 2020 r. stwierdzil, Ze istnieja racjonalne podstawy, by sadzi¢,
ze od 20 lutego 2014 r. na terytorium Ukrainy popetnione zostaly zbrodnie
przeciwko ludzkosci oraz zbrodnie wojenne'®. Po rozpoczeciu wojny na pelna
skale, 28 lutego 2022 r. prokurator MTK oglosil, ze zamierza wystapic¢ do Izby
Przygotowawczej o zgode na wszczecie postepowania w zwigzku z sytuacja
w Ukrainie i mozliwosciag popelnienia kolejnych zbrodni miedzynarodowych
w trakcie trwajacego konfliktu zbrojnego™. Wreszcie, w marcu i kwietniu
2022 I. 43 panstwa-strony MTK (w tym Polska) przedstawity Trybunatowi
sytuacje w Ukrainie. Pozwolilo to na wszczecie postepowania przez proku-
ratora MTK, bez koniecznosci poszukiwania zgody Izby Przygotowawczej
(réwniez w odniesieniu do zbrodni ludobdjstwa, a w poréwnaniu z dorazna
zgoda Ukrainy z 2014 i 2015 1. rozszerzyto tez mozliwos¢ pracy prokura-
tora i Trybunatu)®. W rezultacie prokurator MTK moze prowadzi¢ dzialania

17  Szerzej: R. Atadjanov, War crimes committed during the armed conflict in Ukraine:
What should the 1cC focus on?, [w:] The use of force against Ukraine and internatio-
nal law: jus ad bellum, jus in bello, jus post bellum, eds S. Sayapin, E. Tsybulenko,
T. M. C. Asser Press, The Hague 2018, s. 389 i n.

18  Statement of the Prosecutor, Fatou Bensouda, on the conclusion of the preliminary exami-
nation in the situation in Ukraine, The International Criminal Court [online], 11 XII
2020 [dostep: 15 VII 2023]: <https://wwwicc-cpiint/news/statement-prosecutor-fatou-
-bensouda-conclusion-preliminary-examination-situation-ukraine>.

19  Statement of ICC prosecutor, Karim A. A. Khan Qc, on the Situation in Ukraine: ,I have
decided to proceed with opening an investigation”, The International Criminal Court
[online], 28 11 2022 [dostep: 15 VII 2023]: <https://wwwicc-cpiint/news/statement-icc-

-prosecutor-karim-aa-khan-qc-situation-ukraine-i-have-decided-proceed-opening >.

20 Statement of ICC prosecutor, Karim A. A. Khan QC, on the situation in Ukraine: Receipt of refer-
rals from 39 states parties and the opening of an investigation, The International Criminal
Court [online], 2 I11 2022 [dostep: 15 VII 2023]: <https://wwwicc-cpiint/news/statement-

-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qc-situation-ukraine-receipt-referrals-39-states>.
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Sledcze wobec wszystkich osob, ktére dopuszczajg sie zbrodni wskazanych
w Statucie Rzymskim na terytorium panstwa ukrainskiego, co dotyczy oby-
wateli Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz innych panstw.

Kwestia immunitetu urzedujgcej gtowy panstwa niebedacego strong
Statutu Rzymskiego w postepowaniu przed MTK

Wydanie nakazu aresztowania przez MTK wobec Wtadimira Putina, czyli
urzedujacego prezydenta Federacji Rosyjskiej, co wiecej panstwa niebedg-
cego strong Statutu Rzymskiego, ponownie wskrzesito dyskusje w przed-
miocie mozliwego immunitetu najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych
z panstw trzecich w postepowaniu przed Trybunalem?.. Nalezy doda¢, ze
kazus Putina nie jest pierwszym tego rodzaju, poniewaz juz wczesniej
oskarzane byly o popelnienie zbrodni objetych kognicja MTK inne urze-
dujace gtowy panstw w czasie stawiania im zarzutdéw przez prokuratora
haskiego Trybunatu. Dotyczylo to Omara al-Baszira (prezydenta Sudanu),
Laurenta Gbagbo (prezydenta Wybrzeza Kosci Stoniowej) oraz Muammara
al-Kaddafiego (przywodcy Libii). Najistotniejszy w sensie prawnomiedzy-
narodowym okazat sie w tej mierze przypadek al-Baszira, ktory niewatpli-
wie wspotbrzmi ze sprawa Putina.

Prawo miedzynarodowe zwyczajowe przyznaje najwyzszym funkcjona-
riuszom panstwowym absolutny immunitet jurysdykcyjny przed sadami
krajowymi panstw trzecich, nawet jesli stawiany zarzut popelnienia czynu
przestepczego dotyczy jednej ze zbrodni miedzynarodowych. Wynika to
z przekonania, Ze immunitet jurysdykcyjny nie jest przejawem osobistej
korzysci konkretnego urzednika, ale stanowi gwarancje zabezpieczenia
intereséw panstwa, ktore reprezentuje (co potwierdzil Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci; MTS)”. Znamienne jednak, ze zasada ta
nie obowigzuje w Swietle art. 27 Statutu Rzymskiego, stanowigcego, iz
,[[Jmmunitety i inne przywileje zwiazane z pelnieniem funkcji publicznej

21 Zob. B. Krzan, Immunitet glowy panstwa a bezkarnos¢ za popetnienie zbrodni miedzy-
narodowych - uwagi na tle sprawy prezydenta al Bashira przed MTK, w: Aksjologia
wspélczesnedo prawa miedzynarodowego, red. A. Wnukiewicz-Koztowska, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011, s. 61-90.

22 Wyrok MTS z dnia 14 lutego 2002 1. w sprawie: Demokratyczna Republika Konga
p-ko Belgii, 1. C. J. Reports 2002, p. 3, par. 54.
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danej osoby, przewidziane przez prawo krajowe lub miedzynarodowe, nie
stanowig przeszkody do wykonywania jurysdykcji Trybunatu wobec takiej
osoby”. Czy jednak 6w art. 27 znajduje zastosowanie takze wobec najwyz-
szych przedstawicieli panstw trzecich, czy wylgcznie panstw-stron Statutu
Rzymskiego? To pytanie wydaje sie by¢ kluczowe dla ustalenia ,stopnia
uniwersalnosci” Statutu MTK; innymi stowy, mozliwosci zastosowania
postanowien tej umowy erga omnes (wobec wszystkich), réwniez wzgledem
panstw trzecich®. Art. 98 Statutu Rzymskiego expressis verbis nie pozwala
wszakze Trybunatowi na wezwanie panstwa-strony do dzialania niezgod-
nego z jego innymi zobowigzaniami vis-a-vis panstwa trzeciego, co tyczy sie
przede wszystkim rzeczonych immunitetéw?”,

W zwigzku z podejrzeniem popelnienia przez Omara al-Baszira zbrodni
ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych podczas
konfliktu zbrojnego w Darfurze, w 2009 i 2010 ., MTK wydal dwa nakazy
aresztowania wobec urzedujgcej wowczas glowy panstwa sudanskiego nie-
bedacego strong Statutu Rzymskiego. Do MTK sytuacje w Sudanie skiero-
wala RB ONZ na podstawie art. 13 (b) Statutu Rzymskiego i przyjetej w try-
bie rozdziatu viI Karty Narodéw Zjednoczonych (KNz) wiazacej rezolucji
(dla wszystkich cztonkéw ONZ). Przynajmniej kilkukrotnie al-Baszir prze-
bywat na terytoriach panstw-stron Statutu Rzymskiego, m.in. w Republice
Potludniowej Afryki w 2015 1. oraz w Jordanii w 2017 r. i nie zostal zatrzy-
many przez wladze tych panstw. Argumentowaly one, ze powinny uszano-
waé zwyczajowy immunitet jurysdykcyjny al-Baszira, prezydenta panstwa
nieuznajacego jurysdykeji Trybunatu, a sam MTK na mocy art. 98 nie moze
ich zmusi¢ do dzialania przeciwnego. Postepowanie RPA i Jordanii zostalo
jednak przez MTK uznane za naruszenie ich zobowigzan wynikajacych
ze Statutu Rzymskiego, m.in. w orzeczeniach z 2017* i 2019 r.%°

23 Commentary on the law of the International Criminal Court, s. 169 i n.; E. Cimiotta,
The relevance of Erga omnes obligations in prosecuting international crimes, ,Zeitschrift
fur auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht” 2016, vol. 76, s. 687-713.

24 Szerzej: D. Jacobs, The frog that wanted to be an ox: The ICC's approach to immuni-
ties and cooperation, [w:] The law and practice of the international criminal court, ed.
C. Stahn, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 281-303.

25 Decyzja MTK z dnia 6 lipca 2017 1. w sprawie Prokurator p-ko al-Baszirowi, 1CC-02/
05-01/09.

26 Wyrok MTK z dnia 6 maja 2019 1. w sprawie Prokurator p-ko al-Baszirowi, 1CC-02/
05-01/09 OA2.
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Wazne podkreslenia jest to, ze Trybunal, zwlaszcza w wyroku z 6 maja
2019 r,, wyjasnil charakter zobowigzan panstw-stron Statutu Rzymskiego vis-
a-vis panstwa niebedacego strong w sytuacji, dy obywatel panstwa trzeciego -
nie wylaczajac z tego grona najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych
w czasie sprawowania przez nich urzedu - jest Scigany w rezultacie jednej
z podstaw uruchomienia jurysdykcji Trybunalu. MTK wskazal, ze nie istnieje
norma prawa zwyczajowego przyznajaca glowom panstw immunitet w rela-
¢ji z sadem migdzynarodowym (jako takim - nie tylko MTK), ktore dziataja
w imieniu spolecznoséci miedzynarodowej jako catoéci”’. Zobowigzanie pan-
stwa-strony do zatrzymania i przekazania Trybunatowi osoby objetej naka-
zem aresztowania jest w takim ujeciu przedtuzeniem wykonywania jurysdyk-
cji (wykonawczej) przez sam MTK - swoistym ,asystowaniem” Trybunatowi
w tym zakresie, pamietajac zwlaszcza, Ze MTK nie ma wiasnych stuzb poli-
cyjno-egzekucyjnych (co wypelnia dyspozycje art. 87 Statutu Rzymskiego
w zakresie obowigzku wspétpracy panstwa-strony z Trybunalem). Nie sta-
nowi zas zobowigzania tego panstwa w relacji do panistwa niebedgcego strong
Statutu Rzymskiego, ktérego obywatelem jest dany oskarzony. Jak podkres-
lono w wyroku, zobowigzanie w zakresie zapobiegania, Scigania i karania przy-
padkéw zbrodni objetych kognicja MTK ma skutek erda omnes™. Trybunal
w zakresie art. 98 Statutu Rzymskiego orzekl, Ze przepis ten ma wylgcznie
charakter proceduralny (a nie materialnoprawny), adresowany do samego
Trybunaty, wskazujac jak ten ma postepowad, jesli istnienie danych immu-
nitetéw moze przeszkodzi¢ w wykonywaniu jurysdykecji przez MTK>. W kon-
sekwencji Trybunal moze wymagac od panstwa-strony aresztowania osoby
objetej nakazem aresztowania MTK, nawet jesli ta jest urzedujaca glowa pan-
stwa niebedacego strong Statutu Rzymskiego.

Nie ulega watpliwosci, Ze w wyroku z 6 maja 2019 r. sedziowie MTK
przedstawili wykladnie traktatu statuujacego jego funkcjonowanie w duchu
wybitnie uniwersalistycznym, majac na uwadze realne osiggniecie celu
powstania Trybunaly, tj. skuteczng walke z bezkarnoscig sprawcéw naj-
powazniejszych zbrodni miedzynarodowych, niezaleznie od wagi urzedu
panstwowego, ktéry w danym momencie sprawuja. Orzeczenie to stanowito

27 Tenze, par. 115.
28 Tenze, par. 123.
29 Tenze, par. 5.
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pewne zwienczenie Kkrystalizacji obowigzku zatrzymania/aresztowania
(duty to arrest) na gruncie Statutu Rzymskiego, cho¢ nie sposéb zauwa-
zy¢, ze istotnie wplynelo na zmiane zachowania panstw w tym obrebie,
zwlaszcza w odniesieniu do Omara al-Baszira®®. Wyrok ten bywa zarazem
krytykowany w literaturze przedmiotu, w ktorej podnosi si¢ zbytni akty-
wizm sedziowski oraz nie dos¢ przekonujgce argumenty w zakresie relacji
art. 27 i art. 98 Statutu Rzymskiego (jawiacego sie w tym kontekscie jako
przepis o niemalze bezprzedmiotowym charakterze)®’. Ponadto podnosi sig
tez kwestie, ze w $wietle omawianego wyroku Statut Rzymski doswiadcza
skutku erga omnes, co jednak trudno obroni¢ na podstawie analizy prac
przygotowawczych zmierzajacych do jego przyjecia, a panstwa trzecie staja
sie w istocie zwigzane jego postanowieniami®’, Wreszcie, nie wolno zapomi-
nag, ze sytuacje Sudanu do MTK skierowala RB ONZ na podstawie wigzacej,
dla wszystkich panstw czltonkowskich ONZ, rezolucji uchwalonej na pod-
stawie rozdzialu vII KNZ. Niemniej Trybunal w wyroku z 6 maja 2019 r.
nie ograniczy!t obowigzku aresztowania tylko do tego sposobu uruchomie-
nia jurysdykcji MTK, ktéry aktywny jest rowniez w przypadku skierowa-
nia sytuacji do Trybunalu przez panstwo-strone (jak w sytuacji Ukrainy)
lub nawet dzialania prokuratora MTK proprio motu®.

Konsekwencje wydania nakazéw aresztowania z 17 marca 2023 .

Stanowisko MTK zaprezentowane w omawianym wyzej wyroku z 6 maja
2019 1. przekltada sie bezposrednio na sytuacje prawng Wladimira Putina.
124 (dawniej 123) panstwa-strony Statutu Rzymskiego maja bowiem

30 Zob. A. Mudukuti, Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al-Bashir, judgment in the
Jordan referral re Al-Bashir appeal, ,American Journal of International Law” 2020,
vol. 114, issue 1, s. 107, DOI: 10.1017/ajil.2019.79.

31 D.Jacobs, You have just entered Narnia: 1CC Appeals Chamber adopts the worst
possible solution on immunities in the Bashir case, Spreading the Jam [online], 6 v
2019 [dostep: 15 VII 2023]: <https://dovjacobs.com/2019/05/06/you-have-just-ente-
red-narnia-icc-appeals-chamber-adopts-the-worst-possible-solution-on-immuni-
ties-in-the-bashir-case/>.

32 W. Schabas, An introduction to the International Criminal Court, s. 20-21.

33 A.S.Galand, A hidden reading of the ICC appeals chamber’s judgment in the Jordan
referral re Al-Bashir, EJIL: Talk! [online], 6 v 2019 [dostep: 15 VII 2023]: <https:/
www.ejiltalk.org/a-hidden-reading-of-the-icc-appeals-chambers-judgment-in-the-
-jordan-referral-re-al-bashir/>.
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prawny obowiazek jego zatrzymania, jak tylko znajdzie sie w ich jurysdyk-
Gji, a nastepnie przekazania Trybunalowi. Jak si¢ jednak wydaje, przedsta-
wione tu watpliwosci prawnomiedzynarodowe co do skutecznosci nakazu
aresztowania wobec urzedujacej gtowy panstwa niebedgcego strong Statutu
Rzymskiego moga by¢ politycznie wykorzystane nawet przez panstwa-strony
tego traktatu, ktére mimo istnienia prawnomiedzynarodowego zobowia-
zania (duty to arrest) nie wykaza dobrej woli, aby je wykona¢. Tyczy si¢ to
przede wszystkim panstw z tzw. Globalnego Potudnia lub ich ,politycznych
adwokatéw”, np. RPA czy Brazylii**, W podobnym duchu nalezy oceni¢ skie-
rowana do Rosji propozycje Armenii® (czyli panistwa konczacego proces
ratyfikacyjny Statutu Rzymskiego w momencie pracy nad niniejsza analizg)
w zakresie zawarcia umowy bilateralnej wylaczajacej moc prawng decyzji
MTK z 17 marca 2023 1. w relacjach dwustronnych miedzy tymi panstwami®.
Panstwa niebedace stronami Statutu Rzymskiego (jak np. sama Federacja
Rosyjska) nie maja natomiast obowigzku wspétpracy z Trybunatem?, cho¢
moga z nim zawrze¢ specjalne w tym zakresie porozumienie®.

34 Por. A. Gurmendi, Tracking state reactions to the ICCs arrest warrant against Vladimir Putin,
Opinio Iuris [online], 29 111 2023 [dostep: 15 VII 2023): <http:/opiniojuris.org/2023/03/29/
tracking-state-reactions-to-the-iccs-arrest-warrant-against-vladimir-putin/>.

35 S.Gevorgyan, Yerevan says keen to allay Russian concerns over International Court
Treaty, RFE/RLs Armenian Service [online], 1 XI 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://
www.azatutyun.am/a/32665787.html>.

36 Co jednak, w swietle wyroku MTK z 6 maja 2019 r,, wydaje sie bardzo dyskusyjne,
aby taka umowa mogla skutecznie wylaczy¢ obowiagzek aresztowania i dostarcze-
nia do Trybunatu prezydenta Putina po stronie Armenii, jesli ta ostatecznie sta-
nie sie 124. panstwem-strong Statutu Rzymskiego.

37 Na podstawie art. 87 (5) Statutu Rzymskiego MTK moze zwrodcié si¢ do panstwa,
ktére nie jest strong Statutu, o pomoc prawna, jednak nie jest w stanie takiej
wspolpracy realnie wymusi¢ czy wyegzekwowadl. Zob. K. Wierczynska, Immunitet
urzedujgcej glowy panstwa - kilka uwag na marginesie spraw toczqcych sie przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym, [w:] Ewolucja immunitetéw majgcych swoje
zrédlo w prawie miedzynarodowym, red. I. Skomerska-Muchowska, Wydawnictwo
Uniwersytetu k.édzkiego, }.0dz 2014, s. 191-192.

38 Po obaleniu Omara al-Baszira w kwietniu 2019 r. nowe wladze Sudanu zadekla-
rowaly che¢ dostarczenia bylego prezydenta do Hagi, zawierajac z Trybunalem
specjalne porozumienie w tej kwestii w sierpniu 2021 r, jednak do chwili obecnej
nie zrealizowaly tego zamiaru. L. Chutel, Will Sudan send Bashir to The Hague?,
Foreign Policy [online], 18 VIII 2021 [dostep: 15 VII 2023]: <https://foreignpolicy.
com/2021/08/18/sudan-bashir-icc-hague-justice-darfur-hemeti/>.
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Nalezy ponadto zauwazy¢, ze konsekwencje wydania nakazow areszto-
wania przez MTK wobec Putina i Lwowej-Bietowej, poza oméwionym wyzej
wymiarem stricte prawnym, maja roéwniez aspekt polityczny, powodujac
m.in. izolacje miedzynarodowg prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz moga
wplywaé na charakter rozméw pokojowych po zakonczonej wojnie®. Decyzja
z 17 marca 2023 I. wzmacnia poza tym pozycje MTK jako instytucji miedzyna-
rodowej, cho¢ przedtuzajace sie niepowodzenie w dziataniach zmierzajacych
do realnego pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej Putina lub Lwowej-
Bietowej, moze w ostatecznosci spowodowac efekt odwrotny.

Tre$é i ocena zarzutdéw w ramach nakazoéw aresztowania z 17 marca 2023 r.

Nakazy aresztowania z 17 marca 2023 1. dotyczg mozliwosci popelnienia
przez Putina i Lwowg-Bielowa zbrodni wojennych w postaci ,bezpraw-
nej deportacji lub przesiedlenia albo bezprawnego pozbawiania wolnosci”
(art. 8 (2) (a) (VII) Statutu Rzymskiego) oraz ,deportacji albo przesiedlania
catosci lub czesci ludnosci cywilnej zamieszkalej na terytorium okupowa-
nym w ramach tego terytorium lub poza nie” (art. 8 (2) (b) (VIII) tegoz), co
w rozumieniu wniosku sformutowanego przez prokuratora Khana odnosi sie
przede wszystkim do ukrainskich dzieci. Prokurator MTK wskazal, ze Putin
i Lwowa-Bielowa mieli popetni¢ zbrodnie wojenne bezposrednio i w poro-
zumieniu z innymi (art. 25 (3) (a) jw). W kontekscie rosyjskiego prezydenta
dodano réwniez kolejng podstawe indywidualnej odpowiedzialnosci karnej,
tj. art. 28 (b) Statutu Rzymskiego traktujacy o odpowiedzialnosci przelozo-
nego. Podniesiono, ze rzeczone zbrodnie mialty by¢ dokonane przynajmniej
od 24 lutego 2022 r. Wreszcie, nalezy uwypukli¢ to, ze opinii publicznej
zostala ujawniona tylko czes¢ informacji z nakazéw aresztowania, biorac
pod uwage, iz wskazane w nich zbrodnie wojenne moga by¢ dokonywane

39 Co moze przejawiac sie np. w tym, ze prezydent Putin jako osoba podejrzewana
o popelnienie zbrodni wojennych nie powinna by¢ ta, ktora negocjuje warunki
pokoju lub jest objeta amnestig w ramach wdrazania mechanizméw sprawiedliwo-
$ci okresu przejsciowego po zakonczonym konflikcie zbrojnym. Szerzej: T. Lachowski,
Czy Wiadimir Putin trafi do Hagi? O prawno-politycznych konsekwencjach nakazéw
aresztowania wydanych przez Miedzynarodowy Trybunal Karny, Komentarze IES,
nr 819 (67/2023) [online, dostep: 15 VII 2023]: <https://ieslublinpl/komentarze/czy-
-wladimir-putin-trafi-do-hagi-o-prawno-politycznych-konsekwencjach-nakazow-
-aresztowania-wydanych-przez-miedzynarodowy-trybunal-karny/>.
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w dalszym ciggu, co wedtug sedziéw MTK moze stanowi¢ potencjalnie sku-
teczny $rodek zapobiezenia kontynuowania tego zbrodniczego procederu.
W tym miejscu warto postawi¢ pytanie, dlaczego z licznych naruszen mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, a takze praw cztowieka, obserwowa-
nych zwlaszcza na obszarach tymczasowo okupowanych przez Rosje, w swoim
wniosku o wydanie nakazéw aresztowania prokurator MTK wybral wlasnie
przypadek deportacji lub przesiedlen ludnosci cywilnej z Ukrainy do Federacji
Rosyjskiej, odnoszacy sie w zasadniczej mierze do ukrainskich dzieci.
Raporty miedzynarodowych organizacji (np. specjalnej komisji sledczej
Rady Praw Czlowieka ONZ z 15 marca 2023 r.*") czy ustalenia ukrainskiej
prokuratury®, dziennikarzy lub badania ekspertéw, wskazuja w szczeg6lno-
Sci przede wszystkim na zabdjstwa, stosowanie tortur, wykonywanie poza-
sadowych egzekugji, zmuszanie ludnosci cywilnej do stuzenia w wojsku oku-
panta oraz wlasnie deportacje i przesiedlenia dzieci®. Jak sie wydaje, nie byla
to w zadnej mierze decyzja przypadkowa, co wynika z faktu, ze w Federacji
Rosyjskiej powstal oparty na prawie krajowym caly system regulujacy kwe-
stie wywodzek ukrainskich dzieci z okupowanych przez Rosje czesci tery-
torium Ukrainy - w istocie angazujacy wszystkie gatezie wladzy zaréwno
na poziomie federalnym, jak i lokalnym. Odpowiedni dekret w tej sprawie
podpisal Wiadimir Putin 30 maja 2022 r.** Wprowadza on mechanizmy

40 W chwili powstawania niniejszego opracowania trudno o sformutowanie komplek-
sowej tezy na temat wplywu decyzji MTK z 17 marca 2023 r. na sytuacje ukrainskich
dzieci, chod jest prawda, ze po tej dacie udato sie doprowadzi¢ do powrotu do domdéw
kilkaset matoletnich Ukraincéw. Liczba ta wcigz jednak pozostaje niewysoka, biorac
pod uwage catkowitg liczbe dzieci uprowadzonych do Rosji. Por. ukrainska strone
rzadowa ,Dzieci wojny” (Jimu sitinu), <https://childrenofwargovua/>.

41 Report of the Independent International Commission of Inquiry on Ukraine, A/HRC/52/62
[online], 15 111 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://www.ohchr.org/sites/default/files/
documents/hrbodies/hrcouncil/coiukraine/A_HRC_52_62_AUV_EN.pdf>.

42 Na 500. dzien pelnoskalowej inwazji (8 lipca 2023 r) w Prokuraturze Generalnej
Ukrainy zarejestrowano 94 tysiace przypadkéw mozliwych zbrodni wojennych
popelnionych od 24 lutego 2022 1. Zob. Andrij Kostin: Pltsot dniv tomu putins'ka
rosid zapustila konveér vijni na povnu potuznist, Ofis General'nogo prokurora
[online], 8 VII 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://gp.govua/ua/posts/andrii-kostin-
pyatsot-dniv-tomu-putinska-rosiya-zapustila-konvejer-viini-na-povnu-potuznist>.

43 Por. P. Grzebyk, ,Specjalna operacja wojskowa” Rosji w Ukrainie, s. 66-67.

44 Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 30.05.2022 Ne 330 [online], 30 V 2022 [dostep:
15 VII 2023]: <http://publication.pravo.govru/Document/View/0001202205300008>.
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ulatwiajgce zrzeczenie si¢ ukrainskiego obywatelstwa przez przesiedlone
dzieci i nadania im w zamian obywatelstwa Federacji Rosyjskiej (co samo
w sobie jest naruszeniem prawa miedzynarodowego)®. Ponadto wdrozono
konkretne procedury umozliwiajgce ,adopcje” dzieci z Ukrainy przez ,przy-
branych rodzicéw” z Rosji (w szczegolnosci odnosi sie to do ukrainskich sie-
rot), takze w zakresie przyznania im dofinansowania i innych udogodnien
o charakterze administracyjnym®. Raport OBWE z 4 maja 2023 1, przyjety
w ramach tzw. Mechanizmu Moskiewskiego, wskazuje, ze sytuacja ta dotyczy
niemal 20 tysiecy udokumentowanych przypadkéw deportowanych czy prze-
siedlonych ukrainskich dzieci, choé¢ wladze Ukrainy oraz organizacje poza-
rzagdowe mowig o przynajmniej 150-200 tysigcach podobnych przypadkéw,
a w rzeczywistosci moze by¢ ich znacznie wiecej".

Material dowodowy zgromadzony przez prokuratora haskiego
Trybunalu okazal sie¢ przekonujacy dla sedziéw Trybunatu w zakre-
sie mozliwej indywidualnej odpowiedzialnosci karnej Wtadimira Putina
oraz Marii Lwowej-Bietlowej. Warto podkreslié, ze odpowiedzialnos¢ prze-
fozonego przypisywana Putinowi, ktéry osobiscie dekretowal powstanie
oraz funkcjonowanie systemu deportacji i przesiedlen ukrainskich dzieci
do Rosji, pozwala na sformulowanie tezy, ze wedtug Biura Prokuratora
MTK zrédlem zbrodni jest sam Kreml (przywoédca panstwa), co wyklucza
przypadkowos¢ przestepczego zachowania na nizszych szczeblach wiadzy,

45 Cho¢ instytucja obywatelstwa stanowi emanacje prawa krajowego danego pan-
stwa (zasada kompetencji wyltacznej), to jednak prawo miedzynarodowe zwycza-
jowe zakazuje panstwom nadawania ich obywatelstwa bez zgody danej osoby (badz
woli rodzicéw/opiekunéw prawnych osoby maloletniej). Szerzej w: W. Czaplinski,
Miedzynarodowe aspekty obywatelstwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1984, t. 46, z. 3, s. 95-113.

46 Maria Lwowa-Bielowa sama ,adoptowala” ukrainskiego chlopca z okupowanego
Mariupola. Zob. Y.Osadcha, Russian children’s rights commissioner adopts’ child
abducted from Mariupol, Ukrainska Pravda [online], 27 X 2022 [dostep: 15 VII
2023]: <https://wwwpravda.com.ua/eng/news/2022/10/27/7373740/>.

47 Report on violations and abuses of international humanitarian and human rights
law, war crimes and crimes against humanity, related to the forcible transfer and/or
deportation of Ukrainian children to the Russian Federation, OSCE, ODIHR.GAL/37/23/
Revi/Corr.l’, 4 V 2023, s. 12-13; por. Analytical report: Forcible transfer and depor-
tation of children from the temporarily occupied territories of Ukraine to the Russian
Federation, Zmina [online], Iv 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://zmina.ua/wp-
-content/uploads/sites/2/2023/01/deportation_eng.pdf>.
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a takze na samym froncie czy terenach okupowanych. Ma to réwniez
istotne znaczenie dla rozszerzenia kwalifikacji prawnej zarzutéw na zbrod-
nie ludobéjstwa (o czym ponizej). Co wiecej, jak stusznie wskazuja niektérzy
eksperci, kwestia cierpienia ukrainskich dzieci, wynikajaca z postepowania
Rosji, jest na tyle uniwersalna i zrozumiata na calym swiecie (poniewaz
co do zasady wolna od geopolitycznego kontekstu wojny rosyjsko-ukrain-
skiej), ze moze rowniez wpltywac na decyzje panstw akceptujacych jurys-
dykcje Trybunatu spoza $wiata Zachodu w przedmiocie wykonania obo-
wigzku zatrzymania/aresztowania i wspétpracy z MTK®.

Nalezy przy tym zauwazy(, ze poza kontekstem indywidualnej odpo-
wiedzialnosci karnej postepowanie Federacji Rosyjskiej jako panstwa wobec
ukrainskich dzieci (tj. obywateli suwerennego panstwa ukrainskiego, cho¢
pozostajacego czesciowo pod tymczasowa okupacja Rosji) moze naruszac
odpowiednie normy miedzynarodowego prawa humanitarnego (np. wywo-
dzacych sie z 1v Konwencji Genewskiej z 1949 r., a dotyczacej ochrony oséb
cywilnych podczas wojny, wraz z I Protokotem Dodatkowym z 1977 r) oraz
praw czlowieka (przede wszystkim Konwencji o prawach dziecka z 1989 r,,
a takze potencjalnie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobodjstwa z 1948 r)*.

Mozliwo$¢ rozszerzenia kwalifikacji prawnej czynéw przestepczych
Wiadimira Putina na zbrodnie ludobéjstwa®®

Definiujacy zbrodnie ludobdjstwa art. 6 Statutu Rzymskiego, ktéry powta-
rza art. I Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa

48 Por. M. Kersten, Why did the International Criminal Court focus on the transfer and
deportation of children from Ukraine to Russia?, Justice in Conflict [online], 21 III
2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://justiceinconflict.org/2023/03/21/why-did-the-
-international-criminal-court-focus-on-the-transfer-and-deportation-of-children-
-from-ukraine-to-russia/>.

49 Szerzej: V. Bilkova, C. Hellestveit, E. Steinerte, The Moscow mechanism expert report
on the forcible transfer and deportation of Ukrainian children, EJIL: Talk! [online],
17 V 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://www.ejiltalk.org/the-moscow-mechanism-
-expert-report-on-the-forcible-transfer-and-deportation-of-ukrainian-children/>.

50 Trzeba zastrzec, ze ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania
zostang w tym miejscu jedynie zasygnalizowane pewne okolicznosci, ktére moga
skutkowac rozszerzeniem kwalifikacji prawnej czynow przestepczych popelnionych
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z 1948 1, w punkcie (e) stanowi, ze ,przymusowe przekazywanie dzieci
cztonkéw grupy do innej grupy” moze konstytuowac przypadek genocydu,
jesli jest dokonane w ,zamiarze zniszczenia w calosci lub czesci” jednej
z czterech grup chronionych na gruncie tego przepisu (narodowej, etnicznej,
rasowej lub religijnej) ,jako takiej” (co stanowi element subiektywny/men-
talny zbrodni, mens rea). Zniszczenie powinno mie¢ przymiot unicestwienia
tizycznego, co jednak nie wynika wprost ze Statutu Rzymskiego (a wczes-
niej z Konwengji z 1948 1), ale orzecznictwa miedzynarodowych sadéw’".
Przymusowy transfer dzieci jako jeden z czynéw genocydalnych (element
obiektywny/fizyczny zbrodni, actus reus) to przyktad ludobéjstwa biologicz-
nego - majacy prowadzi¢ do zniszczenia fizycznego danej grupy w catosci
lub czesci poprzez ingerencje biologiczng w jej strukture - cho¢ poczatkowo
traktowano go jako jedna z emanacji ludobéjstwa kulturowego (koncepcji
porzuconej w czasie travaux préparatoires)®. Jak si¢ wydaje zaréwno bez-
posredni wymiar biologiczny, jak i szerszy kontekst kulturowo-polityczny,
dobrze oddajg ztozonosé i konsekwencje tego zbrodniczego czynu dla przy-
sztosci danej grupy oraz jej dalszej egzystencji.

Jak juz wspomniano, w Federacji Rosyjskiej stworzono system wywozek
ukrainskich dzieci z terenéw tymczasowo okupowanych wlasnie do Rosji,
czego kluczowy podstawa prawng stal sie podpisany przez prezydenta
Putina dekret z 30 maja 2022 r. Pomimo twierdzen strony rosyjskiej, ze
mialo to na celu ,ewakuacj¢” (czyli ,ochrong”) dzieci z obszarow objetych
dzialaniami zbrojnymi, to powszechnie dostepna wiedza na temat sche-
matu tego procederu pozwala na sformutowanie tezy o jego przymusowosci.
,Bezprawne deportacje lub przeniesienia” ludnosci cywilnej z terenéw oku-
powanych przez panstwo okupujace jest uznawane za ciezkie naruszenie IV
Konwencji Genewskiej z 1949 r. dotyczacej ochrony oséb cywilnych podczas

przez Wtadimira Putina (oraz Marie Lwowa-Bielowa), w ramach post¢powania
prowadzonego przed MTK, na zbrodnie ludobéjstwa przede wszystkim w postaci
,przymusowego przekazywania dzieci cztonkéw grupy do innej grupy” (pominieto
przy tym catkowicie kwestie¢ zbrodni przeciwko ludzkosci).

51 Na przyklad wyrok MTS z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie Bosnia i Hercedowina
p-ko Serbii, 1. C. J. Reports 2007, . 43, par. 423; 438.

52 Przymusowy transfer dzieci znalazl sie w tekscie Konwencji z 1948 . na wniosek
Gregji, ktora doswiadczyla tego procederu podczas wojny domowej trwajacej w cza-
sie negocjacji ostatecznej redakcji Konwencji. W. Schabas, Genocide in international
law. The crime of crimes, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 201-202.
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wojny (art. 43 i art. 147); z kolei ,ewakuacja dzieci”, expressis verbis, do innego
kraju niz panstwo obywatelstwa stanowi pogwalcenie art. 78 1 Protokotu
Dodatkowego z 1977 1, chyba ze uzyska sie zgode na takie dziatanie na pis-
mie od rodzicéw / opiekunéw prawnych matoletnich, a sama ewakuacja
ma na celu leczenie dzieci lub polepszenie ich zdrowia. Raport specjalnej
komisji Sledczej Rady Praw Czlowieka ONZ z 15 marca 2023 r. wskazuje,
ze wladze rosyjskie nie czynily zadnych staran, aby spetnic te wymagania
i powaznie utrudnialy kontakt rodzicom / opiekunom prawnym z dzie¢mi*>,
Dzieci ukrainiskie kierowane byly na specjalne obozy filtracyjne (separacja
z rodzicami / opiekunami prawnymi), a nastepnie asymilacyjne, zmuszane
do nauki w rosyjskim systemie o$wiaty, $piewania rosyjskiego hymnu czy
stalego postugiwania sie jezykiem rosyjskim>*. Ponadto na terenach tym-
czasowo okupowanych grozono rodzicom / opiekunom prawnym, ze dzieci
zostang im odebrane i wystane do Rosji, jesli nie zgodza sie na postanie
ich do rosyjskich szkét na obszarze kontrolowanym przez wojsko rosyjskie.
Tym samym nie jest respektowana ich ukrainska tozsamos¢, poniewaz
decyzje Kremla koncentrujg sie na reedukacja dzieci z Ukrainy w duchu
rosyjskiego militaryzmu i imperializmu wynikajacego z ideologicznej kon-
cepdji russkiego mira (0 wyraznie antyukrainiskim wydzwieku)>. Tak zaryso-
wany schemat operacyjny przekonuje, ze wladze rosyjskie doskonale zdaja
sobie sprawe, zZe jego ofiarami sg dzieci nalezgce do ukrainskiej grupy naro-
dowej (chronionej na podstawie art. 6 Statutu Rzymskiego, jak i art. II
Konwengji z 1948 1) - w sensie obiektywnym (obywatelstwo ukrainskie)
oraz subiektywnym (poczucie przynaleznosci do narodu ukrainskiego), nie-
zaleznie np. od jezyka, ktérym postuguja sie w zyciu codziennym.
Najbardziej problematyczny w definicji ludobéjstwa specjalny zamiar
(dolus specialis) zniszczenia danej grupy ,w catosci lub czesci” moze by¢ zre-
konstruowany zaréwno w odniesieniu do przymusowego przekazywania
dzieci z grupy narodowej Ukraincéw do grupy narodowej Rosjan, jak i szer-
szego wymiaru pozostalych czynéw genocydalnych popelnianych przez

53  Report of the Independent International Commission of Inquiry on Ukraine, par. 97-99.

54 Russias war on Ukraine. Forcibly displaced Ukrainian children, European Parliament
[online], 2023 [dostep: 15 VII 2023]: <https://www.europarl.europa.eu/RegData/etu-
des/BRIE/2023/747093/EPRS_BRI1(2023)747093_EN.pdf >.

55 Szerzej: I. Garner, Z Generation: Into the heart of Russia’s fascist youth, C Hurst & Co
Publishers Ltd, London 2023.
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panstwo rosyjskie, takze jego przedstawicieli stypulowanych przez art. 6
Statutu Rzymskiego oraz art. I Konwencji z 1948 r. (jak zabdjstwa cztonkow
grupy, spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego jej cztonkéw czy rozmyslne stworzenie dla tej grupy warun-
kéw zycia obliczonych na jej fizyczne zniszczenie w calosci, aczkolwiek nie-
analizowane szczegolowo w ramach niniejszego opracowania)®.

Wskazane wyzej okolicznosci przymusowego przeksztalcenia tozsa-
mosci dzieci z ukrainskiej na rosyjskg nalezy interpretowal po pierwsze
w kontekscie masowosci procederu wywozek tychze dzieci. Co ciekawe, ofi-
cjalne zrédta rosyjskie wskazuja w tym przypadku na znacznie wyzsze
liczby wywiezionych (,ewakuowanych”’) maloletnich niz przywotywane tu
raporty organizacji miedzynarodowych lub wladz ukrainskich (w sierp-
niu 2022 r. byla to liczba ponad 570 tysiecy dzieci, gdy proceder ten wcigz
byl w poczatkowej fazie realizacji*’). Majac na uwadze to, ze proces znisz-
czenia danej grupy chronionej nalezy rozpatrywac na obszarze geograficz-
nym faktycznie kontrolowanym przez panstwo rosyjskie i jego najwyzsze
kierownictwo polityczno-wojskowe (w ramach okupacji wojskowej), mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze méwimy o znacznej liczbie ukrainskiej grupy
narodowej na obszarach tymczasowo okupowanych, co moze determinowa¢
cheé jej zniszczenia ,w czesci™®.

Po drugie, nalezy wzia¢ réwniez pod uwage ogdlny plan (polityke
panstwa)®® zniszczenia narodu ukrainskiego, ktéry byt wielokrotnie przed-
stawiany przez prezydenta Putina® oraz innych wysokich funkcjonariuszy

56 Zob. Y. Ioffe, Forcibly transferring Ukrainian children to the Russian Federation: A geno-
cide?, ,Journal of Genocide Research” 2023, s. 22, DOI: 10.1080/14623528.2023.2228085.

57 Zadvlenie Mezvedomstvennogo koordinacionnogo staba Rossijskoj Federacii po guma-
nitarnomu reagirovanit, Ministerstvo oborony Rossijskoj Federacii (Minoborony
Rossii) [online], 22 VIII 2020 [dostep: 15 VII 2023]: <https://function.mil.ru/news_
page/country/more.htm?id=12434945@egNews>.

58 Por. wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (MTKJ) z dnia 2 sierpnia
2001 1. w sprawie Prokurator p-ko Krsticiowi, 1T-98-33-T, par. 590.

59 Istnienie planu nie jest traktowane jako element zbrodni, ale moze by¢ bardzo
pomocne dla rekonstrukeji ludobéjczego zamiaru. Tak zauwazyl np. MTKJ w spra-
wach: Prokurator p-ko Krsticiowi oraz Prokurator p-ko Jelisiciowi (wyrok z 14 grud-
nia 1999 r., IT-95-10-T).

60 Obrasenie Prezidenta Rossijskoj Federacii, Prezident Rossii [online], 21 II 2022
[dostep: 15 VII 2023]: <wwwkremlin.ru/events/president/news/67828>.
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panstwowych (np. Dmitrija Miedwiediewa®), lub przez panistwowe media
rosyjskie catkowicie zalezne od wladzy politycznej na Kremlu. Putin oso-
biscie podwazal fakt istnienia odrebnego narodu ukrainskiego, stawiajac
teze o ,historycznej jednosci narodéw rosyjskiego i ukrainskiego™ odbie-
rajagc mu tym samym prawo do decydowania o swojej przysztosci czy wrecz
posiadania wlasnego panstwa innego niz czes¢ panstwa rosyjskiego (nie-
zaleznie od jego formalnoprawnego charakteru). Plan zaktadajacy ,dena-
zyfikacje” Ukrainy (propagandowy ,powéd” rozpoczecia ,specjalnej ope-
racji wojskowej’ 24 lutego 2022 r, tj. ochrona ludnosci rosyjskojezycznej
zyjacej na obszarze Donbasu przed rzekomym ,ludobdjstwem” dokonywa-
nym przez wladze w Kijowie®) moze byé w rzeczywistosci rozumiany jako
zamiar ,deukrainizacji” Ukrainy, czyli eliminacji wszystkich Ukraincow,
ktérzy nie akceptujg faktu, ze stanowig jeden naréd z Rosjanami. Innymi
stowy, to préba ,ukarania” Ukraincéw za cheé zerwania z Moskwa w sen-
sie politycznym po Rewolucji Godnosci®.

Rosyjskie media panstwowe stale dehumanizujg Ukraincéw, okresla-
jac ich mianem nie tylko ,nazistéw”, ale tez ,stug szatana” czy ,narkoma-
néw’, a takze podkreslajac, ze ,tacy Ukraincy” nie s zdolni do stworzenia
cywilizowanego i przyjaznego Rosji panstwa, w zamian budujac twor, ktory

"

61 Dmitrij Medvedev napisal stat'(, razoblacatiSuii,glubinnoe ukrainstvo’, Novye Izvestii
[online], 5 1V 2022 [dostep: 15 VII 2023]: <https:/newizv.ru/news/politics/05-04-2022/
dmitriy-medvedev-napisal-statyu-razoblachayuschuyu-glubinnoe-ukrainstvo>.

62 Stat'a Vladimira Putina ,Ob istori¢eskom edinstve russkih i ukraincev”, Prezident
Rossii [online], 12 VII 2021 [dostep: 15 VII 2023]: <http:/kremlin.ru/events/
president/news/66181>.

63 W zarzadzeniu z 16 marca 2022 r. w sprawie Ukraina p-ko Federacji Rosyjskiej
(nr 2022/11) MTS orzekl, Ze nie istnialy Zadne wiarygodne dowody na temat
potencjalnej zbrodni ludobdjstwa dokonywanej przez strone ukrainsks, a sama
Konwengja z 1948 r. nie daje podstaw prawnych do zbrojnej interwencji.

64 W literaturze prezentowane sa takze argumenty o podlozu historyczno-praw-
nym, demonstrujace, ze jezyk, ktéorym postuguje sie Kreml, méwiac o ,ukrain-
skich nazistach’, stanowi w istocie przedtuzenie imperialnego mitu Wielkiej Wojny
Ojczyznianej, a takze totalitarno-kolonialnego stosunku Moskwy do ,swoich” daw-
nych prowingji z czaséw Zwigzku Sowieckiego czy nawet Carstwa Rosyjskiego,
a w konsekwengji staje sie ideologicznym podglebiem ludobdjstwa.. Zob. T. Snyder,
Russia intends to commit genocide in Ukraine, six ways to prove it, European Pravda
[online], 23 X 2022 [dostep: 15 VII 2023]: <https://www.eurointegration.com.ua/eng/
articles/2022/10/23/7149219/>.
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niechybnie musi zmierza¢ w kierunku systemu nazistowskiego®. W rezul-
tacie, wedlug rosyjskich mediéw panstwowych, znaczna cze$é narodu ukra-
inskiego (nie tylko wladz panstwowych) powinna zosta¢ fizycznie zlikwi-
dowana®. W tym kontekécie mozna przywola¢ wypowiedzi czolowych
rosyjskich dziennikarzy mediéw panstwowych nawotujace do ,spalenia’
lub ,topienia” ukrainskich dzieci, jesli te ,nie zechcg” przyjac rosyjskiej toz-
samosci®”. Co wiecej, brutalnos$¢ oraz intensywnoé¢ zbrodniczych dzialan
przeciwko ukrainskim dzieciom, np. przypadki ich torturowania, zmusza-
nia do uczestniczenia w aktach gwalcenia ich najblizszych lub bombar-
dowania cywilnych obiektow, w ktorych przebywaly, czego sily rosyjskie
mialy pelna sSwiadomos¢ (jak catkowite zniszczenie Teatru Dramatycznego
w Mariupolu 16 marca 2022 r., mimo ze publicznie zaanonsowano, iz chro-
nia sie w nim dzieci)®, to okolicznosci, ktére takze winny by¢ wziete pod
uwage w ramach rekonstrukcji zamiaru genocydalnego®. Dodatkowym
argumentem jest réwniez postepowanie Rosji na tymczasowo okupowanym
terytorium potudniowej i wschodniej Ukrainy przejawiajace sie niszcze-
niem ,wszystkiego co ukrainskie” (ukrainskich cerkwi, muzeéw, bibliotek,
szkot itd)”, co réwniez ma poméc zahamowaé mozliwos¢ wychowania mto-
dego pokolenia w duchu tozsamosci ukrainskiej, ,proponujac” im w zamian
rosyjskie wzorce zycia. W takim ujeciu polityka reedukacji przymusowo

65 Uzycie jezyka dehumanizujacego grupe ofiar moze by¢ podstawg rekonstrukeji
zamiaru, co zauwazyl Miedzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy (MTKR)
w wyroku z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie Prokurator p-ko Muhimanie, ICTR-
95-1B-T, par. 496.

66 T.Sergejcev, Cto Rossid dolzna sdelat’ s Ukrainoj, RIA Novosti [online], 3 IV 2022
[dostep: 15 vII 2023]: <https://web.archive.org/web/20220403212023/https://ria.
ru/20220403/ukraina-1781469605.html>.

67 K.Maksimova, Anton Krasovskij podvilsd v éfire RT posle prizyva szigat' ukrainskih
detej, Gazeta.Ru [online], 2 XI 2022 [dostep: 15 VII 2023]: <https://m.gazeta.ru/amp/
social/news/2022/11/02/18944143.shtml>.

68 Y. Ioffe, Forcibly transferring Ukrainian children.., s. 30-32.

69 Por. wyrok MTKJ z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie Prokurator p-ko KaradZiciowi,
I1T-95-5/18-T, par. 550.

70 Podobnie stwierdzil MTS w sprawie Bosnia i Hercedowiny p-ko Serbii, par. 344,
a takze MTK (zob. Draft policy on cultural heritage, International Criminal
Court, 22 III 2021, par. 77, s. 85-86: <https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/
itemsDocuments/2021-03-22-otp-draft-policy-cultural-heritage-eng.pdf> [dostep:
15 VII 2023].
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wywiezionych ukrainskich dzieci do Rosji moze by¢ rozpatrywana jako
jeden ze srodkéw zmierzajacych do realizacji zamiaru zniszczenia narodu
ukrainskiego (w swietle narracji Moskwy - ostatecznego zerwania z ,nazi-
stowskim charakterem narodu ukrainskiego”).

Przedstawiony w powyzszym fragmencie rozwazan schemat rekon-
strukeji ludobdjczego zamiaru, ktérego podstawowym zrdédiem jest sam
prezydent Putin, stanowi cze$¢ doktryny”’, choé, gwoli $cislosci, nalezy
wskaza¢ takze na glosy przeciwne. Przekonuja one, Ze zaréwno w sensie
ilosciowym (brak wystarczajaco wysokiej liczby ofiar), jak i jakosciowym
(koniecznos¢ wykluczenia kazdej innej motywacji popelnienia czynéw prze-
stepczych niz zamiar genocydalny) nie mozna w obecnej chwili stwierdzic,
ze w Ukrainie dokonuje sie ludobdjstwo narodu ukrainskiego’. Bez wat-
pienia jednak, wprowadzajac stosowne prawo ulatwiajgce wywozki ukrain-
skich dzieci i ich przymusowa asymilacje w Rosji, Wladimir Putin posiadat
w tym zakresie nalezyta wiedze (a jest to konieczny przejaw strony mental-
nej zbrodni ludobéjstwa zgodnie z Elementami Zbrodni MTK).

Jak sie wydaje, wysuniecie zarzutéw na podstawie czynu zbrodni ludo-
boéjstwa wymagac bedzie zgromadzenia w tym zakresie przekonujgcego mate-
rialu dowodowego oraz swego rodzaju ,odwagi procesowej” samego prokura-
tora MTK, biorgc pod uwage ryzyko porazki w prestizowym postepowaniu
odnoszacym sie do genocydu (co potwierdza réwniez dotychczasowa praktyka
miedzynarodowych sadow karnych”). Uwzgledniajac jednak jednoznacznie

71 Por. D.Irvin-Erickson, Is Russia committing genocide in Ukraine?, Opinio Juris
[online], 21 1v 2022 [dostep: 15 VII 2023]: <https:/lopiniojuris.org/2022/04/21/is-
-russia-committing-genocide-in-ukraine/>; D. Azarov, D. Koval, G. Nuridzhanian,
V. Venher, Understanding Russids actions in Ukraine as the crime of denocide, ,Journal
of International Criminal Justice” 2023, vol. 21, issue 2, pp. 233-264, DOI: 10.1093/
jicj/mqado18.

72 W. Schabas, Genocide and Ukraine: Do words mean what we choose them to mean?,
,Journal of International Criminal Justice” 2022, vol. 20, issue 4, s. 843-857, DOI:
10.1093/jicj/mqaco42.

73 Stosunkowo niewiele wyrokéw skazujacych za ludobdjstwo zapadlo przed MTK,
MTKJ czy MTKR (w tym wypadku - najwiecej). Co ciekawe, prokuratorzy MTKJ
wykorzystywali zarzut ludobdjstwa w grze procesowej z oskarzonym, wyco-
fujac go pdzniej w ramach ugody (plea agreement), jesli oskarzony przyznat sie
do winy w zakresie zarzutéw zbrodni wojennych czy zbrodni przeciwko ludzkosci
(np. w sprawie Prokurator p-ko Plavsiciowi z dnia 27 lutego 2003 r,, IT-00-39/40/1).
Zob. W. Schabas, Genocide in international law, s. 457-458.
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pogardliwy oraz dehumanizujacy stosunek do narodu ukrainskiego, pre-
zentowany przez Wladimira Putina i inne osoby ze Scistego kregu wladzy
na Kremlu, podsycany przez odpowiednie komunikaty ze strony w pelni
zaleznych od wladz rosyjskich panstwowych mediéw (co moze przekonywa¢
o istnieniu ogélnego planu ludobdjczego), to kwalifikacja prawna w postaci
zbrodni ludobdjstwa bytaby wtasciwym odzwierciedleniem prawdziwego celu
prowadzonej wojny’*. Celem tym moze by¢ zniszczenie, w pelni niezaleznego,
narodu ukrainskiego na rzecz wlaczenia go w strukture narodu rosyjskiego
poprzez zastosowanie réznych technik genocydalnych”. Jedna z nich jest
wlasnie przymusowy transfer ukrainskich dzieci i ich nastepcza sitowa rusy-
fikacja, ktéra uniemozliwi dalsze istnienie odrebnego narodu ukrainskiego

na terenach zagrabionych przez Rosje w wyniku agresji’°.

Podsumowanie

Decyzja Izby Przygotowawczej 11 MTK Z 17 marca 2023 I. w sprawie wydania
nakazéw aresztowania wobec Whadimira Putina oraz Marii Lwowej-Bielowej
ma szanse stac sie przetomowa i historyczna, zwlaszcza w odniesieniu do pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej. Po raz pierwszy w historii haskiego Trybunatu
oskarzona zostata bowiem urzedujgca gtowa panstwa nie tylko niebedgcego
strong Statutu Rzymskiego, ale przede wszystkim pelnigca funkcje stalego
cztonka RB ONZ. Decyzja ta moze réwniez przyczynic sie do wzmocnienia
pozycji samego MTK jako instytucji miedzynarodowej (cho¢ w przypadku
przedtuzajacego sie niepowodzenia w zakresie doprowadzenia Putina przed

74 Por. K. Hook, Why Russia’s war in Ukraine is a genocide, Foreign Affairs [online],
28 VvII 2022 [dostep: 15 VII 2023]: <https://wwwforeignaffairs.com/ukraine/
why-russias-war-ukraine-genocide>.

75 Co przywotuje echo pierwotnej koncepcji ludobdjstwa zaprezentowanej przez autora
tego pojecia Rafala Lemkina. Polski prawnik pochodzenia zydowskiego rozumiat
ludobéjstwo jako ,skoordynowany plan réznorodnych dzialan majacy na celu uni-
cestwienie grupy” - co wazne, nie tylko w sensie Scisle fizycznej eksterminacji -
realizowany w dwoch fazach. Pierwsza, to ,zniszczenie narodowych wzordw zycia
grupy poddanej opresji; druga - narzucenie narodowych sposobdéw Zycia opresora’.
Zob. R. Lemkin, Rzqdy panstw Osi w okupowanej Europie. Prawa okupacyjne, ana-
liza rzqdzenia, propozycje zadoséuczynienia, thum. A. Bienczyk-Missala, P.Grzebyk,
B. Lackoronski, M. Madej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s. 110.

76  Por. wyrok MTS z dnia 3 lutego 2015 1. w sprawie Chorwacja p-ko Serbii, I. C. J. Reports
2015, p. 3, par. 130.
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oblicze Trybunalu skutek moze by¢ odwrotny), a takze wplyna¢ na prawno-
-polityczny model zakonczenia wojny Rosji z Ukraing.

Bezprecedensowa skala zbrodni popelnianych w czasie trwajacej
agresji rosyjskiej przeciwko Ukrainie - zwlaszcza po rozpoczeciu inwa-
zji na pelng skale po 24 lutego 2022 r. - znalazta swoje odzwierciedlenie
takze w niespotykanym wczesniej tempie prac Biura Prokuratora MTK
oraz samego Trybunalu. Oskarzenie Putina o zbrodnie wojenne popet-
nione w wyniku deportacji lub przesiedlania ukrainskich dzieci z teryto-
rium Ukrainy - w szczegdlnosci z obszaréw tymczasowo okupowanych -
w glab Rosji przekonuje, ze w oczach prokuratora MTK zrédlem rosyjskich
zbrodni w Ukrainie jest przede wszystkim przywodca Federacji Rosyjskiej.
Fakt ten rozumiany w polaczeniu z jawnie demonstrowanym pogardli-
wym stanowiskiem Putina wobec panstwa oraz narodu ukrainskiego, nie-
wykluczajacym jego zniszczenia poprzez kombinacje praktyk genocydal-
nych o charakterze fizycznym oraz biologicznym, a takze kulturowym czy
politycznym (co moze pozwoli¢ na rekonstrukcje ludobdjczego zamiaru)
nie wylacza mozliwosci pociggniecia prezydenta Rosji do odpowiedzial-
nosci karnej réwniez za zbrodnie ludobéjstwa (oraz pominigtej w analizie
w ramach niniejszego opracowania zbrodni przeciwko ludzkosci). Bedzie
to jednak bezsprzecznie wymaga¢ zgromadzenia dodatkowego materiatu
dowodowego przez prokuratora MTK, poniewaz - jak sie wydaje - nie zary-
zykuje on porazki w prestizowej sprawie o ludobdjstwo.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze analizowana decyzja Trybunatu wzbu-
dzita oburzenie nie tylko w Moskwie, ale takze ujawnila szereg watpliwo-
$ci prawnomiedzynarodowych oraz politycznych nawet wsréd panstw-stron
Statutu Rzymskiego. Odmienne rozumienie obowigzku aresztowania naj-
wyzszych funkcjonariuszy panstwowych z panstw nieuznajacych jurysdykeji
MTK i powigzana z nim kwestia immunitetu jurysdykcyjnego urzedujacych
gtow panstw moga przywies¢ do niewykonania omawianego tu zobowigza-
nia prawnomiedzynarodowego, nawet jesli Putin lub Lwowa-Bielowa znajda
sie w przestrzeni jurysdykcyjnej danego panstwa-strony. Wreszcie, osadzenie
prawnokarne prezydenta Rosji przed MTK moze nigdy nie doj$¢ do skutkuy,
jesli pozostanie on do kresu swoich dni na terytorium Federacji Rosyjskiej,
o ile panstwo to, np. w wyniku zmiany wtadzy na Kremluy, nie zdecyduje sie
na radykalng zmiane swojej polityki i wspétprace z Trybunalem. Niemniej,
bez wzgledu na przedstawione okolicznosci, stygmat osoby oskarzonej (przy-
najmniej) o zbrodnie wojenne pozostanie z Putinem juz na zawsze.
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