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Procesy sekurytyzacji i desekurytyzacji migracji w Polsce w kontekscie
migracji z Ukrainy po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej (2022)

Przedmiotem rozwazan zawartych w tym artykule sa procesy sekurytyzacji i dese-
kurytyzacji migracji w Polsce w kontekscie migracji z Ukrainy po wybuchu wojny
rosyjsko-ukrainskiej (2022). Przyjmujac zalozenia teorii sekurytyzacji szkoly
kopenhaskiej, dokonano analizy procesu zapoczatkowanego w 2015 1., ktéry wia-
zal sie z kryzysem migracyjnym UE. W wyniku tych dziatan doszlo do zaostrzenia
dyskursu medialnego i politycznego w Polsce oraz do przedstawiania migrantéw
i uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki jako zagrozenia dla panstwa i spo-
teczenistwa. Podobng tendencje zaobserwowano w zwigzku z sytuacjg na gra-
nicy polsko-biatoruskiej, kiedy w przekazie medialnym wykorzystywano obrazy
budzace strach, by wprowadza¢ ,$rodki nadzwyczajne” uniemozliwiajgce migran-
tom (okreslanym jako ,bron Lukaszenki”) przedostanie sie na terytorium Polski.
Z taka reakcjg nie spotkala sie natomiast znacznie bardziej masowa migracja tuz
po wybuchu wojny na Ukrainie, a towarzyszace jej postepowanie mozna ocenic¢
zdecydowanie odmiennie. W zwigzku z tym sformulowany cel analizy nalezalo
powiazac¢ z odpowiedzig na pytanie, jakie czynniki wplynely na proces desekury-
tyzacji migracji, ktory nastgpit w wyniku masowej migracji do Polski w nastep-
stwie inwazji Rosji na Ukraine?

Securitization and desecuritization processes of migration in
Poland in the context of migration from Ukraine after the outbreak
of the Russian-Ukrainian war (2022)

The subject of the article are the processes of securitization and desecuritization
of migration in Poland in the context of migration from Ukraine after the out-
break of the Russian-Ukrainian war (2022). The article, using the securitiza-
tion theory of the Copenhagen school, first analyzes the process initiated in 2015
in connection with the EU migration crisis. As a result, the media and politi-
cal discourse in Poland became more severe and migrants and refugees from
the Middle East and Africa were presented as a threat to the state and society.
A similar trend was observed in connection with the crisis on the Polish-Bela-
rusian border, when ‘extraordinary measures” were introduced using fear-induc-
ing images to prevent migrants (referred to as “Lukashenkos weapons”) from
entering Poland. On the other hand, the much more massive migration that took
place after the outbreak of the war in Ukraine did not meet such a tendency, and
the accompanying actions and policy taken towards migration can be assessed as
completely different. Therefore, the aim of the analysis was to answer the ques-
tion: what factors influenced the desecuritization of migration that took place
after Russia’s invasion of Ukraine?

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 2
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Wprowadzenie

latach dziewieldziesigtych XX w. pojawila sie potrzeba rozszerzenia

zakresu studiéw nad bezpieczenstwem o nowe zagadnienia. Umozliwito
to sformulowanie nowatorskich podejs¢ w toku analizy polityki miedzyna-
rodowej i opracowanie m.in. teorii sekurytyzacji, ktérej autorami s3 przed-
stawiciele kopenhaskiej szkoly studiéw nad bezpieczenstwem (Barry Buzan,
Ole Waever i Jaap de Wilde). Ujecia metodyczne tej szkoly wpisuja sie
w debate na temat spotecznej konstrukeji bezpieczenstwa oraz w ramy
podejscia konstruktywistycznego w stosunkach miedzynarodowych.

Definiowanie bezpieczenstwa zgodnie z zalozeniami szkoly kopenha-
skiej zalezy od celow politycznych aktora sceny politycznej i uznawanych
przez niego wzglednych oraz subiektywnych norm. Natomiast sekuryty-
zacje okresla sie poprzez akt mowy, w ktéorym dana kwestia jest przed-
stawiona i definiowana jako egzystencjalne zagrozenie dla przetrwania
konkretnego obiektu. Aby powiddl sie proces sekurytyzacji, aktor musi
przedstawic co$, co zostanie zaakceptowane przez wybranych odbiorcow,
poniewaz dopiero w momencie akceptacji i zgody wyrazonej przez odbior-
céw, kwestia zostaje przeniesiona poza normalng strefe polityki i w celu
uporania sie z nia, aktor sekurytyzujacy moze zastosowa¢ srodki nadzwy-
czajne'. Wskazane zagadnienie zostaje zatem umieszczone w taki sposéb
w obszarze sytuacji wyjatkowej, by stworzy¢ warunki (dla uzasadnionego
lub nie) dziatania z pomini¢ciem standardowych regut postepowania (zgod-
nych z obowigzujacymi procedurami®). Zagrozenia z tego powodu moga
wiec stac sie kwestig bezpieczenstwa w zwigzku z ich prezentacja przez
aktora i akceptacja ze strony odbiorcéw, a nie z powodu posiadania cech
rzeczywiScie niebezpiecznych.

Wedlug zatozen szkoly kopenhaskiej, w wyniku procesu sekurytyza-
¢ji ukazana zostaje pewna nieumiejetnos¢ poradzenia sobie z problemami
normalnej polityki, przez co bezpieczenstwo jest postrzegane negatywnie.
Dlatego za preferowang forme uznawana jest desekurytyzacja, czyli proces,
w wyniku ktérego dang kwestie przenosi sie ze sfery wyjatkowosci do strefy

1 O.Waever, Securitization and desecuritization, [w:] On security, red. R. D. Lipschutz,
Columbia University Press, New York 1995, s. 55.

2 T Balzacq, S.Léonard, J. Ruzicka, ‘Securitization’ revisited: theory and cases, ,Inter-
national Relations” 2016, vol. 30, issue 4, s. 494-531.
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zwyklej polityki®. Mamy wéwczas do czynienia z uniewaznieniem zagad-
nienia szczegblnie zwigzanego z polityka lub sprawami narodowymi, ktére
wczesniej uznawane bylo za zagrozenie i zostalo objete sekurytyzacja®.

Niniejszy artykul, podobnie jak istotna cze$¢ badan na temat sekury-
tyzacji migracji’, jest proba analizy tego zjawiska na poziomie narodowym.
W jego ramach przedstawiono analize dyskurséw zaréwno politycznych, jak
i medialnych pojawiajacych sie w Polsce. Wazkim zagadnieniem poruszo-
nym w opracowaniu stala sie kwestia wptywu sekurytyzacji na ksztattowanie
polityki wobec migrantéw oraz implementowanie w jej ramach uregulowan
i zasad postepowania. Podejscie to, mimo wielu jego waloréw poznawczych,
narazone jest na pewne problemy zwigzane z uwzglednieniem tylko wybra-
nych elementéw polityki migracyjnej. Dlatego w celu przedstawienia pelniej-
szego ujecia badanego zjawiska wazne, by wskaza¢ uwarunkowania w funk-
cjonowaniu i role poszczegdlnych decydentéw we wdrazaniu polityki wobec
migrantéw, a takze stosunek polskiego spoleczenstwa do dwodch analizo-
wanych w artykule grup, czyli migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki
(kojarzonych z kryzysami 2015 i 2021 na obszarze strefy Schengen) oraz
Ukraincéw przybywajacych do Polski po wybuchu wojny w ich kraju (2022).
Hipoteza badawcza zaklada, ze w przypadku migracji z terytorium Ukrainy
(po wybuchu wojny w tym panstwie) mamy do czynienie z procesem dese-
kurytyzacji kwestii migracji i z zagrozeniami, ktére wymagajq uzycia $rod-
kow nadzwyczajnych, jakimi staly sie Federacja Rosyjska oraz wojna. W celu
weryfikacji powyzszej hipotezy zastosowano w badaniu metode desk rese-
arch i wykorzystano technike wtérnej analizy danych zastanych (zaréwno
danych jakosciowych, jak i ilosciowych).

3 A.Diskaya, Towards a critical securitization theory: The Copenhagen and Aberystwyth
schools of security studies, ,E-International Relations” [online], 1 1T 2012 [dostep: 5 XI
2023]: <https://wwwe-ir.info/2013/02/01/towards-a-critical-securitization-theory-the-
copenhagen-and-aberystwyth-schools-of-security-studies/>.

4  S.Uprety, India-Nepal border dispute, media and securitization in nepal: a criti-
cal discourse analysis, [w:] Maintaining international relations through digital pub-
lic diplomacy policies and discourses, red. T. Elitas, 1GI Global Publishing House,
Pensylwania 2022, s. 81-94.

5  R.Buraczynski, Sekurytyzacja polskiej polityki migracyjnej a sytuacja przygranicz-
nych regionéw Polski Wschodniej, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2015,
t.41,nr 1, s. 83.
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Sekurytyzacja migracji w Polsce — od kryzysu migracyjnego Unii
Europejskiej w 2015 r. do wybuchu wojny na Ukrainie (2022)

Sekurytyzacja wigze sie z wyraznie dostrzegalng widocznoscia migran-
tow w przestrzeni publicznej®. W Polsce zjawisko to towarzyszy deba-
cie o migracji i migrantach od 2015 r. Upolitycznienie tej kwestii doty-
czylo przede wszystkim proby rozwigzania tzw. kryzysu uchodzczego /
migracyjnego w Europie, ktory taczyt sie ze wzrostem liczby nielegalnych
przekroczen granic Unii Europejskiej (UE) - liczba ta w 2014 1. wzrosta
z 282 962 do 1822337 w 2015 r” Masowe ruchy migracyjne do panstw
UE nastepowaly wowczas gtéwnie z Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej,
a takze panstw baltkanskich. W polskim dyskursie publicznym z tego
powodu kwestig szczegblnie naglosniong stala sie podjeta na forum Unii
Europejskiej (2015 r) decyzja o realizacji mechanizmu relokacji i prze-
siedlen do panstw cztonkowskich. Jego gléwne zatozenie dotyczyto wska-
zania liczby oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowej, ktére miaty
zostaé przyjete przez poszczegdlne panistwa, w tym Polske®. Owczesny rzad,
z premier Ewa Kopacz z Platformy Obywatelskiej (PO), ostatecznie wyrazit
zgode na udzial Polski w realizacji tego mechanizmu. Sytuacja przyczynita
sie do goracej debaty publicznej w sprawie migracji i polityki migracyj-
nej, zwlaszcza ze wydarzenia zbiegly sie w czasie z prowadzong dynamicz-
nie parlamentarng kampanig wyborczg. Problem migracji okazal sie wiec
tematem no$nym w toku licznych wypowiedzi polskich politykéw oraz
czesty w przekazach medialnych.

Wedlug Stawomira Fodzinskiego, migranci i uchodzcy stali sie ,sym-
bolicznym pretekstem do wyraznego artykulowania i zaznaczenia réznic

6 M. Stepka, Sekurytyzacja migracji na przyktadzie polskich strzezonych osrodkéw dla
cudzoziemcéw, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej [online], 21 XI 2021 [dostep:
12 VII 2023]: <https://interwencjaprawna.pl/sekurytyzacja-migracji-na-przykladzie-
-polskich-strzezonych-osrodkow-dla-cudzoziemcow/>.

7 L. Rotocki, Kryzys imigracyjny w 2015 roku a bezpieczeristwo wewnetrzne na przykla-
dzie Republiki Federalnej Niemiec, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2022,
t. 48, nr 1, s. 30, DOI: 10.4467/25444972SMPP.21.028.14425.

8 L. Eotocki, Kryzys imigracyjny w Europie w polskim dyskursie publicznym w latach
2015-2018, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2019, s. 13.
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politycznych konkurujacych ze sobg ugrupowan politycznych™. Debata odno-
szaca sie do przyjecia uchodzcéw wptyneta nie tylko na tabloidyzacje kwestii
migracji w Polsce, ale takze na znaczne jej upolitycznienie. Po wyborach par-
lamentarnych (listopad 2015 r) wladze objat rzad Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS) kierowany przez premier Beate Szydto, ktéry od poczatku byt zdecy-
dowanym przeciwnikiem udziatu Polski w realizacji mechanizmu reloka-
qji i przesiedlen. Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej przedstawiciele Pis
postulowali podjecie ,nadzwyczajnych srodkéw”, jakie wprowadza w zycie
po wyborczym zwyciestwie partii. Jak zauwaza Elzbieta Szyszlak, zapowie-
dziom PiS towarzyszyt proces sekurytyzacji unijnej polityki migracyjnej oraz
popierajacej jej rozwigzania Platformy Obywatelskiej, przedstawianej w kon-
tekscie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i spoleczenstwa'®. W konse-
kwencji w kolejnych miesigcach toczyt si¢, mocno polaryzujacy tak srodowi-
ska polityczne, jak i spoteczenistwo, publiczny spér na temat migracji.

W przeprowadzonych analizach uwage zwraca tendencja wyrazajaca
sie w tym, Ze w 2015 1. doszlo do nieodnotowanej nigdy wczesniej intensy-
fikacji obecnosci w dyskursie publicznym problematyki migracji i polityki
migracyjnej, ktora dotychczas zajmowala pozycje marginalng'’. Jak wynika
z analiz Obserwatorium Debaty Publicznej, nastapito wéwczas wyrazne
zaostrzenie i radykalizacja jezyka wypowiedzi odnoszacych sie do migran-
tow i uchodzcéw, a sam termin wigzano przede wszystkim ze stereotypami
na temat osob przybywajacych do Europy z Bliskiego Wschodu oraz Afryki
PéInocnej™. Nawigzywano do terrorystycznych intencji migrantéw, fana-
tyzmu religijnego, niecheci do podjecia pracy i wyczekiwanego wsparcia
ze strony systemu socjalnego®, a takze wzrostu przestepczosci. Migrantow
identyfikowano réwniez ze wzrostem choréb w Europie, np. gruzlica czy

9 Uchodzcy w Polsce. Sytuacja prawna, skala napltywu i integracja w spoleczeristwie pol-
skim oraz rekomendacje, red. A. Gérny, Komitet Badan nad Migracjami PAN, Krakow-
Warszawa 2017, s. 73.

10 E.Szyszlak, Wspolczesne ruchy antyimigracyjne w Polsce w kontekscie kryzysow
uchodZczego i migracyjnych. Zarys problematyki, ,Studia Politologiczne” 2023, vol. 68,
s. 411, DOL: 10.33896/SPolit.2023.68.21.

11 L. Eotocki, Kryzys imigracyjny w Europie.., s. 13.

12 Uchodzcy w Polsce, s. 72-73.

13 A. Tyminska, Granice nienawisci. Mowa nienawisci w kontekscie kryzyséw humanitar-
nych na granicy polskiej (2021/2022), Helsitiska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa
2022, s. 10.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 2



Procesy sekurytyzacji i desekurytyzacji migracji w Polsce w kontekscie migracji z Ukrainy...

krztuscem. Taka teze postawila w swoim artykule m.in. ,Gazeta Polska’,
odwolujaca sie do wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego, ktéry podczas jed-
nego z wystapien w okresie kampanii wyborczej w 2015 r. stwierdzit: ,s3
juz [..] objawy pojawienia si¢ chorob bardzo niebezpiecznych i dawno nie-
widzianych w Europie. Cholera na wyspach greckich [..], réznego rodzaju
pasozyty, pierwotniaki, ktore nie s3 grozne w organizmach [migrantow],
a moga [..] by¢ grozne [dla Europejczykéow]™.

Spor polityczny i negatywny dyskurs na temat migracji wybrzmie-
wal szczegdlnie w radykalnym przekazie mediéw o nachyleniu prawico-
wym. Ich narracja toczyla sie wokél zagadnienia ,zderzenia cywilizacji”
czy nowej wojny kulturowej miedzy Europa a $§wiatem muzulmanskim®.
Aby wzmocni¢ negatywne emocje, publikowano filmiki przedstawiajace
zamieszki z udzialem uchodzcéw, a takze zdjecia zdewastowanych przy-
stankéw, autobuséw i ulic’®. Sposéb prezentowania migrantéw w relacjach
medialnych przyczyniat sie m.in. do zintensyfikowania poczucia zbioro-
wego strachu oraz stygmatyzacji obcych'. Nalezy zarazem zwrécié¢ uwage
na réwnolegle do tego rozwijang debate wokdt migracji, ktérg cechowata
;troska o innego’. Pojawiata sie ona w przekazach mediéw o nachyleniu
lewicowym. Przedstawiano w nich wprawdzie obrazy migrantéw nacecho-
wane emocjami, lecz w zwigzku z koniecznoscig udzielenia im pomocy
i wsparcia. Charakteryzowal je dobdr tresci wrazliwych, majacych ukaza¢d
ludzka rozpacz i dramat, w ktorych miejsce istotne zajely zdjecia dzieci
i kobiet, starajacych sie przekroczy¢ granice'.

14 M. Gostkiewicz, UchodZcy jako roznosiciele choréb na okladce ,Gazety Polskiej”. Jak
wykorzysta¢ tragedie do propagandy, ,Gazeta.pl” [online], 26 VII 2017 [dostep: 12 VII
2023]: <https://weekend gazeta.pl/weekend/7,152121,22153593,uchodzcy-jako-rozno-
siciele-chorob-na-okladce-gazety-polskiej.html>.

15 K.Sydow, Troska, strach, wrogosé. Dyskurs o uchodzcach i migrantach w Polsce
i Niemczech, ,Heinrich Béll Stiftung” [online], 25 VII 2016 [dostep: 12 VII 2023]:
<https://plboell.org/pl/2016/07/25/troska-strach-wrogosc-dyskurs-o-uchodzcach-
i-migrantach-w-polsce-i-niemczech>.

16 'W.Wcisel, Polskie media i medialne inicjatywy obywatelskie wobec naplywu uchodz-
cow i migrantéw, ,Polityka i Spoleczenstwo’ 2017, t. 15, nr 1, s. 146, DOI: 10.15584/
polispol.2017.1.11.

17 P.Gren, K.Morawski, Medialny obraz wroda, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2020, s. 198.

18 W. Weisel, Polskie media i medialne.., s. 148.
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Waznym problemem w okresie nasilenia kryzysu z 2015 r. stalo sie
tempo rozpowszechniania fake newsdw, rozbudzajacych niepewnos$é, poczu-
cie strachu, a takze wywolujacych niepokoje spoteczne. Jak zwraca uwage
autorka raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka pt. Granice nienawi-
$ci. Mowa nienawisci w kontekscie kryzyséw humanitarnych na granicy polskiej
(2021/2022), intensywne kampanie medialne uruchomily procesy spoleczne,
w wyniku ktérych zmianie ulegly postawy Polek i Polakéw. W ciggu kilku
miesiecy poparcie dla przyjmowania uchodzcéw spadto z 70 proc. do 30 proc.
Z kolei wiekszo$¢ tresci publikowanych wéwczas w mediach spotecznoscio-
wych mialo wydzwiek antyuchodzczy i antyislamski'. Te teze potwierdzaja
badania Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) z grudnia 2016 r,, ktére
wykazaly, ze ponad potowa (52 proc) polskich respondentéw wyrazita sprze-
ciw wobec przyjmowania uchodzcéw, co stanowito wzrost o potowe, biorgc
pod uwage dane z maja 2015 r. (21 proc)®. Z kolei 40 proc. badanych zgodzito
sie udzieli¢ imigrantom z Bliskiego Wschodu i Afryki tymczasowego schro-
nienia, jednak tylko do czasu, gdy bedg mogli bezpiecznie wréci¢ do kraju
przybycia (réwniez taka odpowiedz wskazato mniej respondentow w porow-
naniu z danymi z maja 2015 r,, tj. 58 proc). Natomiast zaledwie 4 proc. bada-
nych wyrazilo zgode na osiedlenie w Polsce na state.

W obliczu kryzysu migracyjnego z 2015 r. dotychczasowa narracja i tacze-
nie uchodzcow z postawg pelng humanitaryzmu przeksztalcone zostaly
w problem polityczny o wymiarze krajowym i europejskim. Ponadto kwe-
stia uchodzcow, ktora poruszyta polska opinie publiczng, stala sie wyzwa-
niem dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa przed mozliwymi zagroze-
niami terrorystycznymi* lub epidemicznymi®’. Trudno ocenié, czy obawy
te mialy cos wspdlnego z rzeczywistoscig, biorgc pod uwage liczbe 0sob szu-
kajacych w 2015 . w Polsce schronienia (zarejestrowano wéwczas 12 190
zgloszen, wnioskujacych o udzielenie miedzynarodowej ochrony, lub takich,
ktore zostaly uwzglednione we wniosku jako czlonkowie rodziny™).

19 A. Tyminska, Granice nienawisci, s. 11.

20 CBOS, Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcow, ,CBOS" [online], I 2017 [dostep:
12 VII 2023]: <https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_001_17.PDF>.

21 UchodZcy w Polsce, s. 72.
22 M. Gostkiewicz, UchodZcy jako roznosiciele..

23 R. M. Staniszewski, UchodZcy czy migranci? - spoleczna percepcja pojeé na podsta-
wie wynikow badarn opinii publicznej, ,Studia Politologiczne” 2023, t. 68, s. 10, DOI:
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W kolejnych miesigcach dyskurs na temat migracji nie byt juz tak inten-
sywny jak w okresie kryzysu 2015 r. na obszarze UE. Zwiekszenie zaintere-
sowania migracjg nasililo sie dopiero w momencie wybuchu napieé na gra-
nicy polsko-biatoruskiej w drugiej potowie 2021 r. Kryzys ten jest okreslany
jako element operacji hybrydowej prowadzonej przez Biatorus w odpowie-
dzi na sankcje nalozone przez UE na ten kraj**. Migranci poczatkowo przy-
bywali na terytorium Bialorusi samolotami na podstawie wiz uzyskiwanych
za posrednictwem biur podrézy, m.in. w Turgji i Iraku. Nastepnie probowali
dosta¢ sie na terytorium strefy Schengen. Naptyw przybyszow skutkowat
gwaltownym wzrostem prob nielegalnego przekraczania granicy z Polska.
Czes¢ tych prob miala charakter sitowy i nastepowata poprzez niszczenie
ogrodzen lub atak na polskich funkcjonariuszy strazy granicznej™.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej spotkal sie z duzym zaintere-
sowaniem mediéw oraz opinii publicznej, a pojawiajac sie w réznych kon-
tekstach, stawat sie czesto politycznym tematem dnia wykorzystywanym
w sporach politykéw partii rzadzacej i opozycji*®. Wizerunki migrantéw
przedstawiane np. w serwisach informacyjnych ,Wiadomosci” TVP ukazy-
waly w wiekszosci silnych, mlodych, agresywnych mezczyzn. Definiujgca
ich warstwa werbalna, uzupelniana byta zdjeciami i filmami prezentu-
jacymi przedstawicieli takich panstw jak Irak (iraccy Kurdowie) czy
Afganistan, ktorzy atakowali ogrodzenie i przejscia graniczne”. Czes¢
mediow (m.in. onet.pl) podkreslata obecnos¢ na granicy polsko-biatoruskiej
réwniez kobiet i dzieci®®. W przypadku portalu wp.pl wzmianki dotyczace

10.33896/sPolit.2023.68.1; Parlament Europejski, Azyl i migracje w UE, ,europa.eu’
[online], 2023 [dostep: 5 VIII 2023]: <https://www.europarl.europa.eu/infographic/
asylum-migration/index_plLhtml#filter=2015-pl>.

24 B.Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny,
narracje, Raport Specjalny, Warsaw Institute, Warszawa 2021, s. 2.

25 A.Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej i jedo wplyw
na bezpieczeristwo Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2 (33), s. 52, DOL:
10.15804/npw20223303.

26 M. Jas-Koziarkiewicz, Obraz migrantéw w trakcie kryzysu na granicy polsko-biatoru-
skiej w 20211 2022 roku w ,Wiadomosciach” TvP, ,Studia Politologiczne” 2023, t. 68,
s. 344, DOI: 10.33896/sPolit.2023.6818.

27 Tamze.

28 K. Bloch et al, Uchodzca, czyli kto? Wizerunek uchodzcéw na granicy polsko-biatoru-
skiej w internetowych portalach informacyjnych - aspekty prawne i kryminologiczne,
,Biuletyn Kryminologiczny” 2021, nr 28, s. 45, DOI: 10.5281/zenod0.6810608.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 2



Dominika Liszkowska

tych dwoch grup pojawialy sie poczatkowo prawie tak samo czesto, jak
i te odnoszace sie do mezczyzn. Autorzy analizujacy artykuly tego por-
talu zwracajg jednak uwage, ze przed 2 wrzesnia 2021 1. o kobietach i dzie-
ciach wypowiadali sie wylgcznie przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
natomiast Straz Graniczna przekazywala informacje, ze wsréd migrantow
koczujacych na granicy dzieci nie byto®. W pézniejszym okresie serwisy
informacyjne sygnalizowaly o wigkszym zréznicowaniu plciowym grupy
migrantéw, a wzmianki dotyczyly tez dzieci, ktérych temat przywotywany
byt w wywiadach rzecznikéw Strazy Granicznej, m.in. w kontekscie liczby
rodzin prébujacych nielegalnie przekroczy¢ granice®.

Od samego poczatku charakter dyskursu w sprawie sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej byl mocno spolaryzowany. Z jednej strony organizacje
pozarzadowe i aktywisci, zaangazowani w pomoc osobom przekraczajacym
granice polsko-biatoruska, a takze politycy partii opozycyjnych, pytajacy
o los dzieci i matek ze zdje¢ robionych w pobliskich lasach®, przedstawiali
kryzys w kontekscie humanitarnym. Z drugiej - przedstawiciele strony
rzadowej oraz stuzb mundurowych (gtéwnie Strazy Granicznej), w ramach
dyskursu majgcego charakter ,rzadowo-stuzbowy”, opisywali sytuacje
migracyjna na granicy z Bialorusia poprzez pryzmat ,wojny hybrydowej"?,
,ataku hybrydowego™ czy ,broni demograficznej’. Wyrazem tego miato by¢
m.in. zmuszanie migrantéw do nielegalnego przekraczania granicy przez
stuzby biatoruskie. Jak podkresla Ada Tyminska, postugiwanie sie kate-
gorig ,wojny hybrydowej” doprowadzito w rzeczywistosci do ,dehumaniza-
cji oséb przekraczajacych granice polsko-biatorusky” i umozliwilo przed-
stawienie ich jako ,instrumentdw, czy narzedzi w rekach Fukaszenki’,
ulatwiajac rzadzacym etyczne uzasadnienie pozostawienia koczujacych
uchodzcéw samym sobie®’. Pomijany w narracji ekipy rzadzacej wymiar
ludzki, zastepowano odniesieniami nawigzujacymi do zagrozenia stwarza-

29 Tamze, s. 47.

30 M. Jas-Koziarkiewicz , Obraz migrantow.., s. 350
31 Tamze, s. 357.

32 A.Tyminska, Granice nienawisci, s. 21-23.

33 Z.Sliwa, A.Olech, Migracje i kryzys na granicy polsko-bialoruskiej, Instytut
Nowej Europy [online], 1 III 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https://ine.orgpl/
migracje-i-kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej/>.

34 A.Tyminska, Granice nienawisci, s. 21-23.
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nego przez migrantéw z wykorzystywaniem retoryki oraz obrazéw wzbu-
dzajacych strach®. Obawa spoteczenistwa przed falg migracji uzasadniata
zastosowanie przez polskie wladze srodkéw nadzwyczajnych®, takich jak
znaczne zaostrzenie przepiséw odnoszacych sie do nielegalnego przekra-
czania granic, wzmocnienie liczebnosci sit i stuzb na terenach graniczacych
z Bialorusig, wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarach przygranicz-
nych, wykorzystywanie technologii inwigilacyjnych oraz praktyk kontroli
przez stuzby mundurowe, podejmowanie prob wypychania migrantow
z terytorium Polski czy ostatecznie - postawienie ptotu.

W zwigzku z kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej nastgpit wyrazny
podziat polskich decyzji w zwigzku z calg sytuacja. Panstwo podjeto kroki
radykalne, ktore powinny zabezpieczy¢ polskie granice przed migrantami.
Z kolei pomoc dla migrantéw (m.in. w zakresie wnioskowania o ochrone
miedzynarodows) plynie od organizacji pozarzadowych, przejmujacych czesé
kompetencji administracyjnych. Ten podzial funkgji - jak zauwaza Karolina
Podgérska - ,wzmacnial dyskursywny przekaz o niebezpieczenstwie, jakie
wigze sie z procesami migracyjnymi, stawiajgc w centrum debaty pojecie
zagrozenia, ktére moze wynika¢ z przyjmowania «obcych»™. Podobnie
jak w przypadku kryzysu migracyjnego z 2015 r, w dyskusjach na temat
sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 r, migranci byli identyfiko-
wani m.in. ze zjawiskiem terroryzmu. Kwestie te przedstawiano zaréwno
w zwiagzku z zagrozeniem terroryzmem (jako konsekwencje kryzysu z 2015 r.),
jak i ze skutkami migracji z 2021 r.*® Ostrzegano, ze ataki terrorystyczne
moga powtarzac sie w przysztosci, w kazdym miejscu, ktore gosci¢ bedzie
migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej. Oceniono nawet, ze
,jeden czy kilku migrantéw moze uaktywnié¢ komoérki terrorystyczne, w masie
[tych] szukajacych lepszego zycia™’. W ten sposob mozliwosé wystapienia
,<Smiertelnego zagrozenia” utozsamiana byla z migrantami kojarzonymi
przede wszystkim z islamem, bojownikami oraz dzihadem.

35 M. Stepka, Sekurytyzacja migragji..
36 E.Szyszlak, Wspotczesne ruchy.., s. 411.

37 K. Podgoérska, Migracja a reakcje spoleczeristwa — komentarz ekspercki, UMCS [online],
1 111 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https:/wwwumcspl/pl/komentarze-eksperckie,
22097,migracja-a-reakcje-spoleczenstwa-komentarz-ekspercki,113993.chtm>.

38 M. Jas-Koziarkiewicz, Obraz migrantéw.., s. 352.
39 Tamze, s. 353.
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Z badan opublikowanych przez CBOS, ktore byly przeprowadzane
we wrzesniu 2021 r, wynika, ze stosunek Polakéw do umozliwienia wyste-
powania o azyl migrantom z krajow Bliskiego Wschodu, Afryki oraz
Afganistanu, ktérzy przebywali na granicy polsko-biatoruskiej, byt bardziej
niechetny niz ogdlne nastawienie do przyjmowania uchodzcéw*’. Wskazano
jednak, ze na taki stan rzeczy moégt mie¢ wplyw odbidr calej sprawy przez
pryzmat podejrzen o zorganizowanie ze strony Biatorusi celowego przerzutu
migrantéw przez granice z Polska (a takze granice z Litwa i Lotwg). W pyta-
niu badawczym CBOS zaznaczyl, ze Polska, Litwa, fotwa i Estonia zarzu-
cajg wladzom w Minsku organizowanie przerzutu migrantéw i czy wobec
tego respondenci uwazajg, iz w zwigzku z tg sytuacjg polski rzad powinien
umozliwia¢ osobom przebywajacym na granicy polsko-biatoruskiej wystapie-
nie o azyl? Przekonanie, ze migrantom powinno si¢ umozliwia¢ wystgpienie
o ochrone miedzynarodowa, wyrazita zaledwie jedna trzecia Polakow (czyli
33 proc. - z czego 11 proc. odpowiedziato, ze zdecydowanie tak, a 22 proc, ze
raczej tak); natomiast ponad potowa byla zdania przeciwnego (czyli 52 proc,
z czego 23 proc. uznalo, Ze raczej nie, a 29 proc, ze zdecydowanie nie).

Tabela 1. Czy polskie wtadze powinny, Pana(i) zdaniem, umozliwia¢ migrantom
przebywajacym na granicy polsko-biatoruskiej wystgpienie o azyl w Polsce czy tez nie?

Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie Trudno
JTAK” LTAK” ,NIE” ,NIE” powiedzie¢
11 proc. 22 proc. 23 proc. 29 proc. 15 proc.

Irtdto: Opinia publiczna wobec uchodzcdw i sytuacji migrantow na granicy 2 Biatorusig, CBOS [online], wrzesiefi 2021 [dostep: 12 VII 2023]:
<https://www.chos.pl/SPISKOM.POL/2021/K 111 21.PDF>,s. 3.

Wigkszos¢ badanych poparla takze perspektywe wzmocnienia kon-
troli na granicy z Bialorusia. Opowiedzialo sie za taka decyzja ponad trzy
czwarte badanych (77 proc), a 14 proc. respondentoéw nie uznalo takich dzia-
tan za konieczne, dlatego sekurytyzacje kwestii migracji zwigzanej z kryzy-
sem na granicy polsko-biatoruskiej mozna uzna¢ w tym przypadku za udana.

W kolejnych miesigcach wzmozenie przekazéw medialnych w zwigzku
z gromadzeniem sie wojsk rosyjskich przy granicy z Ukraing oraz liczne

40 Opinia publiczna wobec uchodZzcéw i sytuacji migrantéw na granicy z Bialorusig, CBOS
[online], 1X 2021 [dostep: 12 VII 2023]: <https://www.cbospl/SPISKOM.POL/2021/
K_111_21.PDF>.
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Tabela 2. Czy Pana(i) zdaniem, Polska powinna wzmocni¢ kontrole granicy z Biatorusia,
czy tez nie jest to konieczne?

Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie Trudno
LTAK” JTAK” LNIE” LNIE” powiedzieé¢
44 proc. 33 proc. 12 proc. 2 proc. 9 proc.

Zr6dbo: Opinia publiczn wobec uchodzcdw i sytuacji migrantdw na granicy z Biaforusig, CBOS [online], IX 2021 [dostep: 12 VI 2023]:
<https:/fwww.chos.pl/SPISKOM.POL/2021/K 111 21.PDF>,s. 5.

wypowiedzi przedstawicieli partii rzgdzgcej odnosnie do mozliwej eskala-
¢ji konfliktu i wojny na Ukrainie w styczniu 2022 1. w sposdb zdecydowany
wplynely na zmiane oceny zrodta gléwnego zagrozenia dla panstwa. Obawy
zwigzane z kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej zostaty
zastapione lekiem przed mozliwoscia wojny szykowanej przez Rosje (co
zadeklarowato 70 proc. respondentéw*'). Po inwazji Rosji (zapoczatkowanej
24 lutego 2022 r) polskie wladze zaznaczaly i potwierdzaly trafnosé swo-
jej diagnozy w kwestii najpowazniejszego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa polskiego, ktorym w ich ocenie byla Federacja Rosyjska®. Od poczatku
wojny dyskurs na temat migrantéw i uchodzcow z terenéw Ukrainy, catko-
wicie réznit sie od debaty, ktéra pojawiala sie w obliczu kryzysu migracyj-
nego z 2015 I. i sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej (2021-2022).

Wybuch wojny na Ukrainie a (de)sekurytyzacja migracji w Polsce?

Znaczaca intensyfikacja ukrainskiej migracji do Polski widoczna jest
od 2014 1, a jej celem stala sie przede wszystkim chec podjecia pracy. Maciej
Walkowski zwraca uwage, ze Ukraincy efektywnie wypenili luke na pol-
skim rynku pracy, ktéra pojawila sie po 2004 1, czyli po wyjezdzie na stale
do innych panstw czlonkowskich UE ponad 2,2 mIn Polakéw®. Migrantéw
z Ukrainy do niedawana przedstawiano przede wszystkim w kontekscie

41 K. Maciejewska-Mieszkowska, Stosunek Polakéw do uchodzcéw w kontekscie wojny
w Ukrainie, ,Srodkowoeuropejskie Studia Politologiczne” 2022, nr 4, s. 139, DOL:
10.14746/s5p.2022.4.7.

42 E.Szyszlak, Wspétczesne ruchy.., s. 412.

43 O uchodzcach wojennych z Ukrainy i ich wplywie na rozwdj spoleczny i dospodar-
czy Polski w ramach polityki Unii Europejskiej, WNPID UAM [online], 2022 [dostep:
12 viI 2023]: <https://wnpidamu.edupl/__data/assets/pdf_file/0026/337634/0-
-uchodzcach-wojennych-z-Ukrainy-i-ich-wplywie-na-rozwoj-spoleczny-i-gospo-
darczy-Polski-w-ramach-polityki-Unii-Europejskiej.pdf>.
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,ratunku dla polskiej gospodarki”, bliskosci geograficznej oraz kulturowej
i podkreslano mozliwos¢ ich szybkiej adaptacji do warunkéw zycia w Polsce™.

Chociaz prowadzone w ostatnich latach analizy dyskursu na temat
0s6b tej narodowosci wykazywaly, Ze przez wiele lat ich wizerunek byt
silnie nacechowany negatywnymi odniesieniami do nacjonalizmu oraz
zbrodni wojennych®, to jednak w okresie przeprowadzonego ankietowania
stosunek polskich respondentéw do Ukraincéow mozna byto okresli¢ jako
neutralny*®. Badania CBOS ujawnily, ze Polacy wobec migrantéw z Ukrainy
byli przychylniejsi anizeli wobec przybyszow z Bliskiego Wschodu czy
Afryki Pélnocnej”’. W 2016 r. 58 proc. badanych stwierdzilo, ze Polska
powinna przyjac¢ uchodzcow z terenéw wschodniej Ukrainy objetych kon-
fliktem, 37 proc. ankietowanych byto zas zdania przeciwnego. Tendencja ta
utrzymywata sie na podobnym poziomie az do wybuchu wojny w 2022 .
Wéwczas stosunek Polakéw do Ukraincéw ulegl zmianie, i jak wynika
z badan CBOS, w marcu 2022 1. az 94 proc. respondentéw wyrazilo sie pozy-
tywnie na temat udzielenia schronienia osobom tej narodowosci (57 proc. -
zdecydowanie tak, 37 proc. - raczej tak*).

Sekurytyzacja migracji, ktéra nastgpita w przypadku kryzyséw migra-
cyjnych w 2015 1. i na granicy polsko-bialoruskiej (2021-2022), nie zdarzyla
sie w przypadku migracji z Ukrainy po wybuchu wojny w tym panstwie®
(mimo ze Ukraincy stanowia obecnie ponad 80 proc. ogétu obcokrajow-
céw osiedlajacych sie w Polsce®). Juz 18 lutego 2022 r. (czyli jeszcze przed

44 7Z.Brunarska, M. Grotte, M. Lesiniska, Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kon-
tekscie rozwoju spoleczno-gospodarczego: stan obecny, polityka, transfery pieniezne, CMR
Working Papers, t. 60, nr 118, s. 4.

45 J.Konieczna, Polacy-Ukraincy, Polska-Ukraina. Paradoksy stosunkéw sgsiedzkich,
Fundacja Batorego [online], 2019 [dostep: 12 VII 2023]: <https://wwwbatory.org.pl/
doc/paradoksypdf>, s. 1.

46 Stosunek do innych narodéw, CBOS [online], 111 2020 [dostep: 12 VII 2023]: <https:/
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_031_20.PDF>.

47 Tamze.

48 Polacy o wojnie na Ukrainie, CBOS [online], X 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https://
www.cbos pl/SPISKOM.POL/2022/K_123_22.PDF>.

49 E. Szyszlak, Wspélczesne ruchy.., s. 412.

50 Obywatele Ukrainy w Polsce — aktualne dane migracyjne, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcéw [online], 24 II 2023 [dostep: 12 VII 2023]: <https://www.govpl/web/udsc/
obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne>.
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inwazja Rosji) wydane zostaly dwa zarzadzenia (nr 36> oraz nr 37°?) Prezesa
Rady Ministréw, na mocy ktérych utworzono przy polskim rzadzie miedzy-
resortowe zespoly ds. przyjecia uchodzcéw oraz ds. opracowania programu
przyjecia poszkodowanych i rannych, ktérych zadaniem stata sie m.in. ocena
wplywu migracji na bezpieczenistwo wewnetrzne i porzadek publiczny pan-
stwa®. Natomiast po wybuchu wojny polskie wladze podjely szeroko zakro-
jone dziatania w celu udzielenia pomocy ludziom uciekajacym przed wojna.
Jak zauwaza Grazyna Firlit-Fesnak, polski model przyjmowania migran-
tow z Ukrainy, w stosunku do stosowanego dotychczas w innych panstwach
(opierajacego si¢ na budowie obozow w poblizu granic), okresli¢ mozna jako
inkluzyjny>*. Jego cechy charakterystyczne to otwartos¢ dla wszystkich oséb
uciekajacych przed wojna (zgodnie z zalozeniem, Ze przyjeta zostanie kazda
osoba wybierajaca Polske jako panstwo docelowe), solidarne wspotdziatanie
narodu oraz panstwa polskiego, wlaczanie migrantéw do zycia w polskim
spoleczenstwie, a takze zaniechanie relokagji.

Od 19 lutego 2022 1. rzadzacy w Polsce przywrdcili zasady przemiesz-
czania sie sprzed pandemii Covid-19, umozliwiajac obywatelom Ukrainy
wjazd do Polski bez wiz lub spelnienia dodatkowych przestanek, zno-
szac ograniczenia w zakresie celu wjazdu w ruchu granicznym na gra-
nicy z Ukraing, a takze na lotniczych przejsciach granicznych®. Ponadto
od 25 lutego 2022 r. decyzja Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
umozliwione zostaly na wszystkich drogowych przejsciach granicznych

51 Zarzadzenie nr 36 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw opracowania programu przyjecia przez
Rzeczpospolitg Polska 0séb poszkodowanych i rannych naplywajacych z teryto-
rium Ukrainy, M.P. 2022 poz. 267.

52 Zarzadzenie nr 37 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespolu do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polska oséb
naplywajacych z terytorium Ukrainy M.P. 2022 poz. 268.

53 A. Nyzio, Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine a bezpieczeristwo wewnetrzne Polski,
[w:] The War Must Go On: Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla bezpie-
czenistwa Polski, red. A. Gruszczak, Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, Krakow
2023, s. 126.

54 G.Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy
w Polsce, ,Studia Politologiczne” 2023, t. 68, s. 123, DOI: 10.33896/SPolit.2023.687.

55 R.Krupa-Dabrowska, Kancelaria Wardynski przygotowata poradnik dla uchodzcéw
z Ukrainy, Prawopl [online], 25 II 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https://wwwprawopl/
biznes/zasady-wjazdu-obywateli-ukrainy-do-polski,513708.html>.
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z Ukraing odprawy podréznych w ruchu pieszym, natomiast osoby prze-
kraczajace odcinek granicy polsko-ukrainiskiej zwolnione z obowigzku
odbycia kwarantanny”’, a nawet posiadania waznego paszportu, stosu-
jac mozliwo$¢ wjazdéw ,nadzwyczajnych” zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach (na okres nie dtuzszy niz 15 dni, po uzyskaniu zgody
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej™).

W pierwszych dniach wojny istotne znaczenie miato udzielenie pomocy
i schronienia osobom uciekajgcym. We wspétpracy Strazy Granicznej
z Urzedem ds. Cudzoziemcéw oraz wojewodami lubelskim i podkar-
packim, przygotowano 8 punktéw recepcyjnych na przejsciach granicz-
nych, w ktorych udzielano informacji na temat pomocy, oferowano positki,
pomoc medyczng i kierowano do miejsc tymczasowego zakwaterowania.
We wszystkich wojewoddztwach powotano 34 punkty recepcyjne mieszczace
sie na dworcach, w szkotach i halach sportowych, swietlicach czy domach
studenckich®. Ponadto w dzialania pomocowe o charakterze humanitar-
nym, poza samorzadami i organizacjami pozarzadowymi, na masowg skale
wlgczylo sie polskie spoteczenstwo. Jak wynika z raportu ,Pomoc polskiego
spoteczenstwa dla uchodzcéw z Ukrainy”, az 70 proc. dorostych Polakéw
zadeklarowalo, ze niedtugo po wybuchu wojny udzielito Ukrainncom pomocy
z potrzeby serca®.

56 Informacja o granicy polsko-ukrainskiej. Odprawa w ruchu pieszym na granicy z UA,
Straz Graniczna, [online], 25 II 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https://www.strazgra-
niczna.pl/pl/aktualnosci/informacje-o-granicy-polsko-uk/9876,0dprawa-w-ruchu-
-pieszym-na-granicy-z-UA.html>.

57 S. Moscicki, Informacja o granicy polsko-ukrainskiej. Zniesiona kwarantanna na gra-
nicy UA, Straz Graniczna [online], 25 II 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https://www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/informacje-o-granicy-polsko-uk/9870,Zniesiona-
kwarantanna-na-granicy-z-UA.html>.

58 Ustawa o cudzoziemcach, Dz.U.2023.0519, Lex Lege [online], 13 VII 2023 [dostep:
13 VII 2023]: <https://lexlege.pl/ustawa-o-cudzoziemcach/art-32/>.

59 H.Wyligala, Pomoc dla obywateli Ukrainy z perspektywy polskiej polityki migra-
cyjnej, [w:] Uchodzcy posréd nas. Pomaganie w perspektywie interdyscyplinar-
nej, red. E. Kurantowicz, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkolty Wyzszej,
Wroclaw 2022, s. 22-23.

60 Wojna udowodnila, ze Polacy majq wielkie serca, czyli pomoc dla Ukrainy w 2022 r.,
,Happy Kids" [online], 23 XII 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https://infowirepl/gene-
ric/release/784707/wojna-udowodnila-ze-polacy-maja-wielkie-serca-czyli-pomoc-
dla-ukrainy-w-2022-1>.
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Przyjete instrumenty pomocowe zobowigzywaly m.in. do wsparcia
Ukraincéw w ich aktywnej adaptacji do rél spotecznych i ekonomicznych®
poprzez umozliwienie chociazby dostepu do polskiego rynku pracy oraz
swiadczen rodzinnych i wychowawczych. Przygotowane wsparcie objeto
takze jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt na osobe,
majace pozwoli¢ na pokrycie wydatkéw zwigzanych z pierwszymi potrze-
bami. Ponadto Ukraincy zyskali mozliwos¢ korzystania z bezptatnej pomocy
psychologicznej oraz swiadczen opieki medycznej w ramach Narodowego
Funduszu Zdrowia®. Dla ukrainskich dzieci otwarto dostep do polskich
placowek oswiatowych i opiekunczych. Najwyzszg liczbe dzieci narodowo-
$ci ukrainskiej w polskich szkotach i przedszkolach odnotowano 16 maja
2022 1. Wowczas do polskich placéwek uczeszczalo 198 291 ukrainskich
dzieci (w kolejnych miesiacach wspélczynnik ten zaczal spadac®). W celu
pomocy dzieciom, ktére przybyly bez rodzicow, Ustawg z dnia 12 marca
2022 1. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, wprowadzono funkcje opiekuna tymczaso-
wego. Regulacja ta zapewnienia wszystkim ukrainskim dzieciom przebywa-
jacym w Polsce pod opiekg innych o0séb niz rodzice, reprezentacje prawng,
ktora jest konieczna m.in. przy zapisaniu dziecka do placéwki oswiatowej
czy otrzymaniu $wiadczen medycznych.

Czynniki roznicujgce dotychczasowe kryzysy migracyjne z migracjami
po wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2022 r.

Po wybuchu 24 lutego 2022 r. zbrojnego konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego znaczaco wzrdst odsetek masowej migracji ludnosci z terytorium
Ukrainy do Polski. Zgodnie z danymi Strazy Granicznej w ciggu zaledwie

61 G.Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy.., s. 123.

62 M. Budka, Pomoc dla uchodzcow z Ukrainy. Jakie swiadczenia i utatwienia w zna-
lezieniu pracy przygotowali rzadzacy?, Moneypl [online], 15 III 2022 [dostep:
12 viI 2023]: <https://'www.moneypl/gospodarka/pomoc-dla-uchodzcow-z-ukra-
iny-jakie-swiadczenia-i-ulatwienia-w-znalezieniu-pracy-przygotowali-rzadza-
cy-6747535544314592a.html>.

63 A.Krawczak, Sytuacja dzieci ukrairiskich w Polsce, Fundacja Dajmy Dzieciom Site
[online], 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https:/fddspl/_Resources/Persistent/5/
e/8/9/5e8940d252bsfdcadd9gse8azdsazdaeao7bile29/Dzieci%20si1%C4%99%20
licz%C4%85%202022%20-%20Ukraina.pdf>, s. 356.
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pierwszych czterech dni od rozpoczecia wojny na polsko-ukrainskich przej-
éciach granicznych odprawiono prawie 281000 0s6b*, a w pierwszym
kwartale 2022 r. zanotowano wzrost przekroczen osobowych z Ukrainy
0 256 proc. - z 896 883 w 2021 . do 3192 754 w 2022 1. Ukraincy stano-
wili 75 proc. sposréd ponad 28 000 cudzoziemcédw, ktérym odmoéwiono
wjazdu do UE przez polskie przejscia w 2022 r. ,Stwarzanie zagrozenia
dla Polski lub UE bylo powodem odmowy przekroczenia granicy dla zale-
dwie co siédmego Ukrainca®. Dla poréwnania w wyniku kryzysu migra-
cyjnego Unii Europejskiej w calym 2015 r, na obszarze EU+ (28 panstw
UE oraz Szwajcaria i Norwegia) o azyl staralo sie 1349 638 0s6b®, a skale
kryzysu okreslono w oficjalnych statystykach FRONTEX-u liczbg nielegal-
nych przekroczen granic wspélnoty, ktéra wyniosta 1822 337%. Mimo ze
owczesny kryzys wielu ekspertow oceniato jako najpowazniejsze wyzwa-
nie Starego Kontynentu po II wojnie swiatowej® to - jak zauwaza Anna
Szachon-Pszenny - kryzys z 2015 r. nie wytrzymuje poréwnania (pod wzgle-
dem liczby 0sob) z migracjami po agresji Rosji na Ukraing’’. Cho¢ wowczas
(2015 r)) ttumy ludzi naptywaty w strone UE droga morska, to jednak liczba
migrantéw z Ukrainy, juz miesigc po wybuchu wojny, znaczaco przekro-
czyta wielkoscig statystyki dla Unii Europejskiej z catego 2015 r. i zwiek-
szyla je prawie czterokrotnie (3,8 mln) po niemal trzech miesigcach.

64 E.Szczepanska, Pomagamy uchodicom z Ukrainy, Straz Graniczna [online],
28 11 2022 [dostep: 12 VII 2023]: <https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/
9878 Pomagamy-uchodzcom-z-Ukrainy.html>.

65 Informacja statystyczna za okres styczeri-wrzesier 2022 r., Komenda Gléwna Strazy
Granicznej, Warszawa 2022, s. 1.

66 A.Nyzio, Inwazja Federacji Rosyjskiej.., s. 130.

67 European Asylum Support Office, Latest asylum trends - 2015 overview, EUAA, 2022,

s. 1: <https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/LatestAsylumTrends20151.
pdf> [dostep: 12 VII 2023].

68 Risk Analysis for 2016, Frontex, Warszawa 2016: <https://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016pdf> [dostep: 12 VII 2023].

69 L.Harding, P.Oltermann, N. Watt, Refugees welcome? How UK and Germany com-
pare on migration, ,The Guardian” [online], 2 1X 2015, <https:/wwwtheguardian.
com/world/2015/sep/02/refugees-welcome-uk-germany-compare-migration>.

70 A. Szachon-Pszenny, Szczyt kryzysu migracyjnedo w 2015 r. a szczyt kryzysu uchodz-
czego w 2022 r. - proba analizy poréwnawczej wplywu na ,obszar bez granic” UE,
,Studia Politologiczne” 2023, t. 68, s. 66, DOI: 10.33896/SPolit.2023.683.
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Poza skalg migracji odmienne byly réwniez dystynktywne cechy demogra-
ficzne migrantéw. W przypadku kryzysu z 2015 r. 80 proc. migrantéw stanowili
mlodzi mezczyzni z krajow Bliskiego Wschodu oraz Afryki. Z kolei w 2022 1.
granice UE przekraczaly przewaznie kobiety i dzieci z kraju bezposredniego
sasiedztwa wspélnoty””. Jak informuje Urzad ds. Cudzoziemcéw ok. 87 proc.
sposréd jednego min Ukraincéw zarejestrowanych w Polsce i korzystaja-
cych z ochrony tymczasowej stanowity kobiety i dzieci”>. Mozna wiec przy-
puszczal, ze wizerunek ,uchodzcy” w dyskursie publicznym zréznicowany
jest w znacznym stopniu nie tylko za sprawg profilu ideologicznego poszcze-
g6lnych mediéw, ale réwniez poprzez intersekcjonalnos¢ przede wszystkim
w zakresie pochodzenia etnicznego, kulturowego oraz plci migrantéw”.

Po wybuchu wojny na Ukrainie doszlo zatem do zmiany w poziomie
dyskursywnym dotyczacym uchodzcéw i migracji. W styczniu 2023 r. ter-
min ,uchodzca” kojarzyt sie Polakom gléwnie z takimi okresleniami jak
Juciekajacy przed wojng’, ,zmuszeni do opuszczenia kraju’, ,uciekinierzy”,
JUkraina / Ukrainka / Ukrainiec”, ,przesladowanie oraz potrzeba pomocy””*.
Wobec migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej stosuje sie z kolei
okreslenia ,nielegalni migranci” czy ,0soby o nieuregulowanym statusie”, bez
wzgledu na cel ich przybycia na terytorium strefy Schengen.

Podsumowanie

Teoria sekurytyzacji stanowi niezwykle uzyteczne podejscie, ktore w trafny
sposob ukazuje zachodzace w ostatnich latach procesy zwigzane z migran-
tami i migracjg przedstawianymi jako zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa i spoteczenstwa. W przypadku Polski zjawisko sekurytyzacji doty-
czy migrantéw z Bliskiego Wschodu oraz Afryki, kojarzonych z dwoma

71 M. Cesarz, Kryzys uchodzczy w 2015 i 2022 - podobiefstwa i réznice na przykladzie
polityki wzgledem uchodZcéw wojennych w Turcji i Polsce, ,Studia Politologiczne”
2023, t. 68, s. 87, DOI: 1033896/SPolit.2023.68.4.

72 Obywatele Ukrainy w Polsce - aktualne dane migracyjne, Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw, govpl [online], 24 11 2023 [dostep: 12 VII 2023]: <https://www.gov.
pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne>.

73 J. Bielecka-Prus, Obraz imigrantek z Ukrainy w polskim dyskursie prasowym,
,Migration Studies - Review of Polish Diaspora” 2020, t. 176, nr 2, s. 184.

74 R.M. Staniszewski, UchodZcy czy migranci?.., s. 20.
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kryzysami migracyjnymi strefy Schengen ostatnich lat (kryzys migracyjny
2015 . i sytuacja na granicy z Bialorusia 2021-2022). Ma ona zwigzek
z bezpieczenstwem spotecznym dotyczacym tozsamosci i zdolnosci spote-
czenstwa do zachowania swojego charakteru, natomiast kontrola migracji,
m.in. poprzez zamykanie granic dla wybranych grup przesiedlencéw, sta-
nowi odpowiedz na zagrozenie.

Ukazywanie migrantéw i uchodzcow jako ,zagrozenia” dla bezpieczen-
stwa panstwa jest w polskim dyskursie publicznym uzaleznione od kilku
czynnikéw. Pierwszym z nich to profil czesci mediow, w ktérych wystepuja
liczne przekazy utozsamiajace osoby z Bliskiego Wschodu i Afryki z nie-
bezpieczenstwem. Mozna ponadto uznaé, biorac pod uwage cechy migran-
tow, ze sekurytyzacja nastepuje w zwigzku z intersekcjonalnoscia, ktora
odnosi sie przede wszystkim do pochodzenia etnicznego oraz kulturowego
grup chcacych przekroczy¢ granice panstwa (a takze ich plci).

Mimo ze juz w pierwszym miesigcu po inwazji Rosji na Ukraine migra-
cje z tego kraju znaczaco przewyzszyly odsetek liczby nieuregulowanych
przekroczen granicy Unii Europejskiej w calym 2015 1, to w ich przypadku
nie mamy do czynienia z sekurytyzacja, tylko z procesem desekurytyzacji.
Desekurytyzadji, czyli ,uniewaznieniem” kwestii, ktora zostala objeta seku-
rytyzacja lub uznano ja za zagrozenie wymagajace zastosowania srodkow
nadzwyczajnych. Masowe migracje po wybuchu konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego nie zostaly okreslone jako zagrozenie, a przedstawiani w kontek-
Scie humanitarnym, uciekajgcy przed wojng Ukraincy stali sie obiektem
wymagajacym ochrony przed wojng i niebezpieczenistwem ze strony Rosji.
W zwigzku z tym mozna uznad, ze sekurytyzacja migracji w Polsce nie ma
zwiazku z liczba 0s6b cheacych przekroczy¢ (czy przekraczajacych) granice
panstwa, a jest zalezna od cech dystynktywnych migrantéw.
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