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Kanada wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej

Ponizsza analiza ma na celu scharakteryzowanie polityki Ottawy wobec konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego. Dla niniejszego wywodu istotne jest rowniez zaprezento-
wanie, jakie formy przyjeto zaangazowanie Kanady i jak reagowala ona na wyda-
rzenia w Ukrainie poczawszy od aneksji Krymu w marcu 2014 r. az do rosyjskiej
inwazji w lutym 2022 r. Przyczyng zaangazowania Kanady w regionie Europy
wanie polityki zagranicznej Ottawy. Metody badawcze zastosowane w tekscie to
metoda decyzyjna i metoda analizy zawartosci.

Canada towards the Russia-Ukraine war

The following analysis aims to characterize Ottawa’s policy towards Russian-
Ukrainian war. For the following reasoning, it is also important to present
what the forms of Canada’s involvement were and how it reacted to the events
in Ukraine, from the annexation of Crimea in March 2014 until the Russian
invasion in February 2022. The main reason of Canada’s involvement in East-
ern Europe is the numerous Ukrainian diaspora and its influence on the pro-
cess of shaping Ottawa’s foreign policy. The research methods used in the text are
the decision-making and content analysis methods.
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Wstep

ydarzenia w Europie Wschodniej staly sie jednym z kluczowych proble-

moéw podejmowanych w latach 2014-2015 w polityce zagranicznej przez
konserwatywny rzad Stephena Harpera. Sytuacja w Ukrainie i agresywna
polityka Kremla daly rzagdowi w Ottawie mozliwo$¢ realizowania gtéwnych
zatozen doktryny Harpera, ktéra wyrazata sie w dzialaniach dyplomatycz-
nych skoncentrowanych na wzmocnieniu miedzynarodowej pozycji Kanady,
artykutowaniu gotowosci do wykorzystania potencjatu militarnego oraz kry-
tycznym stanowisku wobec Moskwy'. Harper na biezaco reagowal na wyda-
rzenia w Ukrainie, a podejmowane kroki dostosowywal do zatozen doktryny.
Natomiast Justin Trudeau jako premier, po wygranych wyborach w 2015 r,,
zastal panstwo gleboko juz zaangazowane w sprawy Europy Wschodniej.
Dalsze wsparcie dla Ukrainy i zainteresowanie regionem nie bylo zatem
zaskoczeniem, gtéwnie z powodu licznej mniejszosci ukrainiskiej dos¢ zna-
czaco oddziatujacej na ksztatt polityki zagranicznej Kanady®

Zaproponowana w tym artykule analiza ma na celu scharakteryzo-
wanie polityki rzadu w Ottawie wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Dla niniejszego wywodu istotne jest rowniez zaprezentowanie, jakie formy
przyjelo to zaangazowanie Kanady i jak reagowala ona na wydarzenia
w Ukrainie poczawszy od aneksji Krymu w marcu 2014 r. az do rosyjskiej
inwazji w lutym 2022 .

W polskim srodowisku naukowym polityka zagraniczna Kanady i jej
miedzynarodowa pozycja nie cieszy sie wsréd uczonych szczegdlng docie-
kliwoscig. Oprocz publikacji Marcina Gabrysia i Tomasza Soroki, a takze
autorki (prace wymienione w bibliografii), zainteresowani tematem musza

1 Stephen Harper zakladal, ze Kanada powinna zrezygnowac z koncepcji panstwa
o $rednim potencjale (middle power) i dazy¢ do roli lidera, co wigzalo si¢ z reali-
zowaniem dzialan na forach najbardziej znaczacych organizacji miedzynarodo-
wych oraz w ramach relacji z najwazniejszymi graczami reprezentujacymi podobne
wartosci, zob. tez: M. Gabrys, Doktryna Stephena Harpera w polityce zagranicznej
Kanady, [w:] M. Gabrys, M. Marczuk-Karbownik, T. Soroka, Miedzynarodowa pozy-
¢ja Kanady 2006-2018, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dZ 2018, s. 12-57;
J. Ibbitson, Stephen Harper, Signal, Toronto 2015.

2 Zob: M. Marczuk-Karbownik, Big change or continuation? Canadas policy towards the
situation in Ukraine under Justin Trudeau (2015-2020), [w:] Canadian political, social
and historical (re)visions in the 20th and 21st centuries, eds. M. Gabrys, M. Marczuk-
-Karbownik, M. Paluszkiewicz-Misiaczek, Peter Lang Publishing, Berlin 2020, s. 71-93.
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siegnac po opracowania kanadyjskie, amerykanskie lub brytyjskie. Niniejsze
opracowanie, oparte na aktualnych zrédtach, wypetnia wiec luke w polsko-
jezycznej literaturze odnoszacej sie do polityki zewnetrznej Kanady i obec-
nych stosunkéw kanadyjsko-ukrainskich.

Zastosowane w tym studium metody badawcze to metody decyzyjna
i metoda analizy zawartosci. Pierwsza z nich - dla ktérej najwazniejszymi
elementami skladowymi sg osrodek decyzyjny, proces decyzyjny (zespot
powiazan przyczynowo-skutkowych), decyzja polityczna oraz jej implemen-
tacja - pozwoli na analize polityki zagranicznej prowadzonej przez rzady
premieréw Stephena Harpera i Justina Trudeau. Metoda analizy zawarto-
$ci ma z kolei duze znaczenie dla procedury wyjasniania stosunkéw mie-
dzynarodowych, a wiec relacji kanadyjsko-ukrainskich, w tym przypadku
tresci dokumentéw oraz wypowiedzi politykow.

Poszczegblne kwestie, omawiajace reakcje Kanady na wydarzenia
na wschodzie Europy oraz konkretne dziatania podjete przez Ottawe, zostaty
przedstawione w sposéb chronologiczny w ramach analizowanych zagadnien.
Pozwolito to wskazad plaszczyzny na jakich, w jakim zakresie, a takze dla-
czego Justin Trudeau kontynuowat polityke swojego poprzednika.

Mniejszos$¢ ukrainska w Kanadzie

Z analizy danych statystycznych zebranych w spisach powszechnych
Kanady z lat 2011, 2016 i 2021 wynika, ze w panstwie tym zylo ponad
1,2 mln osob deklarujacych pochodzenie ukrainskie (facznie - ukrain-
skie pochodzenie jako pierwsze oraz jedno z wielu)’. Najwieksza liczbe
odnotowano w cenzusie z 2016 r., czyli ponad 1,36 mln osob. Mozna wiec

3 2011 National household survey: Data tables, Statistics Canada [online, dostep: 20 IX
2023]: <https://wwwiz.statcan.gcca/nhs-enm/2011/dp-pd/dt-td/Rp-eng.cfm?LANG=
ESQAPATH=38 DETAIL=08 DIM=08 FL=A8 FREE=08 GC=08GID=08 GK=08 GR
P=08PID=1053968 PRID=08 PTYPE=1052778 S=08 SHOWALL=08SUB=08Te
mporal=20138 THEME=958 VID=08 VNAMEE=8VNAMEF=>; Ethnic origin, both
sexes, age (total) Canada, 2016 census - 25% sample data, immigration and ethno-
cultural diversity highlight tables, Statistics Canada [online, dostep: 30 VI 2023]:
https://wwwi2.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-fst/imm/Table.
cfm?Lang=E&T=318 Geo=01>; Census profile, 2021 census population, Statistics
Canada [online, dostep: 20 I1X 2023]: <https://wwwiz.statcan.gc.ca/census-recense-
ment/2021/dp-pd/prof/details/page.cfm?Lang=E& DGUIDList=2021A000011124& GEN
DERList=1,2,38 STATISTICList=18 HEADERList=08 SearchText=Canada>.
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wnioskowad, ze liczba obywateli ukrainskich w Kanadzie zwiekszyla sie
po aneksji Krymu i rozpoczeciu dziatan wojennych na wschodzie Ukrainy
(z 1,25 mln w 2011 1). Spis przeprowadzony w 2021 r,, wedtug ktérego podaje
sie liczbe 1,25 mln 0s6b pochodzenia ukrainskiego, nie uwzglednia z oczy-
wistych powoddéw tych, ktorzy przybyli do Kanady po inwazji rosyjskiej
w 2022 1. Diaspora ukrainiska w 2011 i 2016 1. wyniosta zatem 3,8 i 3,9 proc.
spoteczenstwa kanadyjskiego, co stanowi jedng z najwiekszych mniejszosci
etnicznych w Kanadzie. Nadmienic tu nalezy, ze jest to trzecia, po Ukrainie
i Rosji, co do wielkosci grupa ludnosci ukrainskiej na $wiecie. Zgodnie
z okolicznoscig, ze wsrdd 73 tys. respondentéw potwierdzonych w spisie
powszechnym z 2016 r, a 81 tys. 0s6b w cenzusie z 2021 1. urodzito sie
w Ukrainie, to wobec tego pozostatych ankietowanych z tej licznej dia-
spory zaliczono do drugiego lub kolejnego pokolenia imigrantéw®. Z prze-
analizowanych spisow powszechnych wynika réwniez, ze maleje poziom
znajomosci jezyka ukrainskiego: w 2011 1. takg deklaracje ztozylo 144 tys.
Kanadyjczykow, w 2016 1. - 132 tys, a w 2021 T. - 131,6 tys.

Wiele os6b potwierdzajacych pochodzenie ukrainiskie rozwineto
w Kanadzie kariery polityczne, pelnigc zaréwno funkcje ministerialne
w poszczegdlnych gabinetach, jak i urzedy na szczeblu lokalnym. Przyktadem
moze by¢ Ed Stelmach, premier prowincji Alberta w latach 2006-2011°. Z oséb,
ktére doszly do najwyzszych urzedow, nalezy wymieni¢ Raya Hnatyshyna
piastujacego w latach 1990-1995 urzad gubernatora generalnego Kanady,
czy Chrystie Freeland - sprawujacg od 2019 r. urzad wicepremiera i mini-
stra finanséw w rzadzie Trudeau’. Liczny udziat kanadyjskich Ukraincéw

4  Immigrant population by place of birth, period of immigration, 2016 counts, both
sexes, age (total), Canada, 2016 census - 25% sample data, immigration and ethno-
cultural diversity highlight tables, Statistics Canada, [online, dostep: 30 VI 2023]:
<https://wwwi2.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-fst/imm/Table.
cfm?Lang=E8T=218Geo=01>; Census profile, 2021 census population, Statistics
Canada [online, dostep: 20 IX 2023].

5 2011 National Household Survey: Data tables, Statistics Canada [online, dostep:
20 IX 2023]; Census profile, 2021 census population, Statistics Canada [online, dostep:
20 IX 2023].

6 Ed Stelmach, The Alberta Order of Excellence, Alberta [online, dostep: 7 IX 2023]:
<https://www.alberta.ca/aoe-ed-stelmach>.

7  F.A. Swyripa, Ukrainian Canadians, The Canadian Encyclopedia [online, dostep: 7 IX
2023]: <https://wwwthecanadianencyclopedia.ca/en/article/ukrainian-canadians>.
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w zyciu publicznym dlatego byt mozliwy, ze popierali oni obie dominujace
w Kanadzie partie, zaréwno Partie Liberalng, jak i Konserwatywna Partie
Kanady, a nawet Nowa Partie Demokratyczna®. W zwiazku z tym liberalo-
wie oraz konserwatysci zabiegali o poparcie i glosy w wyborach tej wlasnie
mniejszosci. Osobg znaczaca, ktéra dzieki odniesionemu sukcesowi w bizne-
sie, wplywa na decyzje w polityce kanadyjskiej, jest Paul Grod. Jako prezes
koncernu Rodan Energy zalicza sie do stu najbardziej wpltywowych oséb
w Kanadzie, a jego nazwisko znalazlo si¢ na liscie Kanadyjczykéow obje-
tych rosyjskimi sankcjami oraz zakazem wjazdu na terytorium Federacji
Rosyjskiej, obok wspomnianej Chrystii Freeland®.

Spotecznosé ukrainsks reprezentuje Kongres Ukrainsko-Kanadyjski
(Ukrainian Canadian Congress - UCC), ktdry jest organizacja bardzo dobrze
zorganizowang, a od poczatku Rewolucji godnosci niezwykle znaczacy
w kanadyjskiej polityce'. Przedstawiciele zarzadu Kongresu (w ramach
,Canada-Ukraine Stakeholder Advisory Council” - CUSAC) regularnie spo-
tykaja sie z premierem, czlonkami gabinetu oraz przedstawicielami opo-
zycji, konsultujac nie tylko podejmowane przez rzad i parlament decy-
zje, ale przede wszystkim, starajac sie uzyskac jak najwieksze wsparcie dla
Ukrainy'. Jak twierdzi Klavdia Tatar, ktéra przeprowadzila liczne wywiady
zaréwno z przedstawicielami diaspory, jak i z politykami (parlamentarzy-
stami), glownym celem CUSAC jest nie tylko praca na rzecz mniejszosci
ukrainskiej, ale przede wszystkim ,utrzymywanie Ukrainy na gorze listy

8 K. Blaze Carlson, Ukrainian-Canadians have a strong voice in Ottawa, The Globe and
Mail [online], 111 2014 [dostep: 7 1X 2023]: <https://wwwtheglobeandmail.com/news/
politics/ukrainian-canadians-have-a-strong-voice-in-ottawa/article16647646/>.

9 S.Mas, Russian sanctions against Canadians a ,badge of honour’, CBC News
[online], 24 111 2014 [dostep: 30 VI 2023]: <https://www.cbc.ca/news/politics/
russian-sanctions-against-canadians-a-badge-of-honour-1.2584137>.

10 Kongres Ukrainisko-Kanadyjski (UCC) reprezentuje spolecznosé ukrainska i jej
interesy w Kanadzie, zrzesza organizacje lokalne, promuje kulture ukrainska
i organizuje wiele eventéw, w tym akcje #StandWithUkraine wspierajaca naréd
ukrainski od czaséw agresji rosyjskiej; jak czytamy na stronie Ucc: Ukrainian
Canadian Congress Represents Ukrainian Community before the people and
Government of Canada, Ukrainian-Canadian Congress [online, dostep: 30 VIII
2023]: <https://wwwucc.ca/>.

11 K. Tatar, Helping the homeland in troubled times: Advocacy by Canadds Ukrainian
diaspora in the context of regime change and war in Ukraine, ,Central and Eastern
European Migration Review” 2020, vol. 9, issue 2, s. 38-39.
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priorytetéw w polityce zagranicznej Kanady'?. Nie dziwi wiec, ze wsréd
40 osoOb najbardziej oddziatujacych na kanadyjska polityke zagraniczna
znajduje sie przewodniczaca Ucc, Alexandra Chyczij®. Wynika z tego, ze
mniejszos¢ ukrainska ma znaczacy udzial w procesie ksztattowania poli-
tyki zagranicznej przez Ottawe, chol nie tylko, skoro lobby ukrainskie
w Kanadzie jest bardzo silne.

Sankcje

Bezposrednig reakcja Kanady na aneksje Krymu byta decyzja podjeta
w porozumieniu z Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi o wprowa-
dzeniu sankgji. Restrykcje ogloszone przez rzad Harpera w latach 2014-
2015 obejmowaly sankcje ekonomiczne oraz zakaz wjazdu na terytorium
panstwa kanadyjskiego dla oséb, instytucji, takze przedsi¢biorstw rosyj-
skich i ukrainskich wspierajacych separatystow i przyczyniajacych sie
do wybuchu konfliktu w Ukrainie. Sankcje, majace doprowadzi¢ do desta-
bilizacji rosyjskiej gospodarki i ostatecznie do zmiany polityki Kremla, ude-
rzyly m.in. w przemyst zbrojeniowy, energetyczny i sektor bankowy.

Po dojsciu do wladzy jesienig 2015 r. liberalna administracja premiera
Trudeau utrzymata sankcje natozone przez poprzedni rzad na osoby oraz
przedsiebiorstwa ukrainskie i rosyjskie, a nastepnie rozszerzala je sukce-
sywnie o kolejne podmioty. Od lutego 2022 r. na liscie objetych restryk-
¢jami znalezli sie réwniez obywatele i przedsiebiorstwa z Bialorusi. Kanada
srednio dwa razy w miesigcu rozszerzala sankcje gtéwnie o ,elity i osoby
zwiazane z rezimem” (elites and close associates of the Regime) Putina lub
Lukaszenki (np. sankcje z 19 maja 2023 )™ oraz osoby odpowiedzialne
za dezinformacje. W maju 2023 r. do listy dodano poza tym 7 politykéw
i oligarchow motdawskich. Ostatnie sankcje z 20 wrzesnia 2023 r. natozono
na 42 osoby i 21 instytucji ,wspotwinnych” nielegalnego przekazywania

12 Tamze, s. 38.

13 Alexandra Chyczij, Bio, Ukrainian-Canadian Congress [online, dostep: 30 VI 2023]:
<https://www.ucc.ca/ucc-leader/alexandra- -chyczij/>.

14 Sanctions - Russian invasion of Ukraine, Government of Canada [online, dostep:
30 VI 2023]: <https://wwwinternationalgc.ca/world-monde/issues_development-
enjeux_developpement/response_conflict-reponse_conflits/crisis-crises/ukraine-
sanctions.aspx?lang=eng#dataset-filter1>.
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do Rosji i sprawowania tam opieki nad ukrainskimi dzie¢mi, oraz tych,
ktérzy rozpowszechniaja dezinformacje i propagande®.

Zaangazowanie Kanady w dziatania NATO

Jak wspomniano na wstepie, jednym z zatozen doktryny Harpera byta goto-
wos¢ do uzycia kanadyjskich sit zbrojnych i zademonstrowanie ich poten-
cjalu. Konflikt ukrainsko-rosyjski umozliwial konserwatystom realizacje
tych przestanek’. Po aneksji Krymu Kanada zaangazowala sie w prob-
lemy Europy Wschodniej, co objawiato sie m.in. intensyfikacjg wspotpracy
w ramach NATO.

Rzad z Ottawy umiescil w Europie personel Kanadyjskich Sit Zbrojnych
(Canadian Armed Forces - CAF) wraz ze sprzetem wojskowym w ramach
operacji ,Reassurance”: sily powietrzne wystano do Rumunii i na Litwe,
natomiast kanadyjskie okrety braly udzial w manewrach na Morzu
Battyckim, Srédziemnym i na Atlantyku. Rotacyjna obecno$¢ zolnierzy
kanadyjskich w Polsce w latach 2014-2017 i ich udzial w miedzynarodo-
wych manewrach, np. ,Anaconda’ czy ,Saber Strike”, byly forma angazowa-
nia sit ladowych w dziatania zbrojne. Obecnie 1100 0s6b z personelu CAF
uczestniczy w Europie w ramach operacji ,Reassurance”, wiekszos¢ to zot-
nierze ulokowani w Adazi na Lotwie".

Jedna z decyzji podjetych podczas warszawskiego szczytu NATO w lipcu
2016 r. dotyczyla objecia rok pézniej przez Kanade (jako panstwo ramowe)
dowddztwa misji Wysunietej Wzmocnionej Obecnosci (eFP - ,enhanced

15 Dane z 22 IX 2023 r.: od 2014 1. sankcje obejmuja 487 przedsiebiorstw rosyjskich
i 1456 0sdb, 60 przedsiebiorstw ukrainskich i 483 osoby, 71 przedsiebiorstw bialo-
ruskich i 180 osoby oraz z Moldawii jedno przedsiebiorstwo i 7 0séb, Sanctions -
Russian invasion of Ukraine, Government of Canada [online, dostep: 22 IX 2023]:
<https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_deve-
loppement/response_conflict-reponse_conflits/crisis-crises/ukraine-sanctions.
aspx?lang=eng>.

16 K. MacLachlan, Z. Wolfraim, Diplomacy disturbed: NATO, conservative morality and
the unfixing of a middle power, ,British Journal of Canadian Studies” 2015, vol. 28,
issue 1, s. 53.

17  Operation Reassurance, Government of Canada [online, dostep: 30 VI 2023]: <https://
www.canada.ca/en/department-national-defence/services/operations/military-ope-
rations/current-operations/operation-reassurance.html>.
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Forward Presence”) w Adazi na Lotwie. Kanada oddelegowata tam dodat-
kowo 455 zotierzy. Utworzone w tym samym czasie formacje na Litwie,
w Polsce i Estonii podlegaja Wielonarodowemu Korpusowi Pétnocno-
Wschodniemu z siedzibg w Szczecinie. W sktad batalionu na Fkotwie
w listopadzie 2022 r,, oprocz 639 przedstawicieli sit kanadyjskich, wchodzity
oddzialy z Wtoch, Albanii, Czech, Hiszpanii, Stowacji, Polski i Stowenii -
lacznie 1840 zolnierzy (byl on najliczniejszy sposrdd batalionéw)'®,

Po inwazji Rosji na Ukraine, na szczycie NATO w stolicy Hiszpanii,
postanowiono, ze wielonarodowe bataliony zostang wzmocnione do wiel-
kosci brygad (3-5 tys)". W przypadku dowodzonej przez Kanade misji
w Adazi decyzje te 29 czerwca 2022 r. oglosila minister obrony Anita
Anand®’. Na mocy podpisanej tego dnia Wspélnej Deklaracji miedzy
Kanadj i Lotwg powinno nastgpic¢ przeksztalcanie formacji bojowej eFP
w brygade, co wigze sie z dostarczeniem czolgdw oraz wyposazenia i sprzetu
wojskowego, réwniez personelu®.

Nalezy podkresli¢, ze Kanada od 2014 r. w zwigzku z zaangazowa-
niem w dzialania Sojuszu nie osiggneta wartosci 2 proc. PKB przeznacza-
nego na obrone, a rekomendowanego dla panstw cztonkowskich od szczytu
NATO w Walii. W 2022 r. w przypadku Kanady bylo to 1,3 proc, czyli duzo
ponizej kwoty oczekiwanej przez dowédztwo NATO*. Kwestia ta stala sie
szczegblnie nieprzyjemna, gdy w kwietniu 2023 r. ,The Washington Post”

18 NATOs forward presence, factsheet, North Atlantic Treaty Organisation [online],
X1 2022 [dostep: 30 VI 2023]: <https://wwwnato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/2022/11/pdf/221128-factsheet-efp_enpdf>.

19  NATOSs military presence in the east of the Alliance, North Atlantic Treaty Organisation
[online, dostep: 30 VI 2023]: <https://wwwnato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm>.

20 Canada signs agreement to upgrade, add troops to Latvia battle group, The Globe
and Mail [online], 29 VI 2022 [dostep: 30 VI 2023]: <https://wwwtheglobean-
dmail.com/politics/article-nato-embarks-on-greatest-overhaul-since-cold-war-but-
-canadas-role/>; Canada to lead efforts to form combat-capable’ brigade in Latvia,
,Reuters” [online], 29 VI 2022 [dostep: 30 VI 2023]: <https://wwwreuters.com/world/
canada-lead-efforts-form-combat-capable-brigade-latvia-2022-06-29/>.

21 Canada to deploy more troops to Latvia in order to reinforce enhanced Forward
Presence, Multinational Corps Northeast NATO [online], 29 VI 2023 [dostep: 30 VI
2023]: <https://mncnenato.int/newsroom/news/2023/canada-to-deploy-additional-
troops-and-equipment-to-latvia>.

22 The Secretary Generals annual report 2022, NATO, Brussels 2023, s. 52: <https://www.
natoint/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/3/pdf/sgar22-enpdf> [dostep: 14 VII 2023].
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opublikowal dokumenty Pentagonu, ktére ujawniono poprzez platforme
Discord. Wynika z nich, ze Justin Trudeau w prywatnej rozmowie z urzed-
nikami NATO miat wypowiedzie¢ sie, iz Kanada nigdy nie osiaggnie warto-
éci wyznaczonej przez sojusz’.

Podczas szczytu NATO w Wilnie, w lipcu 2023 r,, zdecydowano, Ze pan-
stwa czlonkowskie przeznaczaé bedg rocznie nie mniej niz 2 proc. PKB
na cele obronne, a z tego 20 proc. na uzbrojenie i sprzet wojskowy**. Chociaz
zgodnie ze wczesniejszymi ustaleniami wszyscy cztonkowie mieli do 2024 1.
osiggngc ten pulap, to jednak w 2023 r. tylko 11 sposrdd 31 cztonkow przekro-
czylo te wartos¢”. Kanada, ktora plasuje si¢ na koncu listy (obok Hiszpanii,
Belgii, Stowenii i Luksemburga), jest z tej przyczyny ostro krytykowana
przez sojusznikéw. Skutki tego niedofinansowania sg juz dostrzegalne
przede wszystkim w brakach ilosciowych i jakosciowych. Kanadyjczycy
nie wzieli np. udzialtu w manewrach Air Defence 23 w czerwcu 2023 .,
powotujac sie na ,modernizacje” sit powietrznych. Wedtug komentatoréw
z MacDonald-Laurier Institute jest takze poddawana w watpliwos¢ zdol-
no$¢ Kanady do wzmocnienia jej obecnosci na fotwie w ramach prze-
ksztalcania batalionu eFP w brygade®®. Analitycy z Fraser Institute dowo-
dzg, Ze osiggniecie 2 proc. PKB w 2024 T. nie jest mozliwe bez powaznych
konsekwencji dla Kanady, czyli znacznego wzrostu zadtuzenia®. Z sondazu
przeprowadzonego w 2023 1. przez Nanos dla ¢TV News wynika ponadto,

23 A.Coletta, Trudeau told NATO that Canada will never meet spending goal, Discord
leak shows, ,The Washington Post” [online], 19 Iv 2023 [dostep: 27 X 2023]:
<https://wwwwashingtonpost.com/national-security/2023/04/19/canada-military-
trudeau-leaked-documents/>.

24 Vilnius summit communique. issued by NATO heads of state and government participa-
ting in the meeting of the North Atlantic Council in Vilnius 11 July 2023, NATO [online],
[dostep: 27 X 2023]: <https://wwwnato.int/cpsfen/natohq/official_texts_217320htm>.

25 Defence expenditure of NATO countries (2014-2023), NATO Press Release [online],
7 VII 2023 [dostep: 27 X 2023]: <https://wwwnato.int/nato_static_fl2o14/assets/
pdf/2023/7/pdf/230707-def-exp-2023-enpdf>.

26 J.Berkshire Miller, B. Devlen, Opinion: Canada’s days of freeloading on NATO allies
must end, ,National Post” [online], 11 VII 2023 [dostep: 27 X 2023]: <https://natio-
nalpost.com/opinion/canadas-days-of-freeloading-on-nato-allies-must-end>.

27 J.Fuss, Canada cant meet NATO spending target without serious fiscal consequen-
ces, Fraser Institute [online], 5 VII 2023 [dostep: 14 VII 2023]: <https://wwwfra-
serinstitute.org/article/canada-cant-meet-nato-spending-target-without-serious-
fiscal-consequences>.
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ze 64 proc. spolteczenstwa kanadyjskiego opowiada sie za dotrzymaniem
dwuprocentowego zobowigzania wobec NATO?. Jak twierdzi John Ivison,
argument podnoszony przez Trudeau, iz zaangazowanie Kanady wazniej-
sze jest niz wskazniki finansowe, w kontekscie obecnych wyzwan dla soju-
szu i ustalen ze szczytu w Wilnie, nie jest juz wystarczajacy, by zakonczy¢
krytyke wobec rzadu w Ottawie®®. Wskutek utrzymywania przez liberalny
rzad takiego stanowiska moze ucierpie¢ wizerunek Kanady jako cennego
i wiarygodnego sojusznika®.

Bezposrednie formy wspierania Ukrainy

Kanada aktywnie wspiera Ukraine w kierunku stabilizacji gospodarki,
demokratyzacji i rozwoju spolecznego. Z zamieszczonych na stronach
rzadowych informacji wynika, ze od 2014 r. Ottawa przekazata ponad
890 mln USD, z czego ponad 50 proc. przeznaczono na niskooprocento-
wane pozyczki, by udzieli¢ wsparcia i ustabilizowaé ukrainsky gospodarke.
Od 2014 1. do 2021 1. ponad 250 mln USD zainwestowano w projekty, kt6-
rych celem byl zréwnowazony wzrost gospodarczy, wsparcie demokracji
i praworzadnos$ci, m.in. zwiekszenie partycypacji kobiet w zyciu politycz-
nym Ukrainy. Jednoczesnie ponad 74 mln USD przeznaczono na wzmoc-
nienie ukrainskiego bezpieczenstwa oraz przeszto 64 mln USD na pomoc
humanitarna®".

28 About two in three Canadians prefer increasing our defence spending to reach the
2% NATO ally tardet (CTV/Nanos), NANOS [online], 8 v 2023 [dostep: 27 X 2023]:
<https://nanos.co/about-two-in-three-canadians-prefer-increasing-our-defence-
-spending-to-reach-the-2-nato-ally-target-ctv-nanos/>.

29 J.Ivison, Our NATO allies have little patience left for Trudeau’s freeloading, ,National
Post” [online], 10 VII 2023 [dostep: 27 X 2023]: <https://nationalpost.com/opinion/
nato-has-little-patience-for-trudeaus-freeloading>.

30 S. von Hlatky, NATOS Vilnius summit made clear that the status quo is unaccep-
table, The Globe and Mail [online], 14 VII 2023 [dostep: 27 X 2023]: <https://
www.theglobeandmail.com/opinion/article-natos-vilnius-summit-made-clear-
that-the-status-quo-is-unacceptable/>.

31 M. Marczuk-Karbownik, Ukraina w polityce zagranicznej Kanady po zakoriczeniu
zimnej wojny, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2022, t. 20, z. 4,
s. 281-282, DOI: 10.36874/RIESW.2022.4.11; Canada-Ukraine Relations, Government
of Canada [online, dostep: 30 VI 2023]: <https://wwwinternationalgc.ca/country-
-pays/ukraine/relations.aspx?lang=en>.
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Natomiast z ,Programu operacji na rzecz pokoju i stabilizacji” (,Peace
and Stabilization Operations Program” - PSOP) pochodzity srodki (powy-
zej 100 mln USD), ktére Kanada przeznaczyta na wsparcie monitorowania
przestrzegania praw cztowieka oraz ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej.
Panstwo kanadyjskie za posrednictwem PSOP zapewnia réwniez wsparcie
Specjalnej Misji Obserwacyjnej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy
w Europie (OBWE) dzialajacej w Ukrainie, ktora przygotowuje biezace
raporty dotyczace sytuacji w zakresie bezpieczenstwa oraz ulatwienia dia-
logu miedzy stronami konfliktu. Z tej puli przekazano takze fundusze
na reforme policji i wsparcie Ukrainy w walce z COVID-19 (m.in. na respi-
ratory dla szpitali ministerstwa obrony)*”.

Reagujac na rosyjskg inwazje, Kanada od czerwca 2022 r. przeznaczyla
320 mln USD na pomoc humanitarng, tzn. na opieke zdrowotng w naglych
wypadkach, wsparcie dla przesiedlonej ludnosci oraz podstawowe potrzeby
(schronienie, woda i urzadzenia sanitarne oraz zywnosc). Kolejne 96 mln UsD
kanadyjski rzad przestat Ukrainie na pomoc rozwojows, a prawie 40 mln USD
na nowy program wspierajacy bezpieczenstwo i stabilizacje oraz ukrainskie
media i spoteczenstwo obywatelskie, na walke z dezinformacjg, rozminowy-
wanie terenéw czy zwiekszanie odpowiedzialnosci za naruszenia praw czlo-
wieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem przypadkéw przemocy seksualnej®.

Rzad Kanady udzielit rowniez Ukrainie pozyczki w wysokosci 4,85 mld
USD na pomoc w zaspokajaniu jej pilnych potrzeb w zakresie utrzyma-
nia bilansu platniczego i wsparcia stabilno$ci makroekonomicznej, z czego
4,35 mld USD to srodki pozyczkowe przekazane za posrednictwem nowego
konta administrowanego dla Ukrainy w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym, oraz 500 mld USD bezposrednich pozyczek dwustronnych. Aby
wesprze¢ dlugoterminows stabilnos¢ i ozywienie gospodarcze Ukrainy, rozpo-
czeto 27 stycznia 2022 1. negocjacje w sprawie modernizacji umowy o wolnym
handlu miedzy Kanadg a Ukraina, ktéra weszta w zycie w 2017 r.** Po inwazji

32 Tamze.

33 Tamze.

34 Economic, humanitarian and development assistance, and security and stabilization
support — Russia’s invasion of Ukraine, Government of Canada [online, dostep: 30 VI
2023): <https://www.international gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_

developpement/response_conflict-reponse_conflits/crisis-crises/ukraine-dev.
aspx?lang=eng>.
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rosyjskiej 8 maja 2022 r. Kanada oglosila na jeden rok zniesienie wszystkich
cel na import towaréw ukrainskich. Dato to Ukrainie maksymalny poziom
bezctowego dostepu do rynku kanadyjskiego, chociaz nalezy pamietad, ze
dziatania wojenne niekorzystnie wplywaja na ptynnos¢ wymiany handlowej.

Strony udzielajace pozyczek Ukrainie, w tym Kanada, zgodzily sie
na koordynacje dziatan i zawieszenie splaty jej zadluzenia w okresie
od sierpnia 2022 r. do konca grudnia 2023 r, z mozliwoscig przedtuze-
nia o kolejny rok. Poza tym rzagd w Ottawie dat gwarancje w wysokosci
50 mln USD, by ukrainska panstwowa spotka gazownicza Naftogaz otrzy-
matla pozyczke wartosci 300 mln euro z Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju w celu zapewnienia dostaw ogrzewania i pradu dla obywateli
ukrainskich zima 2022/2023%.

W zakresie pomocy militarnej Kanada kilkakrotnie przekazata
Ukrainie nie§miercionos$ny sprzet wojskowy, m.in. namioty, buty, $piwory,
noktowizory i apteczki. Ponadto wiosng 2015 1. premier Harper zdecydo-
wal o powstaniu specjalnej misji wojsk kanadyjskich pod nazwa UNIFIER
przeznaczonej do szkolenia ukrainskich sit bezpieczenstwa. W tym celu
do Ukrainy wystano 200 zolnierzy kanadyjskich. Z kolei premier Trudeau
trzykrotnie przedtuzal operacje UNIFIER; ostatni raz postanowiono o jej
wydltuzeniu do konca marca 2025 r. Po inwazji rosyjskiej zdecydowano
o zawieszeniu misji i wycofaniu Kanadyjczykéw z Ukrainy, co nastagpito
w marcu 2022 1. Bylo to spowodowane przede wszystkim troska o bez-
pieczenstwo personelu. Operacja UNIFIER zostala wznowiona 25 sierp-
nia 2022 r. w Wielkiej Brytanii, gdzie we wspotpracy z innymi panstwami
sojuszniczymi zolnierze kanadyjscy rozpoczeli szkolenie nowych rekru-
téw do Ukrainskich Sit Zbrojnych. W ramach tej operacji Kanadyjczycy
od pazdziernika 2022 r. szkolg ukrainskich saperéw, zatogi lub personel
medyczny takze w Polsce. Zolnierze kanadyjscy przeprowadzili ponad 700
kurséw, rozwijajac umiejetnosci 36 tys. ukrainskich wojskowych®. Oprécz
tego Departament Obrony Narodowej i Kanadyjskie Sily Zbrojne wspét-
pracujg z Sitami Bezpieczenstwa Ukrainy w ramach Programu szkole-
nia i wspoétpracy wojskowej (,The Military Training and Cooperation

35 Tamze.

36 Operation Unifier, Government of Canada [online, dostep: 30 VI 2023]: <https://
www.canada.ca/en/department-national-defence/services/operations/military-ope-
rations/current-operations/operation-unifier.html>.
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Program’ - MTCP). Przewiduje sig, ze w przyszlosci Ukraina bedzie najwigk-
szym pojedynczym beneficjentem finansowania w ramach MTCP>.

Decyzja rzadu Harpera o utworzeniu misji, a nastepnie jej prolongowa-
niu przez administracje Trudeau, podyktowana byta kilkoma przestankami.
Najwazniejsza z nich to zademonstrowanie zaangazowania kanadyjskich
sit zbrojnych, odpowiedZ na postulaty mniejszosci ukrainskiej o wiek-
sze wsparcie dla Ukrainy, uzyskanie argumentu dziatajgcego na korzysé
obu gabinetéw w goracych debatach na temat drazliwego woéwczas tematu
sprzedazy tam broni oraz niewywigzywania sie z zalecanej cztonkom NATO
wartosci 2 proc. PKB przeznaczonej na cele obronne, zwracajac jednoczes-
nie uwage na inne formy militarnej aktywnosci Kanady™®.

Wielokrotne préby wywierania naciskéw przez ukrainskie lobby oraz
prosby Kijowa w celu przekonania premiera Harpera, by Kanada wystata
do Ukrainy dostawy $miercionosnego sprzetu, nie przynioslty skutkéow,
cho¢ ten temat byl podnoszony w kanadyjskim parlamencie. Przykladem
jest wystapienie posta z opozycyjnej woéwczas Partii Liberalnej, Kevina
Lamoureux, ktéry juz w 2015 r., jak sam przyznal po konsultacjach z przed-
stawicielami UCC, podjatl podczas 41. sesji parlamentu temat zapotrze-
bowania na bron dla Ukrainy. W dyskusji wzigt wowczas udzial James
Bezan, konserwatywny parlamentarzysta o ukrainskich korzeniach, pod-
kreslajac dotychczasowe dziatania rzadu Harpera, czyli utworzenie misji
UNIFIER oraz wspélprace z USA i Wielka Brytanig w celu monitorowa-
nia sytuacji w armii ukrainskiej*’. To niewatpliwie tlumaczy ustalenia
rzadu Kanady, ktory nie chcial jako pierwszy podejmowac decyzji o sprze-
dazy broni na Ukraine, wyprzedzajac w tym sojusznikéw. Mimo podania
pod koniec 2017 r. do wiadomosci publicznej, ze rzad premiera Trudeau
wprowadzi eksport kanadyjskiej broni do Ukrainy, to jednak przez wiele
miesiecy brak bylo informacji o zrealizowaniu tej decyzji. Spotkato sie to

37 Tamze.

38 Ch. Leuprecht, J. Sokolsky, An Enhanced Forward Presence in the Baltics. Canada’s
enduring commitment to transatlantic security, ,Atlantisch Perspectief” 2017, vol. 41,
no. 5, s. 21-26.

39 The 4ist Parliament, 2nd Session, House of Commons, Parliament of Canada
[online], 29 1V 2015 [dostep: 20 IX 2023]: <https://www.ourcommons.ca/
PublicationSearch/en/?View=D& 1tem=8 ParlSes=41-28 oob=8 Topic=8 Proc=8 Per=
8 Prov=8Cauc=8 Text=ukraine%2oweapons8 RPP=158 order=8 targetLang=8 SBS=
08MRR=1500008 Page=18 PubType=37>.
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z reakcjami opozycji w parlamencie kanadyjskim, czego przyktadem moga
by¢ whasnie wystapienia podczas 42. sesji parlamentu wspomnianego kon-
serwatysty Jamesa Bezana, domagajacego sie bardziej zdecydowanego mili-
tarnego wsparcia dla Ukrainy™.

Gabinet Trudeau w tej kwestii postepowal nadzwyczaj rozwaznie.
Wyjasnia to wypowiedz dwczesnego ministra obrony Harjita Sajjana, ktéry
podkreslil najwazniejsza tego przyczyne: ,Ukraina musi przeprowadzi¢
glebokie reformy strukturalne i opracowac jasng polityke obronng zanim
wpadnie w szal zakupéw zaawansowanego zachodniego i kanadyjskiego
sprzetu wojskowego™".

Po inwazji rosyjskiej w 2022 r. Kanada znalazla sie wsréd panstw dostar-
czajacych bron Ukrainie. Na stronie rzagdowej mozna znaleZ¢ oficjalne infor-
magcje o sprzecie przekazywanym Ukrainie*>. Wymienione s3 tam m.in. czolgi
Leopard 2 (8 pojazdéw) wystane na Ukraine w styczniu i lutym 2023 1. czy
pociski obrony powietrznej dostane w marcu i maju 2023 r. Natomiast latem
2023 1. zrealizowano dostawe 200 wozéw opancerzonych Senator o wartosci
92 mln USD, co zapowiadata w styczniu 2023 . minister obrony Anita Anand.
Jak podano na tejze stronie internetowej - od poczatku wojny kanadyjska
pomoc militarna dla Ukrainy wyniosta ponad 1 mld usp®.

Wedtug portalu Statista, Kanada znalazta sie na sibdmym miejscu pod
wzgledem wartosci przekazywanej pomocy w okresie od 24 stycznia 2022 1.
do 24 lutego 2023 r. Pomoc ta liczyta 3,79 mld euro (tzn. 4,03 mld USD*).

40 The 42nd Parliament, 1st Session, House of Commons, Parliament of Canada [online],
26 X1 2018, [dostep: 20 IX 2023]: < https://www.ourcommons.ca/PublicationSearch/
en/?View=D&Item=8 ParlSes=42-1800b=8& Topic=& Proc=8& Per=8 Prov=8& Cauc=
8 Text=ukraine%20weapons8 RPP=158 order=8targetLang=8SBS=08 MRR=1500
008 Page=18 PubType=37>.

41 L. Sevunts, Defence policy first, weapons later, Canada tells Ukraine, CBC News
[online], 13 VII 2019 [dostep: 30 VI 2023]: <https://www.cbc.ca/news/politics/
ukraine-canada-russia-defence-weapons-sales-15210632>.

42 Canadian donations and military support to Ukraine, Government of Canada, [dostep:
30 VI 2023]: <https://www.canada.ca/en/department-national-defence/campaigns/
canadian-military-support-to-ukraine.html>

43 Tamze.

44 Kurs z 21 IX 2023 1, podobnie jak pozostate kwoty podane w tym akapicie, prze-
licznik na podstawie portalu Walutomat [online, dostep: 211X 2023]: <https://www.
walutomat.pl/kursy-walut/eur-usd/>.
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Jak widad, jest to wsparcie do$¢ ograniczone w poréwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi - 71,28 mld euro (7576 mld USD) czy Wielka Brytania -
9,82 mld euro (10,43 mld USD)®. Stanowi to zaledwie 0,25 proc. kanadyj-
skiego PKB, co plasuje ten kraj na 15. miejscu wsrod panstw wspierajacych
Ukraine w wymienionym czasie (przoduje Lotwa - 1,24 proc)*.

Imigracja Ukraincow do Kanady po inwazji rosyjskiej

Zgodnie z wizerunkiem Kanady jako panstwa otwartego na imigrantow
i przyjmujacego uchodzcoéw, gabinet premiera Trudeau podjat decyzje
o zlagodzeniu procedur imigracyjnych oraz szeroko zakrojonej pomocy
dla obywateli ukrainskich chcacych osiedli¢ si¢ w Kanadzie®”. Duza popu-
larnos¢ hasztagu #WelcomeUkrainians byta poréwnywalna do hasztagu
#WelcometoCanada po ogloszeniu przez Donalda Trumpa ustawy z 2017 1.
zakazujacej przyjazdu obywateli z siedmiu muzulmanskich panstw.

W marcu 2022 1. rzad w Ottawie stworzyt tzw. ,Canada-Ukraine authori-
zation for emergency travel’ (CUAET), czyli zezwolenie na podréz w naglych
wypadkach, by utatwi¢ obywatelom ukrainskim i cztonkom ich rodzin
jak najszybsze dostanie sie do Kanady oraz zapewni¢ im podczas pobytu
mozliwosé pracy czy nauki. Dzieki CUAET ci Ukraincy, ktdorzy juz przeby-
waja w Kanadzie, majg mozliwosé tak przedtuzy¢ status goscia, pozwo-
lenie na prace lub pozwolenie na nauke, zeby nadal mogli tymczasowo
mieszkac i pracowa¢ lub studiowaé w Kanadzie®. Programy czasowego

45 Total bilateral aid commitments to Ukraine between January 24, 2022 and February
24, 2023, by type and country or organization, Statista [online, dostep: 30 VI 2023]:
<https://www.statista.com/statistics/1303432/total-bilateral-aid-to-ukraine/>.

46 Total bilateral aid commitments to Ukraine as a percentade of donor gross dome-
stic product (GDP) between January 24, 2022 and February 24, 2023, by country,
Statista [online, dostep: 30 VI 2023]: <https://www.statista.com/statistics/1303450/
bilateral-aid-to-ukraine-in-a-percent-of-donor-gdp/>.

47 Immigration measures and support for Ukrainians and their families supports,
Government of Canada [online, dostep: 20 IX 2023]: <https://wwwcanada.ca/en/immi-
gration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/ukraine-measures.html>.

48 Extending the Canada-Ukraine authorization for emerdency travel and other supports,
Government of Canada [online, dostep: 30 VI 2023]: <https://www.canada.ca/en/
immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/ukraine-measures/
end-dates.html>.
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pobytu majg poméc osobom dotknietym rosyjskg inwazjg w znalezieniu
tymczasowej ,bezpiecznej przystani” (safe harbour) w Kanadzie®’, dopoki
nie bedzie mozliwy ich bezpieczny powrét do Ukrainy. Rezydenci tymcza-
sowi mogg ubiegal sie o pobyt staly w ramach réznych programdéw, jesli
zdecydujg sie pozostaé w Kanadzie pod koniec ich tymczasowego pobytu.
CUAET pozwala na pobyt w Kanadzie do trzech lat. Aplikujacy moze wtedy
stara¢ sie¢ o darmowaq wize dla goscia (visitor visa) i otwarte pozwolenie
na prace oraz nauke. Wnioski skladane sg online, a nastepnie rozpatry-
wane w terminie do 14 dni. W okresie od 17 marca 2022 r. do 24 czerwca
2023 1. ztozono ponad 1 mln wnioskéw, rozpatrzono pozytywnie ponad
780 tys. W tym okresie, w ramach CUAET, do Kanady przybyto prawie
165 tys. 0s6b>’. Obywatele ukrainiscy i ich rodziny zostali zwolnieni z optat
za wizy i pozwolenia na pobyt czasowy, pozwolenia na prace i ich przedtu-
zenie, pozwolenie na nauke i ich przedtuzenie, przedtuzenie statusu rezy-
denta i uwierzytelnianie biometryczne (biometrics)>. CUAET miala obo-
wigzywac do konca marca 2023 r, ale jej dziatanie przedtuzono do potowy
lipca 2023 1.2

W ramach réznych inicjatyw w 2022 r. zorganizowano trzy loty czarte-
rowe z Polski do Kanady, dzieki czemu Ukraincy z pozytywnie rozpatrzo-
nymi wnioskami w ramach CUAET mogli wyjechac: 23 maja - do Winnipeg
w Manitobie (328 osob), 29 maja - do Montrealu (306 osob), 2 czerwca -
do Halifaxu w Nowej Szkodji (319 0sob)>. Jedna z tych inicjatyw byt fun-
dusz ,Ukraine2Canada Fund” w ramach wspétpracy miedzy rzadem Kanady,
~MilesgMigrants”, ,Fundacja Shapiro, Air Canada’ i ,Jewish Foundation of
Greater Toronto’, dzieki ktérym Kanadyjczycy i kanadyjskie firmy mogly

49 Tamze.

50 Ukraine immigration measures: Key figures, Government of Canada [online, dostep:
30 VI 2023]: <https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/
immigrate-canada/ukraine-measures/key-figures.html>.

51 Ukraine measures: Fee waivers, Government of Canada [online, dostep: 30 VI 2023]:
<https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-
-canada/ukraine-measures/fee-waivers.html>.

52 Extending the Canada-Ukraine authorization for emerdency travel and other supports.

53  #WelcomeUkrainians: photos from the dovernment of Canada charter flights,
Government of Canada [online, dostep: 30 VI 2023]: <https://www.canada.ca/en/
immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/ukraine-measures/
settlement/flight-information/charter-flights.html>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 2



Magdalena Marczuk

przekazywac punkty ,lotnicze” lub pokry¢ koszt biletu lotniczego, by spro-
wadzi¢ Ukraincéw do Kanady. Wspomniany fundusz ,Ukraine2Canada
Fund” juz nie dziala, jednak rzad w Ottawie zacheca obywateli kanadyj-
skich do przekazywania srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw podrézy
i pierwszego okresu pobytu w Kanadzie imigrantéw z Ukrainy, np. przez
kanadyjski Czerwony Krzyz lub ,the Canadian Immigrant Settlement
Sector Alliance™*.

Ukraincy przybywajacy do Kanady w ramach CUAET otrzymywali
wsparcie w zakresie obejmujgcym przystosowanie sie do nowych warunkéow.
Dotyczyto to m.in. nauki jezyka, organizacji zycia codziennego (np. zapisa-
nie dzieci do szkoly), opieki zdrowotnej oraz innych informacji pomocnych
przy szukaniu pracy. Osoby z pozwoleniem na prace, pozwoleniem na stu-
diowanie, pozwoleniem na pobyt czasowy sg uprawnione do otrzymania
jednorazowego wsparcia finansowego w ramach Kanadyjsko-Ukrainskiej
Inicjatywy Przejsciowej Pomocy (,Canada-Ukraine Transitional Assistance
Initiative” - CUTAI) w wysokosci 3 tys. USD na osobe doroslg i 1500 USD
na dziecko (ponizej 18 lat)*. Przybywajacy lotami czarterowymi, ktorzy nie
mieli mozliwosci zakwaterowania, mogli skorzystaé z czasowego pobytu
w hotelu (maksymalnie 14 nocy)®. Co wiecej, zwolnieni zostali z koniecz-
nosci zaszczepienia przeciwko COVID-19”. Bylo to bardzo duze ustepstwo,
zwazywszy na dos¢ jeszcze restrykcyjne w 2022 r. podejscie Kanadyjczykow
do zakazu przekraczania granicy przez osoby niezaszczepione®,

54 Ukraine measures: How Canadians can help, Government of Canada [online, dostep:
30 VI 2023]: <https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/
immigrate-canada/ukraine-measures/help.html>.

55 Ukraine measures: Financial assistance, Government of Canada [online, dostep: 30 VI
2023]: <https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immi-
grate-canada/ukraine-measures/settlement/get-financial-assistance.html>.

56 Canada welcomes first federal charter flight for Ukrainians in Winnipeg, News Release,
Government of Canada [online], 23 V 2022, [dostep: 30 VI 2023]: <www.canada.ca/
en/immigration-refugees-citizenship/news/2022/05/canada-welcomes-first-federal-
-charter-flight-for-ukrainians-in-winnipeg. html>.

57 Vaccinations and Quarantine, Help Ukraine Vancouver Island [online, dostep: 30 VI
2023]: <https://ukrainehelpvi.ca/vaccinations-and-quarantine/>.

58 Adjustment to Canada’s border and travel measures, Government of Canada [online,
dostep: 20 I1X 2023]: <https://www.canada.ca/en/public-health/news/2021/11/adjust-
ments-to-canadas-border-and-travel-measures.html>.
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Na stronach internetowych kanadyjskiego rzadu, poprzez podstrone
,Job Bank’, mozna ponadto znalez¢ wiadomosci odnoszace si¢ do zatrud-
nienia obywateli ukrainskich w Kanadzie (,Jobs for Ukraine”) - zaréwno
dla poszukujacych pracy, jak i dla pracodawcéw™ - a takze informa-
¢je o rynku pracy w poszczegdlnych prowincjach i terytoriach: Albercie,
Kolumbii Brytyjskiej, Nowej Funlandii i Labradorze, Nowej Szkocji, Ontario,
na Wyspie Ksiecia Edwarda, w Quebecu, Saskatchewan i Jukonie®.

Dzialania i inicjatywy wspierajgce Ukraine koordynuje utworzona
w 1995 1. organizacja pozarzadowa ,Fundacja Kanada-Ukraina” (Canada-
Ukraine Foundation - CUF). Zajmuje si¢ ona zbieraniem funduszy w ramach
pomocy humanitarnej. Razem z Kongresem Ukrainisko-Kanadyjskim, CUF
kieruje dwoma projektami - ,Ukraine Humanitarian Appeal” i ,Displaced
Ukrainians Appeal’, ktére gromadzg srodki dla ludnosci cywilnej dotknietej
wojng w Ukrainie oraz dla przybylych do Kanady uchodzcéw ukrainskich,
zabezpieczajac im w ten sposéb odpowiednie warunki do zycia®’. Poprzez
zbidrki internetowe, a takze inne organizowane w poszczeg6lnych miastach,
kanadyjscy obywatele wspierajg finansowo Ukraine oraz jej obywateli.

Premier Trudeau pierwszg wizyte zlozyt w Kijowie 8 maja 2022 1.
Wznowiono wowczas dzialalnos¢ ambasady Kanady po tym, gdy w stycz-
niu tegoz roku, zgodnie z decyzja rzadu, byt wycofany personel dyploma-
tyczny w momencie intensyfikacji konfliktu i grozby wtargniecia wojsk
rosyjskich do Kijowa. Ambasador Larisa Galadza otrzymala réwnolegle
do wizyty premiera polecenie stopniowego przywracania dziatalnosci dyplo-
matycznej placowki w pelnym zakresie. Natomiast ustugi konsularne i imi-
gracyjne nadal swiadczono w Polsce®.

59 Jobs for Ukraine, Job Bank, Government of Canada [online, dostep: 30 VI 2023]:
<https://wwwjobbank.gc.ca/findajob/resources/jobsforukraine>.

60 Provincial and territorial resources for Ukrainians - Russian invasion of Ukraine,
Government of Canada [online, dostep: 30 VI 2023]: <https://www.international.
gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/response_conflict-
-reponse_conflits/crisis-crises/ukraine-provincial.aspx?lang=eng>.

61  Our Projects, Canada-Ukraine Foundation [online, dostep: 10.07.2023]: <https://www.
cufoundation.ca/our-projects/>.

62 Prime Minister visits Kyiy, Ukraine, Prime Minister of Canada Justin
Trudeau [online], 8 Vv 2022 [dostep: 10 VII 2023]: <https:/pm.gc.ca/en/news/
news-releases/2022/05/08/prime-minister-visits-kyiv-ukraine>.
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Z kolei 10 czerwca 2023 r., podczas niezapowiedzianej wizyty w Kijowie,
premier Trudeau w rozmowie z prezydentem Zelenskim zapewnit o nie-
zmiennym wsparciu dla Ukrainy i obiecal zaangazowanie Kanady w pomoc
dla Ukrainy w kazdy mozliwy sposéb. Zadeklarowatl dalsze formy pomocy
gospodarczej, humanitarnej i militarnej (m.in. przedtuzenie operacji
UNIFIER do 2026 1)%. Obie wizyty mialy charakter symboliczny i staly sie
manifestacjg poparcia dla Ukrainy.

Podsumowanie

Zaangazowanie Kanady w problemy Kijowa, przejawiajace sie juz duzo
wczesniej, wzrosto w marcu 2014 1. po aneksji Krymu przez Federacje
Rosyjska. Reagujac na te wydarzenia, rzad w Ottawie podjal réznorodne
przeciwdziatania. W dziedzinie gospodarczej ogloszono sankcje, nato-
miast w kwestiach militarnych gabinet Harpera zadecydowal o zwieksze-
niu wspoélpracy z NATO i zapoczatkowaniu operacji UNIFIER, ktorej celem
stalo sie szkolenie ukrainskich oddzialéw. Z Kanady na Ukraine popty-
neto tez wsparcie finansowe na zasadach pomocy rozwojowej, humanitar-
nej oraz gospodarczej.

Konsekwencjg inwazji rosyjskiej na Ukraine byla wiec intensyfikacja
podjetych przez Kanade dziatan, m.in. sankgji, zaangazowania w NATO oraz
bezposrednig pomoc gospodarcza, militarng czy rozwojows. Oprocz tego
rzad premiera Trudeau postanowil umozliwi¢ osiedlanie si¢ na kanadyj-
skiej ziemi obywatelom Ukrainy, tagodzac procedury imigracyjne i ofe-
rujac tym osobom szeroko zakrojong pomoc. Mimo krytyki skierowanej
wczesniej pod adresem gabinetu Harpera za zbytnie skoncentrowanie sie
na tzw. hard power, rzad premiera Trudeau kontynuowal wczesniejsze
dzialania i zdecydowal o objeciu przez Kanade dowodzenia batalionem
NATO na Fotwie. Umozliwiono réwniez sprzedaz sprzetu $mierciono$nego
do Ukrainy, co jest niezwykle wazne w sytuacji obecnie toczacych sie dzia-
tan zbrojnych.

W perspektywie wyboréw w 2014 i 2015 1. konserwatywny rzad Harpera
cechowal pragmatyzm. Liczono wtedy na glosy duzej mniejszosci ukrainskiej,

63 Prime Minister visits Kyiv, Ukraine, Prime Minister of Canada Justin Trudeau
[online], 10 VI 2023 [dostep: 10 VII 2023]: <https://wwwpm.gc.ca/en/news/
news-releases/2023/06/10/prime-minister-visits-kyiv-ukraine>.
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poniewaz w Kanadzie dziata silne lobby ukrainskie, ktére wplywa na ksztatt
polityki zagranicznej tego panstwa. W polityce kontynuowanej przez pre-
miera Trudeau wobec wydarzen na Ukrainie nie s3 natomiast zauwazalne
jakie$ znaczace roéznice. Widaé dalsze zaangazowanie w NATO oraz pomoc
rozwojowa i humanitarng, lacznie ze znaczacym wplywem ukrainskiej mniej-
szosci na decyzje rzadu®. Argumenty wykorzystywane przez diaspore nawia-
zuja do wyznawanych przez Kanade tradycyjnych wartosci, w obronie ktérych
walczy Ukraina w wojnie z Rosjg - poszanowanie praw czlowieka, integral-
nosci terytorialnej, utrzymanie pokoju i demokracji®.
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