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Kazachstan - Rosja: ewolucja relacji miedzypanstwowych po wybuchu
wojny w Ukrainie

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego niepodlegly Kazachstan byl obok Biatorusi
najblizszym sojusznikiem Rosji, a Kazachowie postrzegani przez Rosjan jako
jeden z najbardziej im przyjaznych narodéw na Swiecie. Znaczenie Kazachstanu
wzrosto jeszcze bardziej po gwaltownym zalamaniu sie relacji Rosji z Zachodem
w 2014 1. z powodu kryzysu ukrainiskiego. Poczatek wojny rosyjsko-ukrainskiej
spowodowal zmiane polityki Kazachstanu wobec Rosji. Kazachstan, mocno eko-
nomicznie zintegrowany z Rosja oraz zwigzany ukladami wojskowo-politycznymi,
formalnie pozostaje jej sojusznikiem. W praktyce jednak dystansuje sie do rosyj-
skiej polityki, zwlaszcza w odniesieniu do Ukrainy, demonstruje wole realizacji
wielowektorowej polityki i wspétpracy na réwnych zasadach ze wszystkimi naj-
wazniejszymi osrodkami polityki swiatowej.

Kazakhstan — Russia: the evolution of relations between states after
the war in Ukraine broke out

After the collapse of the Soviet Union, independent Kazakhstan was Russia’s
closest ally next to Belarus, and the Kazakhs were perceived by the Russians as
one of the most friendly nations in the world. The importance of Kazakhstan
has grown even more after the sharp collapse of Russia’s relations with the West
in 2014 due to the Ukrainian crisis. The beginning of the Russian-Ukrainian war
caused a change in Kazakhstan's policy towards Russia. Kazakhstan, which is
economically strongly integrated with Russia and bound by military and polit-
ical arrangements, formally remains its ally. In practice, however, it distances
itself from Russian policy, especially towards Ukraine, and demonstrates its will
to implement a multi-vector policy and to cooperate on equal terms with all
the most important centers of world politics.
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Kazachstan, najwieksze panstwo w Azji Centralnej dysponujgce ogromnymi
zasobami surowcéw mineralnych, w latach dziewiecdziesigtych XX w. pozo-
stawal najblizszym sojusznikiem Rosji w regionie i uczestniczyt we wszyst-
kich procesach integracyjnych inspirowanych przez Moskwe. Od 1998 r.
we wzajemnych relacjach obowigzujg zasady wynikajace z podpisanej wow-
czas Deklaracji przyjazni i sojuszu miedzy Kazachstanem a Rosjq. Znaczenie
Kazachstanu w polityce rosyjskiej wzrosto jeszcze bardziej w chwili przeje-
cia wladzy przez Wladimira Putina. Na Kremlu caly region zaczeto trak-
towac jako obszar strategiczny dla bezpieczenstwa Federacji, a Kazachstan
postrzegac jako strefe stabilnosci politycznej na poludniowej granicy pan-
stwa'. Po gwalttownym pogorszeniu relacji miedzy Rosja a Zachodem w 2014 1.
z powodu kryzysu ukrainskiego alternatywnym kierunkiem polityki rosyj-
skiej stala sie Azja”. Kazachstan, majacy mocne formalne powigzania ekono-
miczne i polityczne z Rosjg, uznat jej ostabienie na arenie miedzynarodowej
za okolicznosci sprzyjajace budowaniu wielowektorowej polityki zagranicz-
nej. W konsekwencji w Kazachstanie w ostatnich latach dos¢ szybko wzro-
sto zaangazowanie ekonomiczne i polityczne przede wszystkim Chin, ale
takze Stanéw Zjednoczonych, Turcji oraz Iranu®. Poza tym w 2019 r. w Azji
Centralnej uaktywnita sie réwniez Unia Europejska?, a Kazachstan nawet
uzyskal priorytetowe znaczenie w projektach unijnych’.

1 N.Ostianova, Changes in Russias approach towards Central Asia, Univerzita
Palackého V Olomouci, Olomouc 2011, pp. 40-45: <https://theses.cz/id/8lgiiz/DP_
KPES_ostianovapdf> [dostep: 28 XI 2021]; M. Mapusos, Ienu u unmepecst Poccuu
8 Ilenmpanuvhoti Asuu:nacmosuee u 6ydywee [online], 5 111 2014 [dostep: 11 X 2021]:
<http://politobzor.net/show-14486-celi-i-interesy-rossii-v-centralnoy-azii-nastoy-
aschee-i-buduschee.html>.

2 II. Tpeuun, Buewnssn nonumuka Poccuu ¢ bauscatiuiue namo aem: yenu, Cmumysnbl,
opuenmupbl, Mockosckuit entp Kaprern [online], 28 1v 2016 [dostep: 8 X 2021]:
<http://carnegie.ru/2016/04/28/ru-pub-63462>.

3 S.Blank, Energy, economics, and security in Central Asia: Russia and its rivals, Army War
Coll Strategic Studies Inst Carlisle Barracks PA [online], 10 IV 15 [dostep: 8 X 2021]:
<https://www.researchgate.net/publication/235151834_Energy_Economics_and_
Security_in_Central_Asia_Russia_and_its_Rivals>.

4  A.Khitakhunov, Economic cooperation between Central Asia and the European
Union, Eurasian Research Institute [online, dostep: 22 X 2022]: <https://www.
eurasian-research.org/publication/economic-cooperation-between-central-asia-and-
the-european-union/>.

5 W czerwcu 2019 1. Rada do Spraw Zagranicznych UE przyjela nowa strategie
dotyczaca Azji Srodkowej. W marcu 2020 r. UE zawarla umowe z Kazachstanem
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Rosja przez wiele lat starala sie utrzymac swoje wplywy w Kazachstanie,
wykorzystujac instrumenty kulturowe, polityczne i wojskowe®. Przy aktyw-
nym udziale Astany organizowala struktury integracyjne takie jak Wspdlna
Przestrzen Gospodarcza, Unia Celna i Euroazjatycka Unia Gospodarcza.
Do 2014 1. Rosjanie oceniali Kazachéw jako drugi po Bialorusinach naréd
najbardziej im na $wiecie przyjazny’. Rosja w duzym stopniu wplywala
na ksztattowanie elit intelektualnych Kazachstanu. Kazdego roku na rosyj-
skich uczelniach ksztalcilo sie okoto 60 tys. mlodych obywateli tego kraju®.
W Kazachstanie mieszka 3,5 mln Rosjan, co stanowi prawie 20 proc. popu-
lacji tego kraju’. W republice jezyk rosyjski jest jezykiem urzedowym
i moze by¢ uzywany na réwni z panstwowym kazachskim. Ponadto okoto
jedna czwarta szkot jest rosyjskojezycznych'®. Wplywy kulturowe Rosji
byly tak duze, ze w kregach politycznych Kazachstanu zaczeto rozwazac

umozliwiajaca poszerzenie wymiany handlowej, a szczegdlnie stwarzajacg per-
spektywy szerokiego dostepu do rynku surowcéw energetycznych. W planach
UE kazachska ropa naftowa miala by¢ dostarczana tankowcami przez Morze
Kaspijskie do Azerbejdzanu, a dalej amerykanskim ropociggiem Baku-Tbilisi-
Ceyhan (BTC) do tureckiego portu na Morzu Srédziemnym. W 2022 r. okazato
sie jednak, ze transport kazachskiej ropy tankowcami do Baku byt zbyt kosz-
towny. Natomiast Unia dos$¢ szybko stala sie jednym z najwiekszych eksporte-
réw do Kazachstanu. W 2020 1. wystala towary o wartosci 6,3 mln euro. Bylo to
prawie dwa razy wiecej niz do pozostatych czterech krajow Azji Srodkowej razem
wzietych. Zob. szerzej: S. Herman, EU-Central Asia relations and beyond: The orien-
tation of enerdy policies in Kazakhstan, EIAS [online], 22 VI 2022 [dostep: 29 XII
2022]:  <https:/leias.org/publications/op-ed/eu-central-asia-relations-and-beyond-
-the-orientation-of-energy-policies-in-kazakhstan/>.

6 O.Jlebenesa, Kynvmypuas dunnomamus Kak uHcmpymenm @HewHell NOAUMUKU
Poccuu Ha cospemernom smane, ,MexxmyHapogHast >kM3Hb , IX 2016, s. 78-80.

7 R.Gonczarenko, E. Sherwin, Protesty w Kazachstanie: zmora czy szansa Putina?, DW
[online], 7 T 2022 [dostep: 3 IV 2022]: <https://www.dw.com/pl/protesty-w-kazach-
stanie-zmora-czy-szansa-putina/a-60357592>. W 2014 r. na drugim miejscu zna-
lezli sie Chinczycy; Kazachowie zajmuja obecnie trzecie miejsce wsréd narodow
uznawanych przez Rosjan za przyjazne.

8 Tamze.

A.OctpoBckast, 3amenasvt MyjJa Kaszaxcmana: Mvl cmpoum omuouwieHuss ¢ PP
u 3anadom, DW [online], 4 XI 2022 [dostep: 14 I 2023]: <https:/www.dw.com/ru/
zamglavy-mida-kazahstana-astana-stroit-otnosenia-i-s-rf-i-s-zapadom/a-63654952>.

10 D.Szymanski, Putin traci sojusznika. ,Prawie nikt tego nie zauwazy!’, moneypl
[online], 17 1V 2022 [dostep: 3 IV 2022]: <https://www.money.pl/gospodarka/putin-
-traci-sojusznika-prawie-nikt-tego-nie-zauwazyl-6759214120704608a.html>.
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ich redukowanie. W koncu drugiej dekady XX1 w. pojawily sie propozycje
ograniczenia nauczania jezyka rosyjskiego oraz zastgpienia cyrylicy alfabe-
tem lacinskim. Decyzje o zmianie alfabetu zostaly podjete przez prezydenta
Nursultana Nazarbajewa. Proces rozltozono na kilka lat, a jego zakoncze-
nie zaplanowano na 2023 r. W Moskwie ze zrozumialych wzgledéw dzia-
tania wtadz Kazachstanu ukierunkowane na eliminacje czynnikéw kultu-
rowych laczacych z Rosja przyjmowano bardzo negatywnie'’.

Na poczatku XXI w. zaangazowanie gospodarcze Rosji w Kazachstanie
bylo znacznie stabsze niz jej obecnos¢ polityczna i kulturalna. W drugiej
dekadzie XX1 w. dzialalo tam wprawdzie wiele firm, gtdwnie w sektorze
wydobycia ropy naftowej, gazu i uranu, lecz poziom inwestycji rosyjskich
byt zdecydowanie nizszy niz przedsiewzie¢ chinskich. Na rynek rosyjski
w 2019 r. trafialo nieco ponad 10 proc. eksportu kazachskiego. Wiele wska-
zywalo, ze na gléwnego partnera Kazachstanu w obszarze wspotpracy gospo-
darczej i wymianie handlowej w kolejnych latach wysuna sie Chiny' Jednak
w 2021 1. Rosja nieoczekiwanie ponownie stala sie najwazniejszym inwesto-
rem i partnerem handlowym Kazachstanu (z tendencja wznoszaca w kolej-
nym roku), wyprzedzajac Chinczykow”. Bilans handlowy Kazachstanu
i Rosji wielkosci 25 mld dolaréw okazat sie 10-krotnie wiekszy od wartosci
wymiany Kazachstanu z UsA™. Byl to efekt uboczny kolejnych pakietéw
sankgji, jakie Zachod nakladat na Rosje. W koncu 2022 r. w Kazachstanie
zarejestrowanych zostalo ok. 13 tys. rosyjskich firm, z czego ponad 15 tys.
przybylto po wybuchu wojny z Ukraina". Wiekszos¢ z nich prébowata w ten
sposob omijac sankgje i zachowaé rynki zbytu za granica.

1 P Bielicki, Relacje kazachsko-rosyjskie i ich znaczenie dla bezpieczefistwa na obszarze
postradzieckim, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne’, 2020, t. 66, s. 67, DOL:
1015804 /athena.2020.66.04.

12 E. Mironowicz, Surowce enerdetyczne poradzieckich panstw Azji Centralnej w poli-
tyce gospodarczej Chin, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2021, t. 74, nr 3, s. 178-180, DOIL:
10.35757/SM.2021.74.3.11.

13 Ha nepenymue: kax cknadvigaromes ce2o0us omuowenus Poccuu u Kazaxcmana, PBK
Tpennst [online], 7 X 2022 [dostep: 15 I 2023]: <https://trends.rbcru/trends/indus
try/633fd0829a7947336266¢cf4b>.

14 E. Aiumosa, Mexcdy «Hanadatwetl Ha cocedeti» Poccuell u «3a0bieuussim» 3anadom:
1n0deodst umozu eHewreli nonumuku Kasaxcmana, Paguo Asattbik [online], 26 XII
2022 [dostep: 16 I 2023]: <https://rus.azattyq.org/a/mezhdu-napadayuschey-na-
-sosedey-rossiey-i-zabyvchivym-zapadom-podvodya-itogi-vneshney-politik>.

15 Ha nepenymboe: KaK cknadvlearomes ce200Hs omuouwienus Poccuu u Kazaxcmana.
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Kazachstan staral sie robi¢ wrazenie, ze w Zaden sposéb nie pomaga
Rosji w tamaniu sankcji’®. Zastepca szefa administracji prezydenta
Kazachstanu Timur Sulejmanow w kazdym wystgpieniu zapewnial w imie-
niu wladz panstwa, ze jego kraj nie uznaje zmian terytorialnych na korzys¢
Rosji dokonanych od 2014 1. i nie bedzie sprzyjat w utrwaleniu istniejgcego
stanu rzeczy"”. W rzeczywistosci Kazachstan, podobnie jak wiele innych
krajow, od kilku lat pelni role posrednika w kupowaniu przez Rosje towa-
row objetych zachodnimi sankcjami. Ze wzgledu na swoje geograficzne
potozenie traktowany jest przez wtadze rosyjskie jako kraj kluczowy, przez
ktéry przebiega import. Eksport wczesniej zakupionych towaréw do Rosji
jest kolejnym czynnikiem zwiekszajacym bilans handlowy pomiedzy obu
krajami, co przeklada sie na realne zyski.

Amerykanie, ktorzy na poczatku XXI w. wiele inwestowali w wydoby-
cie surowcow energetycznych w Azerbejdzanie oraz w budowe rurociggéw
przez Kaukaz, podejmowali starania o wlaczenie Kazachstanu do swoich
projektow’®. Jednak Rosji, przy wspoétudziale Chin, udawato sie do 2022 1.
skutecznie hamowac udzial amerykanskiego biznesu w inwestycjach, ktére
moglyby prowadzi¢ do dywersyfikacji drég eksportu gazu i ropy naftowej
do Europy.

Na poczatku stycznia 2022 r. w Kazachstanie doszto do masowych
protestéw. Iskra, ktéra spowodowala wybuch, byta podwyzka cen gazu.
Demonstracje ogarnely przede wszystkim najwieksze miasta. Gwattownos¢
i radykalizm protestujacych okazaly sie ogromnym zaskoczeniem dla wladz.
W Almacie i Astanie atakowano i dewastowano centra handlowe, obiekty

16 B napnamenme Kasaxcmana o0ssacHunu omkas nomozams Poccuu nod cankyusmu,
,ToBopur Mocksa” [online], 2 IV 2022 [dostep: 14 I 2023]: <https://govoritmoskva.
ru/news/311317/>.

17 10. Mockanenko, 3amenaevt admunucmpayuu npesudenma Kazaxcmaua: «Mul
yeadcaem meppumopuansHyo uenocmuocms Ykpauns», ZN,UA [online], 1 IV 2022
[dostep: 15 1 2023]: <https://zn.ua/WORLD/zamhlavy-administratsii-prezidenta-
-kazakhstana-my-uvazhaem-territorialnuju-tselostnost-ukrainy.html>.

18 R.M. Cutler, Turkmenistan pipeline from east to west to be completed this year,
EurasianSecurity.com [online], 23 I1 2015 [dostep: 5 XI 2021]: <http://www.eurasian-
security.com/energy-geopolitics/turkmenistan-pipeline-completing-east-west/>;
W. Jakobik, USA popieraja Gazociqg Transkaspijski, Biznes Alert [online], 24 IV 2015
[dostep: 2 X1 2021]: <http://biznesalert.pl/usa-popieraja-gazociag-transkaspijski/>.
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administracji panstwowej i stacje telewizyjne. Kraj pograzyt sie w chaosie’.
W rekach demonstrantéw pojawita sie bron palna. Na ulicach miast doszto
do star¢ wojska i policji z uzbrojonymi cywilami, ktérzy nie wykazywali
wyraznej afiliacji politycznej. Wedtug oficjalnych danych zgineto 238 osdb,
ponad 2 tys. zostalo rannych®. Podlozem buntu byta rywalizacja o wtadze
i wplywy miedzy klanem pierwszego prezydenta Nursultana Nazarbajewa
a obozem skupionym wokot aktualnie sprawujgcego funkcje szefa pan-
stwa Kasyma-Zormata Tokajewa. Nazarbajew i powiazane z nim stuzby
specjalne skutecznie sparalizowaly sytuacje polityczng w dosé stabilnym
do tego czasu panstwie. Byly prezydent, ktory stat sie symbolem niepodle-
glosci Kazachstanu, po rezygnacji z tej funkeji zachowat stanowisko prze-
wodniczgcego Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu, a wraz z nim wplywy
w stuzbach specjalnych. Mial oddanych sobie ludzi w sektorze gospodar-
czym i mediach. Tokajew, nie majac pewnosdi, jak zachowa sie w przy-
padku eskalacji konfliktu wojsko i policja, zdecydowal sie wezwad na pomoc
panstwa nalezgce do Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(0UBZ) - Rosje, Biatorus, Armenie, Kirgistan i Tadzykistan.

W Moskwie chaos w Kazachstanie uznano za przejaw kolejnej ,kolo-
rowej rewolucji” inspirowanej przez zachodnie stuzby specjalne w celu
destabilizacji sytuacji politycznej w panstwach potozonych w sgsiedztwie
Federacji Rosyjskiej i odgrywajacych wazng role w jej polityce bezpieczen-
stwa®". Szybka interwencja wojsk rosyjskich i pozostalych panstw OoUBZ
pozwolita na przejecie kontroli przez Tokajewa nad resortami sitowymi
i pacyfikacje protestéw.

W dniu 24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczela zbrojng interwencje
na Ukrainie. Atak Rosji na Ukraine - zdaniem bylego premiera Kazach-
stanu Akiezana Kazegieldina - calkowicie zmienil charakter relacji

19 A.Wei8kopf, Atmaty. Strzaly i kolejki po chleb, DW [online], 10 I 2022 [dostep:
27 1 2022]: <https://www.dw.com/pl/atmaty-strzaty-i-kolejki-po-chleb/a-60373878>.

20 N.Grekowicz, Kazachstan: Demonstracje przeciwko Rosji nie sq juz blokowane przez
wladze, OKOpress [online], 8 VI 2022 [dostep: 9 VII 2022]: <https://okopress/
kazachstan-demonstracje-przeciw-rosji/>, rozmowa z przedstawicielem Koalicji
Nowego Pokolenia Obroncéw Praw Czlowieka, Arsenem Aubakirowem.

21 K Renik, [Azja w zblizeniu] Dlaczego Kazachstan ,zdradzil” Rosje?, ,Kultura Liberalna”
[online], 28 11 2022 [dostep: 24 11T 2022], <https://kulturaliberalna.pl/2022/02/28/
azja-w-zblizeniu-dlaczego-kazachstan-zdradzil-rosje/>; R. Gonczarenko, E. Sherwin,
Protesty w Kazachstanie.
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kazachsko-rosyjskich®>. Dotychczas Federacja Rosyjska byla postrzegana
jako najwazniejszy sojusznik w ramach OUBZ, gwarant integralnosci tery-
torialnej Kazachstanu. Wojna w Ukrainie i dyskusje z udziatem polity-
kéw oraz intelektualistéw rosyjskich o koniecznosci przywrécenia histo-
rycznych granic Rosji wywotaly jednak powazne zaniepokojenie Kazachow
o los pétnocnych regionéw kraju, w znacznym stopniu zamieszkatych przez
Rosjan®. Jeszcze wiekszym powodem do zadraznien w stosunkach kazach-
sko-rosyjskich stalo sie zatamanie dotychczasowych powigzan gospodar-
czych. W wyniku sankgcji natozonych na Rosje, dowodzit Kazegieldin, naj-
mocniej ucierpialy gospodarki panstw cztonkowskich Unii Euroazjatyckiej,
w tym Kazachstanu. W zaistnialej sytuacji wtadze w Astanie podjely wiele
dziatan ukierunkowanych na neutralizacje negatywnych dla gospodarki
Kazachstanu skutkéw wojny handlowej miedzy Rosja a Zachodem.
Ochtodzenie w stosunkach Kazachstanu z Federacjg Rosyjska wywo-
tata propozycja prezydenta Tokajewa zastgpienia na europejskich rynkach
rosyjskich ropy i gazu weglowodorami kazachskimi. Sygnaly takie wysytane
byly z Astany tuz po pojawieniu sie projektéw natozenia sankcji na Rosje.
Tokajew oficjalng propozycje w tej sprawie zglosit w rozmowie z przewodni-
czacym Rady Europejskiej Charlesem Michelem w czerwcu 2022 r,, przed-
stawiajac Unii Europejskiej projekt budowy alternatywnej infrastruktury
transportowej przez Morze Kaspijskie, omijajacej terytorium Rosji*.
Kazachska ropa byta eksportowana do Europy ropociggiem Caspian
Pipeline Consortium, ktory taczyt ztoza w Tengiz z czarnomorskim por-
tem w Noworosyjsku. T3 drogg przez terytorium Rosji trafiato do Europy

22 Axexcan Kascezenvdun o nnanax Toxaesa, denveax Haszapbaesa, soune Ilymuna
u nobede Ykpaunvl, DW Ha pycckoM, youtube.com [online], 16 IX 2022 [dostep:
7 X1 2022]: <https://wwwyoutube.com/watch?v=2ziIlmHKVV28>, (Akexxan Kaske-
renpauH - premier Kazachstanu w latach 1994-1997, w 1999 r. wyemigrowat do Usa,
$cigany listem gonczym za korupcje i naduzycie wladzy).

23 Polityka etniczna Kazachstanu po uzyskaniu niepodleglosci w 1991 r. nie sprzy-
jata budowaniu zaufania do panstwa ze strony mniejszosci etnicznych stanowia-
cych ponad 35 proc. ludnosci. Zob. szerzej: A. Wierzbicki, Stratyfikacja etnospo-
teczna w Azji Centralnej i jej wyzwania dla etnopolityki (na przykladzie Kazachstanu),
,Politeja’ 2014, t. 11, nur 5, s. 316-318, DOL: 10.12797/Politeja.11.2014.31_1.16.

24 Kazachstan gotowy zastqpic Rosje i uratowaé Europe, WGospodawcepl [online], 5 VII
2022 [dostep: 14 IX 2022]: <https://wgospodarce.pl/informacje/114065-kazachstan-
gotowy-zastapic-rosje-i-uratowac-europe>.
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dwie trzecie eksportu kazachskiego surowca®. W marcu 2022 1. Rosja jed-
nak ograniczyla eksport ropy z Noworosyjska, ardumentujgc to awarig ter-
minalu przeladunkowego, do ktdrej przyczynit sie sztorm na wschodnim
wybrzezu Morza Czarnego. Kazachstan byl zmuszony ograniczy¢ wydo-
bycie ropy, ponoszac straty kilkuset milionéw dolaréw?. Spowodowalo
to zwrot w zakresie budowy i wykorzystania infrastruktury przesylajacej
surowce energetyczne z pominieciem Rosji. Kazachstan w zwigzku z tym
podpisat z Turcja, Gruzjg i Azerbejdzanem deklaracje dotyczacg rozwoju
Transkaspijskiego Miedzynarodowego Korytarza Transportowego. Idea
dywersyfikacji eksportu surowcoéw energetycznych weszta w faze reali-
zacji. Wezesniej wladze tego panstwa odnosily sie zazwyczaj wstrzemiez-
liwie do propozycji uczestnictwa w projektach inwestycyjnych umozli-
wiajacych przesylanie ropy i gazu rurociggami przez Morze Kaspijskie
do Azerbejdzanu, z pominieciem terytorium Federacji Rosyjskiej”’. Rosja
bez przeszkdéd umozliwiala bowiem eksport kazachskiej ropy przez wtasne
terytorium i z wykorzystaniem instalacji przesylowych. Istniejg podstawy,
by przypuszczaé, ze problem z terminalem przetadunkowym w marcu
2022 1. byt formg ostrzezenia Astany przed konsekwencjami dziatan naru-
szajacych interesy Moskwy?®.

Wojna w Ukrainie tworzy liczne okolicznosci sprzyjajace narasta-
niu incydentéw dyplomatycznych w relacjach rosyjsko-kazachskich.

25 S.Herman, EU-Central Asia relations and beyond; A. Jarosiewicz, Rosja gléwnym kory-
tarzem dla eksportu ropy z Kazachstanu, 0SW [online], 29 XII 2022 [dostep: 7 XI 2022]:
<https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2010-12-29/rosja-glownym-korytarzem-
dla-eksportu-ropy-z-kazachstanu>.

26 [I.Topmuitdyk, PO éuleéena 8 pemonm oduH u3 Hedmenposodos ¢ npeddsepuu HOBbIX
cauxyutl om EC u CIIA, DkoHoMu4YecKast mpasaa [online], 23 111 2023 [dostep: 5 VI
2023]:  <https://wwwepravda.com.ua/rus/news/2022/03/23/684583/>;  A.Patyk,
Awaria terminali Caspian Pipeline Consortium. Straty liczone sq w setkach milionow
dolaréw, Obserwator logistyczny [online], 20 IV 2022 [dostep: 23 X 2022]: <https://
obserwatorlogistyczny.pl/2022/04/20/awaria-terminali-caspian-pipeline-consor-
tium-straty-liczone-sa-w-setkach-milionow-dolarow/>.

27  S.Juraev, Comparing the EU and Russia engagements in Central Asia, ,LEurope en

Formation’ 2014, nr 4(374), s. 77-94, DOI: 103917/eufor.374.0077; Axexcan Kascezenv-
dun o nnanax Toxaesa..

28 Rosja ciggnie na dno Kazachstan. W centrum uwagi rurocigg, wnppl [online], 7 11
2022 [dostep: 2 I 2023]: <https://wwwwnppl/rynki-zagraniczne/rosja-ciagnie-na-
-dno-kazachstan-w-centrum-uwagi-rurociag,601754.html>.
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Jedng z nich stala si¢ wypowiedZ ambasadora Ukrainy w Astanie Petra
Wrublewskiego, ktory w rozmowie z miejscowym blogerem powiedzial, ze
,Im wiecej Rosjan zabijemy teraz, tym mniej beda musialy zabi¢ nasze
dzieci”. Rosja w zwigzku z tym zazadala wydalenia Wrublewskiego;
wladze Kazachstanu zwrécily sie wiec do Kijowa o wymiane ambasa-
dora®. W uzasadnieniu podano, ze mniejszo$¢ rosyjska zamieszku-
jaca w Kazachstanie poczula sie urazona stowami ukrainskiego dyplo-
maty, ktore mogly stanowié zachete do wzniecania konfliktéw etnicznych
w panstwie. Ukrainie pozostawiono decyzje, kiedy i kto miatby zastgpic
Wrublewskiego w Astanie. Rzeczniczka MSZ Federacji Rosyjskiej Maria
Zacharowa wyrazila oburzenie z powodu takiej postawy sojusznika i zapo-
wiedziala wezwanie ambasadora Kazachstanu. Reakcjg jej odpowiednika
w Astanie - Ajbeka Smadijarowa - byta zapowiedz, ze w przypadku spel-
nienia grozby Zacharowej do Msz Kazachstanu zostanie z kolei wezwany
ambasador Rosji. Dystansujac sie od polityki Rosji, Tokajew odwotat defi-
lade wojskowa z okazji Dnia Zwyciestwa nad faszyzmem zaplanowang
w Astanie na 9 maja 2022 1.

Wrladze Kazachstanu znacznie wcze$niej wielokrotnie sygnalizowaly, ze
nie akceptuja polityki rosyjskiej wobec Ukrainy. Prezydent Tokajew bardzo
dosadnie przedstawil swoje stanowisko podczas Forum Ekonomicznego
w Petersburgu w czerwcu 2022 r.,, gdy w obecnosci prezydenta Wiadimira
Putina oglosil, ze nigdy nie uzna republik Luganskiej i Donieckiej*.
Demonstracyjnie tez zaczal szukaé drog eksportu swoich surowcow energe-
tycznych, ktére omijalyby Rosje, sktadajac wizyty w Iranie, Gruzji i Katarze.
Poza tym po ogloszeniu w Rosji czesciowej mobilizacji we wrzesniu 2022 1.
Kazachstan umozliwil pobyt na terenie swojego kraju, bez zadnych ograni-
czen, wszystkim Rosjanom uciekajacym przed poborem do wojska. Wystat
takze na Ukraine kilkadziesigt ton pomocy humanitarnej, gtéwnie lekarstw
i srodkéw opatrunkowych.

29 Rosja zgda od Kazachstanu, by wydalit ambasadora Ukrainy. Jest odpowiedz miejsco-
wego MSZ, PAP [online], 5 X 2022 [dostep: 5 XI 2022]: <https://www.pap.pl/aktualno-
sci/news%2C1444133%2Crosja-zada-od-kazachstanu-wydalil-ambasadora-ukrainy-
jest-odpowied>.

30 A Eomanowski, Kazachstan w objeciach Wielkiego Brata, ,Rzeczpospolita’
[online], 22 VI 2022 [dostep: 23 X 2022]: <https://www.rppl/polityka/art36555781-
kazachstan-w-objeciach-wielkiego-brata>.
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Natomiast w glosowaniach na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ
w sprawach dotyczacych potepienia Rosji za aneksje ziem Ukrainy lub
przeznaczenia zamrozonych aktywdw rosyjskich na Zachodzie na rekom-
pensate dla Ukrainy za szkody wyrzadzone podczas dzialan wojennych,
Kazachstan zajmowal neutralne stanowisko, wstrzymujac sie od glosu?®.

W dzialaniach Tokajewa dominuje dbatos¢ o rowne traktowanie interesow
najwiekszych graczy - Rosji, Chin i Zachodu. Atutem w polityce Kazachstanu
wobec Rosji - podkresla byly premier Akiezan Kazegieldin - staly sie sze-
roko rozbudowane relacje z Chinami réwnowazace obecnie wplywy rosyj-
skie®. Interesy polityczne i gospodarcze Pekinu wymagaja stabilizacji w Azji
Centralnej. Chiny zatem, kierujgc sie wlasnym interesem, bedg zawsze dzia-
ta¢ na rzecz hamowania ambicji rosyjskiej polityki, ktore przyczyniajg sie
do wywolywania sytuacji kryzysowej>. Dat temu wyraz chinski przywédca Xi
Jinping podczas wizyty w Astanie w pazdzierniku 2022 r, deklarujac wspar-
cie dla Kazachstanu w zakresie zabezpieczania jego niepodleglosci i integral-
nosci terytorialnej bez wzgledu na istniejace okolicznosci polityczne®.

Ostroznos¢ w polityce zagranicznej Kazachstanu jest jednak warun-
kowana troska nie tylko o poprawne relacje z gléwnymi osrodkami poli-
tycznymi Swiata, lecz takze o stabilno$¢ wewnetrzng. Jak pisze ekspert
z Osrodka Studiéw Wschodnich: ,szacuje sig, ze okolo jednej trzeciej oby-
wateli podziela rosyjski punkt widzenia na wojne”®. Z tym faktem musi

31 O.Goérzynski, Zgromadzenie Ogolne ONZ potepito Rosje ws. aneksji ukrainskich tery-
toriéw, ,Dziennik Gazeta Prawna’ [online], 13 X 2022 [dostep: 15 X 2022]: <www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8567534,0nz-zgromadzenie-ogolne-
-potepilo-rosje-aneksja-ukrainskie-terytoria.html>; tenze, Reparacje wojenne dla
Ukrainy. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjelo rezolucje, ,Dziennik Gazeta Prawna’
[online], 14 X1 2022 [dostep: 11 XI 2022]: <https:/forsalpl/swiat/aktualnosci/
artykuly/8587420,0nz-rosja-reparacje-wojenne-ukraina-rezolucja.html>.

32 Axexcan Kascezenvdun o nnanax Toxaesa..
33 P Bielicki, Relacje kazachsko-rosyjskie i ich znaczenie dla bezpieczefistwa na obszarze
postradzieckim, s. 59.

34 W.Repetowicz, Chinski parasol nad Kazachstanem. Rosja traci wplywy, Defence24
[online], 15 IX 2022 [dostep: 2 I 2022]: <https://defence24.pl/geopolityka/
chinski-parasol-nad-kazachstanem-rosja-traci-wplywy-komentarz>.

35 W.Gorecki, Pierestrojka Tokajewa. Kazachstan wobec wyzwar wewnetrznych
i zewnetrznych, OSW [online], 21 VI 2022 [dostep: 26 VI 2022]: <https://www.oswwaw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/pierestrojka-tokajewa-kazachstan-
wobec-wyzwan-wewnetrznych-i>.
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liczy¢ sie kazdy powazny polityk w Astanie. Dyplomaci i politycy kazachscy,
wypowiadajac sie publicznie, z reguly zwracaja uwage na czynniki taczace
oba kraje, wérdd ktérych oprécz licznej diaspory rosyjskiej w Kazachstanie
wskazuja na poéttoramilionowg spotecznos¢ kazachska w Rosji, gra-
nice liczaca 7,5 tys. kilometrow oraz rozwinieta wspolprace gospodarcza.
Przekonujg, Ze opinie o dystansowaniu sie Astany od Moskwy nie odpo-
wiadaja rzeczywistosci, a s3 jedynie efektem konsekwentnej wielowekto-
rowej polityki zagraniczne;j™®.

Sprawdzianem sojuszniczych relacji rosyjsko-kazachskich byta sprawa
pomocy udzielonej Armenii przez czlonkéw OUBZ, gdy ta zostala zaata-
kowana przez wojska Azerbejdzanu w pazdzierniku 2022 r. Premier
Nikol Paszinian, odwotujac sie do artykulu 4 Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), wezwal sojusznikéw do udzielenia
pomocy militarnej. Rosja zaangazowana w dzialania wojenne w Ukrainie
miata ograniczone mozliwosci realnego wsparcia Armenii, Kazachstan zas
zdecydowanie oswiadczyl, ze wyklucza jakakolwiek interwencje zbrojng
przeciwko Azerbejdzanowi”. Kazachstan jest wprawdzie sojusznikiem
Armenii w ramach paktu OUBZ, ktérego nieformalnym liderem jest Rosja,
ale i przynalezy do zalozonej przez Turcje Organizacji Panstw Turkijskich,
wspdlnie z Kirgizja, Uzbekistanem i Azerbejdzanem. W praktyce doszto
do demonstracji bezskutecznosci OUBZ, co zrodzito wsrdéd pozostalych
cztonkéw Uktadu watpliwosci w kwestii gwarancji bezpieczenstwa w przy-
padku wystgpienia realnych zagrozen. Postawa Kazachstanu niewatpliwie
odstonita rzeczywisty stan relacji sojuszniczych.

W kwietniu Tokajew podpisal porozumienie o wspodlpracy wojsko-
wej z Turcja. Dotyczyto ono m.in. produkeji na terenie Kazachstanu dro-
néw Bayraktar, ktérych zakupu préobowata bezskutecznie dokonaé Rosja
w Ankarze®. Alternatywne wobec OUBZ warianty polityki bezpieczenstwa
Kazachstanu, realizowane od wiosny 2022 1., $wiadcza o rozpadzie systemu,
jaki funkcjonowat do czasu rosyjskiej interwencji na Ukrainie.

36 A.OcrpoBckast, 3amenasst Myfa Kazaxcmana.
37 W. Repetowicz, Chinski parasol nad Kazachstanem.

38 A ELomanowski, Kazachstan - Rosja. Juz nie przyjazn, jeszcze nie konflikt, ,Rzecz-
pospolita’ [online], 28 VII 2022 [dostep: 3 I 2023]: <https://wwwrppl/ dyplomacja/
art36769301-kazachstan-rosja-juz-nie-przyjazn-jeszcze-nie-konflikt>.
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Przedterminowe wybory prezydenckie w Kazachstanie odbyly sie
20 listopada 2022 r. Inicjatorem przyspieszenia terminu i faworytem
w walce o najwyzszy urzad w panstwie byl prezydent Tokajew, ktéry otrzy-
mal ponad 81 proc. poparcia®. Wybory umocnily jego pozycje polityczna
i samodzielne przywddztwo, poniewaz swoje wyniesienie w 2019 r. na urzad
prezydenta zawdzieczal protekcji wszechwladnego wowczas Nursulttana
Nazarbajewa.

Pierwsza wizyte, tydzien po wyborach, Tokajew ztozyl w Moskwie. W ofi-
¢jalnych komunikatach dominowaly doniesienia o tym, ze rozmowy koncen-
trowaly sie na sprawach gospodarczych. Istotnie, wielko$¢ wymiany handlowej
i rosyjskich inwestycji w Kazachstanie sklaniata do takich rozméw. Rosjanie
od kilku lat modernizowali przejScia graniczne i linie kolejowe prowadzace
przez Kazachstan do Chin, Uzbekistanu, Turkmenistanu, Iranu, Kirgistanu
i Tadzykistanu. W miare zaciesniania sojuszniczych relacji rosyjsko-iranskich
niezbedne stawaly si¢ dogodne szlaki komunikacyjne z Rosji do Iranu. Z przy-
wilejow kraju tranzytowego chce réwniez korzysta¢ Kazachstan, poniewaz
szlak ladowy Pétnoc-Potudnie taczacy Federacje Rosyjska z Zatoka Perska
stwarza dla tego kraju obiecujace perspektywy ekonomiczne®. Do 2022 r. to
Rosja byta krajem tranzytowym dla Kazachstanu.

Na zakonczenie wizyty Tokajewa w Moskwie poinformowano o wspol-
nych planach ,tréjstronnego sojuszu gazowego’ z Uzbekistanem. Szczegdtow
projektu nie podano do publicznej wiadomosci. Dzien po wizycie prezy-
denta Kazachstanu w Moskwie w mediach rosyjskich poinformowano
o zakonczeniu remontu ropociggu Caspian Pipeline Consortium i przy-
wréceniu pelnej jego przepustowosci*’. Jednak 7 grudnia rzad w Astanie
oznajmil, ze nie jest zainteresowany uczestnictwem w ,sojuszu gazowym’,
¢dyz realizacja projektu umozliwitaby Rosji omijanie sankcji natozonych

39 W.Goérecki, Kazachstan: wybory bez alternatywy, oSW [online], 22 XI 2022
[dostep: 23 XI 2022]: <https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2022-11-22/
kazachstan-wybory-bez-alternatywy>.

40 D.Zdrojewski, Lawirujg miedzy Rosjq, Chinami, Iranem a Zachodem. Chcg na tym
zarabiaé, Interia [online], 30 XI 2022 [dostep: 30 XI 2022]: <https://wydarzenia.
interia.pl/zagranica/news-lawiruja-miedzy-rosja-chinami-iranem-a-zachodem-
chca-na-tym-,n1d,6443687>.

41 BIIY-2 na Mopckom mepmunane KTK 20moé K nepesanke Hedmu Ha mawkepul,
PortNewa [online], 29 XI 2022 [dostep: 30 XI 2022]: <https://portnews.ru/
news/339329/>.
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przez Zachéd i prowokowataby Stany Zjednoczone do dzialan wymierzo-
nych w interesy Kazachstanu®. Wkrétce takze rzad Uzbekistanu wydal
komunikat o gotowosci do podpisania réznych kontraktéw z Rosja doty-
czacych handlu gazem, lecz nie chce uczestniczy¢ w zadnym sojuszu z kon-
tekstem politycznym®. ,Sojusz gazowy” stal sie projektem, ktérego proby
realizacji nawet nie podjeto.

Z Moskwy Tokajew udat sie bezposrednio do Paryza. Podczas rozméow
z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem mowil o strategicznym
partnerstwie kazachsko-francuskim. W wymiarze retorycznym stosunki
z Francjg stawial na réwni z relacjami z Rosja. Korespondowalo to z pty-
nacymi z Brukseli sygnatami o potrzebie pomocy krajom Azji Centralnej
w dazeniu do uniezaleznienia sie od Rosji**. Unia Europejska od kilku lat
probowata bowiem budowad w Kazachstanie wlasng alternatywe dla Rosji
i Chin opartg na wartosciach liberalno-demokratycznych®. Tuz przed przy-
spieszonymi wyborami odbywaly sie takze rozmowy z Tokajewem, na ktére
kolejno przybywali do Astany: przewodniczacy Rady Europejskiej Charles
Michel, kierujgca sprawami zagranicznymi Niemiec Annalena Baerbock
oraz szef unijnej dyplomacji Josep Borrell*. Listopadowe wybory prezyden-
ckie przyjeto w Brukseli z zadowoleniem i nadziejg na poszerzenie wspot-
pracy”. Wczesniejsze zarzuty unijnych dyplomatéw o braku demokracji

42 V.Bobomaros, Kazaxcfman omkasancs om ecmynienus 8 «2a308blil col3», Y3bexuc-
maw xpaxum monuanue, Paguo Osomnnuk [online], 7 XII 2022 [dostep: 7 XII 2022]:
<https://rus.ozodlik.org/a/32164775html>.

43 Bnacmu Yz6exucmana sassunu, umo dadxce ecnu ¢ Poccueti 6ydem 3akniouer 2a308u1il
KoHmpaxm, smo He o3Hauaem cosdanue cow3sa, Hactositee Bpemst [online], 8 XII
2022 [dostep: 8 XII 2022]: <https://www.currenttime.tv/a/uzbekistan-rf-gazovyy-
soyuz/32167160.html>.

44 S.Herman, EU-Central Asia relations and beyond.

45 A.Komilow, What explains growing European engagement in Central Asia?, The
Diplomat [online], 22 XI 2022 [dostep: 27 XII 2022]: <https://thediplomat.
com/2022/11/what-explains-growing-european-engagement-in-central-asia/>.
S. Juraev, Comparing the EU and Russia engagements in Central Asia.

46 M. Kucharczyk, Kazachstan: Polityk, ktory wygrat wybory, coraz bardziej odsuwa sie
od Rosji, Interia [online], 21 XI 2022 [dostep: 22 XII 2022]: <https://wydarzenia.
interia.pl/zagranica/news-kazachstan-polityk-ktory-wygral-wybory-coraz-bardziej-
-odsuwa,nld,6424604>.

47 Kazakhstan: Statement by the spokesperson on the outcome of presidential elections,
EEAS [online], 21 XI 2022 [dostep: 3 I 20232]: <https://www.eeas.europa.eu/eeas/
kazakhstan-statement-spokesperson-outcome-presidential-elections_en>.
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w Kazachstanie, powstrzymujace Bruksele przed bezposrednimi kontak-
tami z przywddcami tego kraju, w nowej konfiguracji politycznej stracity
na znaczeniu®,

Kazachstanowi ze wzgledow ekonomicznych wcigz oplaca sie utrzymy-
wac z Rosjg dobre relacje na wszystkich ptaszczyznach, budowaé wspdlng
przestrzen euroazjatycky. Wojna rosyjsko-ukrainiska sklonita wiadze
w Astanie do demonstracyjnego dystansowania sie od polityki Moskwy
i deklarowania gotowosci szerokiej wspdlpracy z Zachodem. Retoryke
politykéw kazachskich cechuje pragnienie zblizenia do $wiata Zachodu.
Od 2022 r. wladze w Kazachstanie uczynily wiele gestow, by podnies¢
atrakcyjnosci swojego kraju w opiniach amerykanskich i europejskich
decydentéw. Obecnie nie ma jednak realnych mozliwosci zmiany polityki
zagranicznej na prozachodnia. Poteznych sgsiadéw Kazachstanu - Rosje
i Chiny - laczy polityka powstrzymywania Zachodu przed rozszerzaniem
wplywow w Azji Centralnej. Mimo ze ich interesy w regionie czesto s3
sprzeczne, to mocarstwa te - zaréwno ze wzgledéw militarnych, jak gospo-
darczych - Scisle wspétpracujg na rzecz utrzymania swoich uprzywilejo-
wanych pozycji. W Moskwie i Pekinie decydenci sg zapewne $wiadomi,
ze samodzielnie ani Rosja, ani Chiny nie sa w stanie kontrolowaé Azji
Centralnej. Kazachstan ze swoimi bogactwami naturalnymi jest atrakcyj-
nym partnerem dla wszystkich swiatowych poteg gospodarczych, lecz Rosja
i Chiny majg dostatecznie duzo instrumentéw politycznych i ekonomicz-
nych, aby prozachodnie tendencje Astany utrzymaé na poziomie retoryki.
Nic nie wskazuje na to, ze podyktowana wzgledami bezpieczenstwa rosyj-
sko-chinska wspoétpraca w regionie zostanie zahamowana.

W dos¢ szybko zmieniajacym sie $wiecie nie mozna jednak wykluczaé
innych scenariuszy. Trwajaca wojna na Ukrainie i zaangazowanie w niej
Stanéw Zjednoczonych oraz ich europejskich i azjatyckich sojusznikéw,
w zaleznosci od jej wyniku, moze mieé rézne skutki takze dla Kazachstanu.

48 D.Omirgazy, EU continues to support president Tokayevs reforms towards inclusive and
fair Kazakhstan, ,The Astana Times” [online], 10 XII 2022 [dostep: 14 XII 2022]:
<https://astanatimes.com/2022/12/eu-continues-to-support-president-tokayevs-
-reforms-towards-inclusive-and-fair-kazakhstan/>.
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