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Stany Zjednoczone i Unia Europejska —
geopolityczni sojusznicy, geoekonomiczni rywale?

W procesie transformacji energetycznej, czy nawet szerzej: ekologicznej, zachod-
nie gospodarki moga by¢ narazone na spadek konkurencyjnosci i ryzyko migra-
¢ji mocy produkcyjnych. Nasila sie rywalizacja w wyscigu o opanowanie klu-
czowych technologii i dostep do surowcéw umozliwiajacych ich wykorzystanie.
Powodzenie transformacji zalezato bedzie w duzej mierze od zdolnosci do opraco-
wania i komercjalizacji czystych technologii. Kluczowym zagadnieniem jest takze
wytworzenie potencjatu produkcyjnego, by nie popas¢ w uzaleznienie od kompo-
nentéw i technologii z Chin. Aby zachowac sp6jnosé Zachodu, nalezy wypracowac
model niekonkurencyjnej wzajemnie wspdtpracy w tworzeniu lancucha dostaw
zielonych technologii i globalnego dostepu do surowcow.

United States and European Union -
Political Allies, Geoeconomic Rivals?

In the process of energy transition, or even more broadly, ecological transfor-
mation, Western economies may be exposed to a decrease in competitiveness
and the risk of migration of production capacity. The competition for positions
in the race for mastering key technologies and access to raw materials to use them
is intensifying. The success of the transformation will depend to a large extent
on the ability to develop and commercialize the clean technologies necessary
to implement the transformation. The key issue is also the creation of produc-
tion potential so as not to fall into dependence on components and technologies
from China. In order to maintain the cohesion of the West, a model of non-com-
petitive cooperation in creating the supply chain of green technologies and global
access to raw materials should be developed.
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Wstep

godnie z przyjetymi regulacjami Unia Europejska planuje zredukowa¢

emisje gazéw cieplarnianych o 55 proc. do roku 2030 w poréwnaniu
z poziomem z 1990. Ma to by¢ etap prowadzacy do osiggniecia w potowie
stulecia statusu gospodarki neutralnej klimatycznie. Bedzie to wymagaé
olbrzymich nakladéw na transformacje energetyczna, rozumiang jako pro-
ces odchodzenia od dominujacego aktualnie rodzaju paliw do alternatyw-
nych obecnie, a w przysztoici dominujgcych. Oznacza to przemodelowanie
w wielu branzach, od wytwarzania energii, przez budownictwo, produk-
¢je zywnosci, po transport. W procesie tym kluczowe bedzie opanowanie
technologii najbardziej efektywnego wykorzystywania paliw alternatyw-
nych w jak najwiekszej gamie proceséw technologicznych, co pozwoli zdo-
by¢ przewage konkurencyjng w nastepnych dekadach.

Wiele panstw zadeklarowato podjecie wysitkow na rzecz redukcji emisji
gazdéw cieplarnianych, co oznacza, ze w najblizszych latach bedziemy obser-
wowaé wzmozony wyscig technologiczny o dostep do surowcéw umozliwia-
jacych transformacje energetyczng. Zgodnie z szacunkami Miedzynarodowej
Agencji Energii do roku 2030 warto$¢ rynku produkgji czystej energii wzros-
nie trzykrotnie, do poziomu 650 mld dol. rocznie. Rysujaca sie od kilku
lat rywalizacja amerykansko-chinnska w wymiarze polityczno-wojskowym
nabrala wyraznego charakteru technologiczno-gospodarczego. Wtasnie
w tym kontekscie nalezy odczytywac amerykanski The Inflation Reduction
Act (dalej: IRA)', wymierzone w Chiny restrykcje Waszyngtonu odnosnie
do pétprzewodnikéw czy regulacje wspierajace przemyst IT w USA.

Nasila sie obecnie wyscig o technologie, ktére beda decydowaty o prze-
wagach konkurencyjnych w nastepnych dekadach. Rysujaca sie w tym
zakresie rywalizacja miedzy USA i UE wpisuje sie w szerszy proces pod-
wazania aktualnego porzadku Swiatowego i ostateczne ksztaltowanie sie
postzimnowojennego tadu swiatowego zaréwno na plaszczyznie ekonomicz-
nej, jak i politycznej. Porzadek oparty na pax americana ulega rozpadowi
i tworzg sie alternatywne bieguny $wiatowej polityki, a UE ma ambicje staé
sie jednym z nich. Europejskie przedsiebiorstwa potrzebujg rynkéw zbytu
i nowych mozliwosci inwestowania po wycofaniu sie z Rosji. Zamykanie

1 Szerzej o IRA: Inflation Reduction Act of 2022, ,Energy” [online], 22 IX 2023 [dostep:
10 v 2023]: <https://www.energygov/lpo/inflation-reduction-act-2022>.
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sie USA, tworzenie systemu subsydiowania rodzimych producentéw, ktéry
zarazem wyklucza europejskich, wzmacnia tendencje do emancypowania
sie Unii od UsA? Aby zachowa¢ spéjnosé¢ Zachodu, nalezy wypracowa¢
model niekonkurencyjnej wzajemnie wspdtpracy w tworzeniu tancucha
dostaw zielonych technologii i globalnego dostepu do surowcéw.

Amerykanskie subsydia i ich skutki

Po tym, jak wieloletnie unijno-amerykanskie negocjacje w sprawie porozu-
mienia handlowego TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership)
zakonczyly sie fiaskiem, a w czasie prezydentury Donalda Trumpa uwi-
docznialy sie istotne rozbieznosci miedzy Unig i USA, oczywiste bylo, ze
stosunkom transatlantyckim niezbedny jest nowy impuls. Joe Biden pro-
bowal odbudowaé amerykanskie przywodztwo. Jednym z elementow tego
procesu miato by¢ nowe otwarcie w relacjach z Europa, szczegdlnie w zakre-
sie przeciwdzialania zmianom klimatu, popandemicznej odbudowy gospo-
darczej, stymulowania wzajemnej wymiany handlowej oraz wspétdziatania
w sprawach cyfrowych i technologicznych?.

15 czerwca 2021 r,, kilka miesiecy po zaprzysiezeniu Bidena na urzad
prezydenta, odbyt sie szczyt UE-USA, ktéry miat zainicjowaé odnowienie
partnerstwa transatlantyckiego. Bylo to pierwsze tego rodzaju spotkanie
od 2014 r. Padlo na nim wiele wspdlnych deklaracji dotyczacych takich kwe-
stii, jak m.in. wspieranie rozwoju technologii niskoemisyjnych, partnerstwo
na rzecz przywrocenia rownowagi w globalnym tanicuchu dostaw poétprze-
wodnikow czy zacie$nienie wspolpracy w sektorze technologii, zwlaszcza
ekotechnologii®. Utworzono réwniez na wysokim szczeblu Rade UE-USA

2 D.Cheda, Koniec globalnej przyjazni. Konflikt UE z USA nasila sie, ,Klub Jagiellonski”
[online], 2 T 2023 [dostep: 2 V 2023]: <https://klubjagiellonskipl/2023/01/02/
koniec-globalnej-przyjazni-konflikt-ue-z-usa-nasila-sie/>.

3 Posiedzenie Rady Europejskiej (10 i 11 grudnia 2020 r) - Konkluzje, EUCO 22/20,
Bruksela, 11 XII 2020.

4 EU-US Summit Statement: ,Towards a Renewed Transatlantic Partnership’, ,European
Council. Council of the European Union” [online], 15 VI 2021 [dostep: 28 IV 2023]:
<https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/15/eu-us-sum
mit-statement-towards-a-renewed-transatlantic-partnership/?utm_source=dsms-
auto8utm_medium=email§utm_campaign=EU-US%20Summit%20statement
%3A%20%22Towards%20a%20renewed%20Transatlantic%20partnership%22>.
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ds. Handlu i Technologii, ktéra miata sie sta¢ m.in. platforma do dialogu
na rzecz polityki dotyczacej konkurencji w tej dziedzinie.

Podpisany przez prezydenta Bidena rok pdzniej, 16 sierpnia 2022 1. IRA
wywolal duze napiecia i obawy zaréwno w Europie, jak i np. w Japonii czy
Korei Potudniowej’. Przewidziano w nim istotne preferencje dla producentéw
z Ameryki Pélnocnej, w tym duze dotowanie zakupu samochodow elektrycz-
nych. Bylo to traktowane przez Komisje Europejska jako dziatania dyskry-
minujace europejskich producentéw samochodéw® i zZtamanie regut wolnego
handlu. Oddanie sprawy do rozstrzygniecia WTO wiasciwie nie wchodzito
w gre. Spor miedzy Brukselg a Waszyngtonem dotyczacy subsydiowania
Airbusa i Boeinga trwal siedemnascie lat i skonczylt sie w roku 2021 kom-
promisowym rozstrzygnieciem’. Poza tym USA sparalizowaly dzialania Sadu
Arbitrazowego WTO poprzez brak nominacji sedziéw. Nie mozna tez zapomi-
nac o wymiarze symbolicznym. W kontekscie rosyjskiej agresji na Ukrainie
i rosnacej rywalizacji z Chinami Zachéd powinien zachowaé sp6jnosé i uni-
ka¢ prowadzenia otwartych sporow. Zdecydowano sie¢ zatem na utworzenie
w pazdzierniku 2022 r. specjalnej unijno-amerykanskiej grupy roboczej (EU-
-US Task Force on the Inflation Reduction Act).

Kraje UE i Komisja Europejska obawiajg sie, Ze IRA i regulacje doty-
czace potprzewodnikéw spowodujg odptywanie z Europy inwestycji w zie-
lone technologie i sektor I1T®, zwlaszcza 7e IRA zakonczyl praktyke krétko-
terminowego przedtuzania ulg podatkowych PTC’ i STC', a w ich miejsce

5 O.Knox, Europées Not Happy with Biden’s Inflation Reduction Act, ,The Washington
Post” [online], 17 T 2023 [dostep: 10 1V 2023]: <https://wwwwashingtonpost.com/
politics/2023/01/17/europe-not-happy-with-bidens-inflation-reduction-act/>.

6 EU Welcomes Access to US Subsidy Scheme for Commercial Vehicles, ,European
Commission” [online], 22 XII 2022 [dostep: 1 V 2023]: <https://fec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_22_7869>.

7 A.Ciechanowicz, UE i USA zawarly porozumienie w sprawie zakoriczenia sporu han-
dlowego Airbus-Boeing, ,Polska Agencja Prasowa” [online], 15 VI 2021 [dostep: 10 V
2023]: <https://wwwpap.pl/aktualnosci/news%2C891760%2Cue-i-usa-zawarly-
porozumienie-w-sprawie-zakonczenia-sporu-handlowego-airbus>.

8 America’s Green Subsidies Are Causing Headaches in Europe, ,The Economist” [online],
1 XII 2022 [dostep: 20 IV 2023]: <https://www.economist.com/europe/2022/12/01/
americas-green-subsidies-are-causing-headaches-in-europe>.

9  Production Tax Credit — utworzony w 1992 r. i wielokrotnie przedtuzany.

10 The Federal Solar Tax Credit - utworzony w 2005 T.
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powstaly dwa nowe, neutralne technologicznie mechanizmy wsparcia
inwestycji realizowanych po 2025 r."! Zgodnie z postanowieniami IRA ulgi
podatkowe maja by¢ utrzymane do 2032 r. lub momentu, gdy emisje gazdéw
cieplarnianych w sektorze energetycznym w USA spadng do 25 proc. pozio-
moéw z 2022 1., w zaleznosci od tego, co nastapi pézniej'’. Zgodnie z sza-
cunkami think tanku Wood Mackenzie amerykanski sektor wytwarzania
energii osiggnie poziom emisji przewidziany w IRA dopiero w roku 2044".
To za$ moze oznaczac dtugi, trwajacy 22 lata od podpisania IRA okres
stymulowania amerykanskich inwestycji w sektor zielonych technologii
i potencjalne zagrozenie dla UE, zwlaszcza w kontekscie obserwowanych
symptomoéw zmian w §wiatowej gospodarce.

Pandemia COVID-19 spowodowala zerwanie lancuchéw dostaw
i powazne turbulencje gospodarcze, ktore negatywnie wptywajg na bezpie-
czenstwo w wielu zakresach. Zainicjowalo to fale zmian w handlu miedzy-
narodowym', w tym obawy o wystgpienie dzialan protekcjonistycznych®™
i spodziewang relokacje tancuchéw dostaw'®. Zaczynamy obserwowaé zja-
wisko reshoringu i nearshoringu, zmienia sie przeplyw inwestycji z kra-
jow rozwijajacych sie do rozwinietych, a takze lokacje bezposrednich
inwestycji zagranicznych typu greenfield w swiatowej gospodarce. O ile
w 2003 1. Chiny przyciggnely 16,78 proc. z nich, USA - 3,94 proc, a Niemcy -
2,22 proc, o tyle w 2021 wygladato to juz zgola inaczej: Chiny - 4,08 proc,

11 R.Sweezey, The Indefinite Inflation Reduction Act: Will Tax Credits for Renewables
Be around for Decades?, Wood Mackenzie” [online], 8 111 2023 [dostep: 6 V 2023]:
<https://wwwwoodmac.com/news/opinion/IRA-tax-credits-for-renewables/>.

12 Production Tax Credit and Investment Tax Credit for Wind Energy, ,Energy” [online,
dostep: 5 V 2023]: <https://windexchange.energygov/projects/tax-credits>.

13 R. Sweezey, The Indefinite..

14 P. Antras, De-Globalisation? Global Value Chains in the Post-COVID-19 Ade, National
Bureau of Economic Research, Cambridge 2020 (NBER Working Paper, 28115).

15 S.J. Eventt, What’s Next for Protectionism? Watch Out for State Largesse, Especially
Export Incentives, [w:] coviD-19 and Trade Policy: Why Turning Inward Wont Work,
ed. R. E. Baldwin, S.I. Evenett, CEPR Press, London 2020, s. 179-187.

16 B.Javorcik, Global Supply Chains Will Not Be the Same in the Post-coviD-19 World,
[w:] coviD-19 and Trade..., s. 111-116.

17  Reshoring mozna zdefiniowa¢ jako relokacje proceséw produkeyjnych do panstwa

macierzystego, a nearshoring - jako relokacje proceséw produkcyjnych do sasied-
nich panstw o podobnym poziomie rozwoju.
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USA - 11,14 proc., a Niemcy - 5,26 proc.”® W raporcie Reshoring Initiative
wskazano, ze wyraznie rosng tendencje do relokowania mocy wytworczych
do USA, a jedng z gtéwnych przyczyn tego zjawiska sa rzadowe zachety,
w tym IRA i Chips Act™. 60 proc. ankietowanych, ktérzy zarzadzaja lancu-
chem dostaw w 125 korporacjach (70 z Europy, 40 z USA i 15 z Azji), spo-
dziewa sie relokowania czesci swojej produkcji do USA i Europy w ciggu
najblizszych trzech lat?®. Na Starym Kontynencie dostrzega sie zwigzane
z tym zagrozenia.

Prezydent Francji Emmanuel Macron podczas wizyty w USA na prze-
tomie listopada i grudnia 2022 r. powiedzial, ze IRA i Chips Act moga
doprowadzi¢ do podziatu Zachodu. W styczniu 2023 r, w trakcie spot-
kania z premierem Szwecji Ulfem Kristerssonem, ktéry w imieniu swo-
jego kraju przejmowal przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, powie-
dziat z kolei, Zze UE potrzebuje strategii made in Europe, aby méc obronié
europejski przemyst i odpowiedzie¢ na globalne wyzwania, w tym polityke
UsA*!. W oswiadczeniu Komisji Europejskiej z okazji trzydziestej rocz-
nicy powstania wspélnego rynku obok Chin, ktére przyciggaja europej-
skie inwestycje w moce wytworcze, jako istotne wyzwanie wymieniono IRA,
z uwagi na budzet szacowany na 369 mld dol.>> W podobnym tonie wypo-
wiadala sie na szczycie w Davos w styczniu 2024 1. przewodniczgca KE

18 L. Ambroziak i in., Nowe oblicze globalnego handlu. Czy mamy do czynienia z reshorin-
giem?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023, s. 22.

19 H. Moser, M. Kelley, Reshoring Initiative. 2022 Data Report, Reshoring Initiative,
[b.dmw], s. 12-15: <https://reshorenow.org/content/pdf/2022_Data_Report.pdf>
[dostep: 26 1V 2023].

20 P Haex, R.Buck, Strong Rise Predicted in Reshoring of Critical Parts and Final
Assembly to Europe and US, ,BCI Global” [online], 24 I1I 2022 [dostep: 1 V 2023]:
<https://bciglobal.com/en/strong-rise-predicted-in-reshoring-of-critical-parts-and-
final-assembly-to-europe-and-us>.

21 Tekst przemdwienia prezydenta Emmanuela Macrona z 3 1 2023 r.: Déclaration
conjointe du Président de la République Emmanuel Macron et du Premier ministre
suédois Ulf Kristersson, ,Elysée” [online], 3 1 2023 [dostep: 5 IV 2023]: <https://www.
elysee.frfemmanuel-macron/2023/01/03/declaration-conjointe-du-president-de-la-
republique-emmanuel-macron-et-du-premier-ministre-suedois-ulf-kristersson>.

22 30 Years of the EU Single Market: A Referee for Fair Competition and a Coach for
Economic Growth I Blog of Commissioner Thierry Breton, ,European Commission”

[online], 16 1 2023 [dostep: 6 V 2023]: <https:/feceuropa.eu/commission/presscorner/
detail/en/STATEMENT_23_235>.
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Ursula von der Leyen, zapowiadajgc stworzenie aktu prawnego, ktory
bedzie unijna odpowiedzia na IRA. W trakcie jej wizyty w Waszyngtonie
W marcu 2023 . najwazniejszymi omawianymi kwestiami byly zagadnienie
bezpieczenstwa energetycznego, IRA i unijny Green Deal Industrial Plan®.

Reakcja Unii Europejskiej

W UE zdawano sobie sprawe, ze preferencyjne traktowanie przez IRA lokal-
nych producentéw moze sie przyczyni¢ do podejmowania niekorzystnych
dla unijnej gospodarki decyzji inwestycyjnych®*. ZapowiedZ amerykan-
skich dotacji wywotala reakcje europejskich podmiotéw gospodarczych.
Dzialajacy w branzy baterii startup Northvolt poinformowatl o planach
zwiekszenia produkcji w USA, podobnie jak hiszpanska firma energe-
tyczna Iberdrola®. Plany ograniczenia dziatalnosci w Europie oglosit
tez niedawno niemiecki koncern chemiczny BASF?*. Pojawily sie donie-
sienia medialne o relokacji zakladéw wytwoérczych nalezacych do glo-
balnych korporacji. Obserwujemy tez nasilenie inwestycji z branzy high
tech w USA. Micron Technology buduje fabryke w Boise w stanie Idaho®,

23 Remarks by President Biden and European Commission President Ursula von der
Leyen before Bilateral Meeting, ,White House” [online], 10 III 2023 [dostep: 30 IV
2023]: <https://wwwwhitehouse gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/03/10/
remarks-by-president-biden-and-european-commission-president-ursula-von-der-
leyen-before-bilateral-meeting/>.

24 Rada do Spraw Zagranicznych (handel), 25 listopada 2022, ,Rada Europejska. Rada
Unii Europejskiej” [online], 25 XI 2022 [dostep: 10 1V 2023]: <https://www.consi
lium.europa.eu/pl/meetings/fac/2022/11/25/>.

25 J.T. Jacobo, Iberdrola Targets US$17 Billion Investment in Renewables by 2025,
52GW of Installed Capacity, ,pv Tech” [online], 9 XI 2022 [dostep: 18 IV 2023]:
<https://www.,pv-tech.org/iberdrola-targets-usi7-billion-investment-in-renewables-
by-2025-52¢w-of-installed-capacity/>.

26 Europe Faces an Enduring Crisis of Energy and Geopolitics, ,The Economist” [online],
24 X1 2022 [dostep: 28 1v 2023]: <https://www.economist.com/leaders/2022/11/24/
europe-faces-an-enduring-crisis-of-energy-and-geopolitics>.

27 Micron to Invest $15 Billion in New Idaho Fab, Bringing Leading-Edde Memory
Manufacturing to the US, ,Micron” [online], 1 IX 2022 [dostep: 25 IV 2023]: <https:/
investors.micron.com/news-releases/news-release-details/micron-invest-15-billion-

new-idaho-fab-bringing-leading-edge>.
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Intel - dwie fabryki w stanie Ohio®®, tajwanski gigant TSMC - fabryke
chipéw w Phoenix®®, Skywater Technology - fabryke chipéw i osrodek
badawczy w stanie Indiana®’, a Samsung i Texas Instruments realizuja
duzy projekt budowy fabryki chipéw w Teksasie®’. Wiekszos¢ przedsie-
biorstw oglosito, ze do inwestowania sklonil je wlasnie rzadowy program
subsydialny®. Wsparcie w ramach CHIPS and Science Act wynosi blisko
53 mld dol,, stad potrzeba podniesienia konkurencyjnosci unijnego rynku
i wystania jasnego sygnatu do biznesu. Wspominat o tym Charles Michel,
przewodniczacy Rady UE, przed jej posiedzeniem w grudniu 2013 r.?
Europejscy przywédcy zdaja sobie sprawe, ze w zmieniajacych sie rea-
liach geopolitycznych Unia musi zadbaé o swoja konkurencyjnosé i wydaj-
nos¢. W konkluzjach z posiedzenia Rady UE z 9 lutego 2023 r.** pojawily
sie postulaty uproszczenia i usprawnienia procedur udzielania kierunko-
wego wsparcia w sektorach kluczowych z punktu widzenia transforma-
¢ji. Zwrécono uwage na koniecznosé dywersyfikacji dostepu do surowcow
krytycznych oraz odpowiedniego pozycjonowania sie w transgranicz-
nym lancuchu dostaw i wartosci. Pojawil sie w nich takze postulat

28 Intel Invests in Ohio, ,Intel” [online], 23 1 2023 [dostep: 26 1V 2023]: <https://www.
intel.com/content/www/us/en/corporate-responsibility/intel-in-ohio.htmlI>.

29 TSMC Announces Updates for TSMC Arizona, ,TSMC" [online], 6 XII 2022 [dostep:
26 1v 2023]: <https://prtsmc.com/english/news/2977>.

30 Indiana Fab Announcement. SkyWater to Create 750 Jobs in Five Years in Indiana,
,Skywater” [online], 20 VII 2022 [dostep: 24 IV 2023]: <https://www.skywatertech
nology.com/skywater-plans-to-build-advanced-1-8b-semiconductor-manufactu
ring-facility-in-partnership-with-the-state-of-indiana-and-purdue-university/>.

31  Samsung Presents Texas with $200 bn Chip Investment Plan Proposition, ,The Korea
Economic Daily” [online], 22 VII 2022 [dostep: 20 IV 2023]: <https://www.kedglo
bal.com/korean-chipmakers/newsView/ked202207220020>.

32 J. Whalen, Chipmaker Micron to Build $20 Billion N. Y. Factory amid Semiconductor
Boom, ,The Washington Post” [online], 4 X 2022 [dostep: 3 V 2023]: <https://www.
washingtonpost.com/technology/2022/10/04/micron-chip-factory-new-york/>.

33  Wystapienie Charlesa Michela po szczycie Rady Europejskiej (15 grudnia 2022), ,Rada
Europejska. Rada Unii Europejskiej” [online], 15 XII 2022 [dostep: 30 III 2023]:
<https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/15/remarks-by-
president-charles-michel-following-the-european-council-meeting-of-15-decem
ber-2022/>.

34 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (9 lutego 2023 r.) - Konkluzje, Rada
Europejska, Bruksela, 9 11 2023, EUCO 1/23.
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udzielania kierunkowego wsparcia poprzez ulgi podatkowe w sektorach,
ktére odczuwajg negatywne skutki zagranicznych subsydidw, jak te prze-
widziane w IRA.

Unijng odpowiedzig na IRA jest przedstawiona w marcu 2023 r. pro-
pozycja Net Zero Industry Act. Sktada sie ona z czterech filaréw: 1. uprosz-
czenia ram regulacyjnych lacznie z dostepem do zasobéw mineral-
nych, 2. przyspieszenia proceséw inwestycyjnych oraz ich finansowania,
3. wspierania rozwoju umiejetnosci i kompetencji niezbednych do prze-
prowadzenia transformacji ekologicznej, 4. wspélpracy miedzynaro-
dowej, w tym rozwijania unijnej sieci uméw o wolnym handlu, wspiera-
nia zdywersyfikowanego i zréwnowazonego rynku surowcéw krytycznych
oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw poprzez zréznicowang baze
przemystowa™.

W UE wyraznie wida¢ obawe, ze transformacja energetyczna moze
doprowadzi¢ do zmiany uzaleznienia od paliw kopalnych, ktérymi Europa
nie dysponuje w wystarczajacych ilosciach, na uzaleznienie od dostaw
mineraléw i komponentéw niezbednych do produkeji paneli fotowolta-
icznych czy turbin wiatrowych. Lit, kobalt i mangan s3 niezbedne do pro-
dukgji akumulatoréw, a pierwiastki ziem rzadkich i borany - do wytwa-
rzania magneséw. W marcu 2023 r. KE opublikowata zaktualizowang liste
surowcow krytycznych dla UE*, okreslajac 16 z nich jako strategiczne, a 34 -
jako krytyczne”. W przypadku niektérych obserwujemy silne uzaleznie-
nie importu od jednego dostawcy. Ponad 80 proc. manganu, magnezu, rudy
kobaltu i strontu importowane jest z Chin, podobnie jak w przypadku

35 Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age, European Commission, Brussels,
111 2023, COM(2023) 62 final.

36 Pierwsza lista materialéw krytycznych opublikowana zostala w 2011 r. i aktuali-
zowano ja regularnie co trzy lata w 2014, 2017, 2020 1 2023 1.

37 De facto surowcow strategicznych jest wiecej, poniewaz ujete w pkt m zalacznika
nr 1 metale ziem rzadkich do produkcji magneséw obejmuja: neodym, prazeodym,
terb, dysproz, gadolin, samar i cer. Podobnie jest w przypadku surowcéw krytycz-
nych. Ujete w pkt q metale ciezkie ziem rzadkich obejmuja dziesieé pierwiastkéw,
a metale lekkie ziem rzadkich - piec. Ujete w pkt aa platynowce to pie¢ kolej-
nych metali szlachetnych. Zob. zalaczniki nr 11 2 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecz-
nych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych oraz zmieniajgcego rozpo-
rzadzenia: (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020.
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sprowadzanego z USA berylu®®. KE planuje zredukowa¢ to uzaleznienie
od jednego dostawcy surowcéw do poziomu ponizej 65 proc.

W Europie zaczeto dostrzegaé koniecznos¢ wspierania sektoréw klu-
czowych dla przysztosci unijnej gospodarki. Chodzito o bardziej elastyczne
procedury niz obecnie realizowane wsparcie publiczne dla wielkoskalowych
projektéw innowacyjnych, w ktérych uczestniczg co najmniej cztery kraje
cztonkowskie*. Komisja Europejska aktywowala mechanizm Important
Projects of Common European Interest, ktérego nadrzednym celem jest zbudo-
wanie niezaleznosci w strategicznych tancuchach dostaw, takich jak m.in. prze-
myst niskoemisyjny, technologie wodorowe czy pojazdy autonomiczne.

Wspolne wyzwania

Pomimo pewnych rozbieznosci ani UE, ani USA nie powinny zapomina¢
o Chinach jako rosngcym wspélnym wyzwaniu gospodarczym. Panistwo
Srodka zdominowalo $wiatowy rynek metali ziem rzadkich, ale nie tylko,
ma tez bowiem w globalnym laricuchu dostaw wysoki procent koncentra-
¢ji materiatéw niezbednych dla sektora clean tech. Dobrze wida¢ to na przy-
ktadzie lity, jednego z kluczowych metali w produkgji baterii do pojazdow
elektrycznych i magazynéw energii. Miedzynarodowa Agencja Energii sza-
cuje, ze aby globalnie osiggnal status zerowych emisji netto dwutlenku
wegla do roku 2070, produkcja litu musi zosta¢ zwiekszona trzydziesto-
krotnie®®. Swiatowe zasoby tego metalu s3 do tego wystarczajace. Zgodnie
z raportami Shuzby Geologicznej Stanéw Zjednoczonych roczne wydobycie

38 M. Mouel, N. Poitiers, Why Europes Critical Raw Materials Strategy Has to Be Inter-
national. In Ensuring Supplies of Critical Raw Materials, the European Union Can-
not Rely on Domestic Measures Alone, ,Bruegel” [online], 5 IV 2023 [dostep: 30 IV
2023]: <https://wwwbruegel.org/analysis/why-europes-critical-raw-materials-
strategy-has-be-international>.

39 Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa na wspieranie
realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiedo zainte-
resowania, Dz.Urz. UE, € 528/10, 30 XII 2021, 2021/C 528/02.

40  Enerdy Technology Perspectives 2020. Special Report on Clean Enerdy. Accelerating
Technology Progress for a Sustainable Future Innovation, International Energy
Agency, 2020, s. 121: <https://iea.blob.corewindows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-
aoc1-d76bsac43987/Energy_Technology_Perspectives_2020_-_Special_Report_
on_Clean_Energy_Innovationpdf> [dostep: 1 V 2023].
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tego surowca szacowane bylo w 2021 r. na nieco ponad 100 tys. t przy po-
twierdzonych zasobach na poziomie 22 mln t*'. Zintensyfikowane poszuki-
wania surowcéw przynosza informacje o kolejnych ztozach®. Gtéwne $wia-
towe zasoby litu znajduja si¢ w panstwach Ameryki Potudniowej (Boliwii,
Argentynie i Chile), ale za ponad 50 proc. swiatowego wydobycia odpowia-
da Australia. Ponad 90 proc. litu z tego kraju trafia jednak w celu rafinacji
do Chin®. W najblizszych latach problemem nie beda zasoby tego surow-
ca, ale wlasnie zdolnosci do rafinowania go, a tu dominuje Panstwo Srodka.
Nie chodzi tylko o produkgje litu, ale tez o kolejne poziomy w tanicuchu
wartosci. Kraj ten odpowiada za ok 75 proc. $wiatowej produkcji akumu-
latoréw litowo-jonowych. Nawet jezeli finalne wytwarzanie akumulatora
odbywa sie poza Chinami, to z duzym prawdopodobienstwem robi sie to
z wykorzystaniem chinskich komponentéw. Kraj ten odpowiada bowiem
za 70 proc. Swiatowych mocy produkeyjnych w obszarze katod i 85 proc,
¢dy chodzi o anody**. W przypadku litu Chiny s3 trzecim swiatowym pro-
ducentem (po Australii i Chile), ale takze gtownym importerem, glownym
przetworca z najwiekszymi mocami rafinacyjnymi i wreszcie gtéwnym pro-
ducentem akumulatoréw i komponentéw niezbednych do ich wytwarza-
nia. W 2011 1. zaledwie 1 proc. litu stosowano w rozwigzaniach zwigzanych
z elektromobilnoscig i magazynami energii, w 2019 wskaznik ten wzrost
do ok 20 proc, a w 2070 ma osiggnaé 90 proc.*

Podobna koncentracja produkeji widoczna jest w przypadku kobaltu,
kolejnego surowca kluczowego w wytwarzaniu baterii do pojazdéw elek-
trycznych i magazynéw energii. Pozyskuje sie go glownie w Demokratycznej
Republice Konga (75 proc. s$wiatowego wydobycia), ale niemal 100 proc.

41 Lithium Statistics and Information, ,US Geological Survey” [online, dostep: 20 1V 2023]:
<https://wwwusgs.gov/centers/national-minerals-information-center/lithium-statistics-
and-information>.

42 59 Million-Tonne Find in J8K Makes India 7™ Largest Recourses of Lithium in World,
,The Times of India" [online], 11 11 2023 [dostep: 7 V 2023]: <https://timesofindia.india
times.com/india/5-9-million-tonne-find-in-jk-makes-india-7th-largest-resource-
of-lithium-in-world/articleshow/97809105.cms?from=mdr>.

43 M. Mouel, N. Poitiers, Why Europes..

44  Global Supply Chains of EV Batteries, International Energy Agency, lipiec 2022, s. 2:
<https://ieablob.corewindows.net/assets/4eb8c252-76b1-4710-8f5e-867e751c8dda/
GlobalSupplyChainsofEVBatteriespdf> [dostep: 20 IV 2023].

45 Energy Technology Perspectives.., s. 120-121.
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eksportowane jest nastepnie do Chin. Z analogiczng sytuacja mamy do czy-
nienia w przypadku rudy manganu, importowanej gtéwnie przez Chiny,
ktére odpowiadaja za 70 proc. $§wiatowego eksportu manganu®®. Powoduje
to, ze Panistwo Srodka jest kluczowym globalnym graczem na rynku pozyski-
wania rud i eksportu rafinowanych metali. Dla Zachodu dodatkowym prob-
lemem w dostepie do strategicznych surowcow s3 tendencje do nacjonalizo-
wania ich wydobycia przez panstwa posiadajace znaczne zasoby™.

Transformacja energetyczna spowoduje kilkukrotny wzrost zapotrzebo-
wania na kluczowe mineraly. Do 2040 1. popyt na nikiel wzrosnie 41-krotnie,
na kobalt - 21-krotnie, na mied7 - 28-krotnie, na grafit - 25-krotnie, na krzem -
460-krotnie, a na pierwiastki ziem rzadkich - 15-krotnie*®. Z uwagi na roz-
woj sektora elektromobilnosci i magazynowania energii zapotrzebowanie UE
na lit do 2030 r. moze sie zwiekszy¢ nawet 18-krotnie, a na kobalt - 5-krotnie
(do 2050 r. odpowiednio nawet 57- i 15-krotnie)*.

Z punktu widzenia Zachodu duzym wyzwaniem jest to, ze w ostatnich
latach Chiny uzyskaty kluczows pozycje w tanicuchu dostaw, co dobrze wida¢
na przykladzie baterii. Chiny odpowiadajg za ponad 75 proc. swiatowego
wydobycia grafitu oraz ponad 50 proc. mocy przetworczych litu, kobaltu
i grafitu, a ponadto zdominowaly rynek produkcji katod i anod, gotowych
baterii oraz samochodéw elektrycznych (ponad 50 proc. swiatowej pro-
dukji), co daje im wysoka pozycje w tanicuchu wartosci*®. To niekorzystne

46 M. Mouel, N. Poitiers, Why Europes..

47 The Green Revolution Will Stall without Latin America’s Lithium, ,The Economist”
[online], 2 v 2023 [dostep: 7 V 2023]: <https://www.economist.com/the-ameri
cas/2023/05/02/the-green-revolution-will-stall-without-latin-americas-lithium>.
W tym kontekscie mozemy wskazal dekret prezydenta Meksyku z lutego 2023 r.
przyspieszajacy budowe krajowych kopalni litu; ogloszone w kwietniu 2023 r.
przez prezydenta Chile Gabriela Borica plany nacjonalizacji wydobycia litu czy
ograniczenia eksportu rudy niklu wprowadzone w Indonezji.

48 The Role of Critical World Energy Outlook Special Report Minerals in Clean Enerdy
Transitions, International Energy Agency, marzec 2022 (World Energy Outlook
Special Report), s. 97: <https://iea.blob.corewindows.net/assets/ffd2a83b-8c30-
4e9d-980a-52b6d9a86fdc/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.
pdf> [dostep: 18 1V 2023).

49 Strategic Dependencies and Capacities, European Commission, Brussels, 5 V 2021,
SWD (2021) 352 final, s. 70: <https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/
swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf> [dostep: 31 VII 2023].

50 Global Supply Chains...
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z punktu widzenia Zachodu zjawisko dotyczy takze innych kluczowych
dla transformacji energetycznej sektoréw. Na przyktad wartos¢ importowa-
nych do UE w 2021 1. paneli stonecznych byla 13 razy wieksza niz wartos¢
importowanego krzemu, a importowanych baterii litowych w poréwna-
niu z importowanym litem - 75 razy wieksza’. W zglobalizowanym s$wie-
cie ostatnich dwoch dekad sprowadzanie komponentéw z krajéw o niz-
szych kosztach produkcji byto powszechne. Europa z wysokimi kosztami
pracy i restrykcyjnymi normami srodowiskowymi nie bedzie konkuren-
cyjna na tym polu dla rynkéw wschodzgcych. Niebezpieczne sg przede
wszystkim koncentracja i monopolizacja rynkéw przez jednego dostawce,
o czym bolesnie przekonata sie w 2010 r. Japonia, gdy Chiny odciely ja
od dostaw metali ziem rzadkich. Z podobnym zjawiskiem mielismy do czy-
nienia w czasie pandemii COVID-19, gdy z uwagi na pozrywane tancuchy
dostaw i brak komponentéw sprowadzanych m.in. z Chin w Europie i czes-
ciowo w USA nie dato sie wytwarza¢ wielu kluczowych produktéw.

W maju 2021 1. Komisja Europejska opublikowata wnioski z przegladu
wielu obszaréw, ktére mozna uznac za strategiczne z punktu widzenia inte-
resow unijnej gospodarki. W latach 2012-2016 98 proc. metali ziem rzad-
kich sprowadzano z Chin, 98 proc. boranéw - z Turcji, a 71 proc. platyny -
z RPA>% Sposéréd ponad 5 tys. analizowanych produktéw zidentyfikowano
137 z wrazliwych ekosystemow, w ktérych UE jest silnie zalezna od importuy,
przede wszystkim z Chin (52 proc. wrazliwych ekosysteméw)>. W przy-
padku 34 wrazliwych produktéw (22 to surowce i pétprodukty) potencjat
dywersyfikacji i zastapienia produkcja w UE jest niski*.

Whnioski

W ostatnich latach mamy do czynienia z nakladajgcymi sie na siebie kryzy-
sami: pandemig COVID-19, spowolnieniem gospodarczym, zerwaniem lan-
cuchéw dostaw, wywotanym przez Rosje kryzysem energetycznym z 20211,
rosyjska inwazja na Ukraine i jej konsekwencjami. Wydaje sig, ze Swiatowa

51 M. Mouel, N. Poitiers, Why Europes..
52  Strategic Dependencies.., s. 53.

53 Tamze, s. 23.

54 Tamze,s. 28.
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gospodarka moze wchodzi¢ w okres niskiego wzrostu, niskiego poziomu
inwestycji i deglobalizacji. Eksperci Swiatowego Forum Ekonomicznego
uwazaja, ze geoekonomiczna konfrontacja to jedno z najpowazniejszych
ryzyk w kolejnych dwéch latach®.

Zachéd w relatywnie krotkim czasie musi zbudowaé lub zwiekszy¢
mozliwosci produkcyjne w kluczowych sektorach zwigzanych z trans-
formacja energetyczna, takich jak produkcja baterii, turbin wiatrowych,
paneli fotowoltaicznych, modutowych reaktoréw jadrowych czy elektrolize-
réw do produkdji zielonego wodoru. W przypadku UE nie bedzie to raczej
mozliwe bez zmiany polityki wsparcia dla inwestoréw. Przede wszystkim
potrzeba skrocenia czasu uzyskiwania zgod i pozwolen administracyjnych
na realizacje inwestycji, ale takze przyspieszenia i uelastyczniania proce-
dur w przyznawaniu wsparcia finansowego.

Fiasko unijno-amerykanskich negocjacji nad TTIP moze wymusié
zawieranie uméw sektorowych. Negocjowany kompromis w sprawie nie-
dyskryminowania unijnych producentéw w ramach dotacji wynikajacych
z IRA moze by¢ podstawa do zawarcia szerszego porozumienia reguluja-
cego zielony sektor.

UE i USA powinny podja¢ wysitki na rzecz stworzenia niekonkuren-
cyjnego wobec siebie nawzajem modelu wspélpracy w tworzeniu tancu-
cha dostaw zielonych technologii. Istnieje sporo obszaréw, w ktorych
kooperacja moze wywolal efekt synergii, np. dywersyfikacja i zabez-
pieczenie tancuchéw dostaw kluczowych mineratéw i surowcéw nie-
zbednych do transformacji ekologicznej. Mozliwe sg wspdlne dziala-
nia na forach miedzynarodowych, np. w Grupie Roboczej ds. Mineratow
Krytycznych Miedzynarodowej Agencji Energii, wspdlpraca w rozwoju
malych reaktorow modulowych (SMR), zaciesnienie wspotpracy badaw-
czej w zakresie fuzji jadrowej, ale takze wspdlne dziatania wspierajace
sprawiedliwa transformacje panstw trzecich®.

55 The Global Risks. Report 2023, Global Economic Forum, Cologny/Geneva, styczen
2023, s. 6: <https://www3weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf>
[dostep: 31 VII 2023].

56 Joint Statement by the EU and the Us Following the 10" EU-US Energy Council,
European Commission, Brussels, 4 IV 2023 (Statement, 23/2121): <https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/statement_23_2121/
STATEMENT_23_2121_EN.pdf> [dostep: 16 IV 2023].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 3/4



Marcin Koczan

USA i UE przekazujg tacznie prawie bilion euro na inwestycje w czyste
zielone technologie. W interesie zarowno Waszyngtonu, jak i Brukseli lezy
wypracowanie takiego modelu wspolpracy, ktéry nie wywota wyscigu na sub-
wengje, ale sprzezenie zwrotne - pewng synergie utrzymujacg przewage tech-
nologiczng Zachodu, ktérej zagrazaja gtéwnie ambitne dzialania Chin.
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