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Wybrna¢ z kryzysu. REPowerEU jako przyktad inkrementalizmu
w polityce publicznej

Artykul dotyczy kryzysu energetycznego w panstwach Unii Europejskiej w latach
2021-2023 oraz formulowania przez Komisje Europejska polityk publicznych,
ktére mialy ograniczy¢ jego skutki. Proces ten analizowany jest z perspektywy
inkrementalizmu, zgodnie z ktérym KE kontynuowala swoje polityki, stosu-
jac jednoczesnie ucieczke do przodu, rozumiang jako wzmocnienie wczes$niej-
szych kierunkéw polityki energetycznej. Skutki kryzysu wywotatly jednoczesnie
najwiekszg od czasu stworzenia wspdlnego rynku energii elektrycznej debate
na temat jego modelu, co natozylo sie na dynamicznie zachodzace zmiany, zwia-
zane m.in. z rozwojem zrddel odnawialnych. W ramach badania przeanalizo-
wano plan REPowerEU i poréwnano jego zalozenia z wczesniejszymi elemen-
tami polityki KE w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Artykul dotyczy
przede wszystkim rynku energii elektrycznej, jednak ze wzgledu na duze znacze-
nie dostepnosci gazu i jego cen w kontekscie opisywanych proceséw podjeto row-
niez watek tego surowca.

Muddle through Crisis. REPowerEU as an Example of Incrementalism
in Public Policy

The article deals with the energy crisis in the countries of the European Union
in 2021-2023 and the formulation of public policies by the European Commission
to limit its impact. The process is analyzed from the perspective of incremental-
ism, according to which the EC continued previous policies with a quantum leap
approach, understood as a reinforcement of previous Community energy poli-
cies. At the same time, the effects of the crisis have triggered the biggest debate
on the model of the common electricity market since its creation, which has over-
lapped with dynamic changes related, among other things, to the development
of renewable sources. The study analyzes the REPowerEU plan and compares it
with previous elements of the EC’s energy security policy. The article deals pri-
marily with the electricity market, but due to the great importance of gas avail-
ability and its prices in the context of the processes described, the theme of this
commodity was also taken up.
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Kryzys energetyczny, ktory rozpoczal sie w 2021 r,, byt najpowazniejszym
szokiem cenowym na rynku energii od lat siedemdziesigtych. Wzrost
cen paliw sprzed pét wieku na zawsze zmienil sposob postrzegania bezpie-
czenstwa energetycznego zarowno przez badaczy, jak i panstwa oraz insty-
tucje odpowiedzialne za wdrazanie polityk publicznych w tym zakresie’.
Réwniez obecny kryzys moze istotnie wptynac na ksztaltowanie strategii
bezpieczenstwa energetycznego na réznych poziomach, m.in. w zakresie
przeciwdzialania wykorzystywaniu surowcow energetycznych jako broni.
Kryzys, szczegdlnie tak gleboki i odczuwalny dla spoteczenstwa, moze by¢
okazjg do wprowadzenia zdecydowanych zmian oraz odwrécenia dotych-
czasowego podejscia do fundamentalnych kwestii zwigzanych z funkcjo-
nowaniem rynku?.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie wptywu skutkéw kryzysu
energetycznego z lat 2021-2023> na podejécie Unii Europejskiej do bez-
pieczenstwa energetycznego poprzez analize dziatan Wspélnoty w zakre-
sie ograniczenia skutkéw kryzysu dla rynku energii elektrycznej. Pytanie
badawcze brzmi: Czy reakcja UE na kryzys byla kontynuacjg wczesniej-
szych polityk, czy raczej stanowita zupelnie nowe podejscie do bezpie-
czenstwa energetycznego? By na nie odpowiedzied, przyjeto perspektywe
badawczg inkrementalizmu. Zaktada ona, Ze od strony praktycznej tworze-
nie i realizowanie polityk czy strategii jest wynikiem reakeji na zmienia-
jace sie otoczenie i sprowadza sie do podejmowania matych krokéw.

W artykule zastosowano metode analizy tresci dokumentéw opubliko-
wanych w ramach programu REPowerEU - kluczowego dziatania instytucji

1 Por. B.Jones, P. Dodds, Definitions of Enerdy Security, [w:] The Role of Hydrogen and
Fuel Cells in Delivering Enerdy Security for the UK, ed. R. Steinberger-Wilckens i in.,
H2FC Hub, London 2017, s. 23.

2 B.Loewen, Coal, Green Growth and Crises: Exploring Three European Union Policy
Responses to Regional Energy Transitions, ,Energy Research & Social Science” 2022,
vol. 93, s. 1.

3 W chwili przekazywania artykutu do redakeji ceny gazu ksztaltowaly sie na pozio-
mie umiarkowanym, jednak byly wyzsze niz przed poczatkiem kryzysu. Nie ma
réwniez pewnosci, ze pomimo rozwoju nowej infrastruktury przesylowej oraz
spadku zapotrzebowania szoki cenowe nie powtdrza sie w najblizszych latach.
Mimo to dla porzadku metodologicznego przyjmuje, ze omawiany kryzys zakon-
czyl sie w 2023 1. Przemawiajg za tym ustabilizowanie sie cen energii elektrycz-
nej na poziomie zblizonym do tego sprzed kryzysu oraz zmiana fundamentalnych
przyczyn, ktére o nich decyduja.
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UE w zakresie formulowania polityki publicznej zwigzanej z przeciwdzia-
taniem skutkom kryzysu. Podejmowane przez Wspdlnote dziatania zwia-
zane z rynkiem gazu uwzgledniono tylko w kontekscie wykorzystania tego
surowca w elektroenergetyce.

Stan badan

Mimo ze powstalo wiele prac dotyczacych reakeji UE i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich na kryzys energetyczny, to niewiele miejsca poswie-
cono na analize tego zagadnienia z perspektywy polityki publicznej*.
Badacze czesto skupiaja sie na ocenie skutecznosci poszczegélnych dziatan’
lub przedstawiaja faktyczne czy potencjalne skutki kryzysu®. Stanowi on
jednak takze okazje do rozwazan na temat roli poszczegdlnych technologii
wytwarzania energii elektrycznej oraz wzrostu emisji gazoéw cieplarnianych
w zwigzku ze zwiekszonym zuzyciem wegla w czasie kryzysu’. Pojawily sie
réwniez artykuly podsumowujace dziatania poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich® albo poréwnujace te kroki, a takze reakcje odbiorcéw na kryzys®.

4  P.Kotekiin, What Can the EU Do to Address the High Natural Gas Prices?, ,Energy
Policy” 2023, vol. 173.

5  Por. J. A. Camara, V. S. Jiménez, The European Union Facing the Abyss: Legislative
Review in the Face of the Energy Crisis, 2022, ,Journal of Energy & Natural Re-
sources Law” 2023, vol. 41, issue 3, s. 335-350. Warto podkresli¢ wktad bada-
czy zwiazanych z osrodkiem analitycznym Bruegel. Zob. m.in. G. Sgaravatti,
S. Tagliapietra, C.Trasi, National Energy Policy Responses to the Energy Crisis,
,Bruegel” [online], 2022 [dostep: 5 VI 2024]: <https://wwwbruegelorg/dataset/
national-energy-policy-responses-energy-crisis>.

6 Zob. np.: H. Yu, European Enerdy Prospect under the Russo-Ukrainian War. Highlights
in Science, ,Engineering and Technology” 2022, vol. 25, s. 203-209; Sz. Kardas,
Keeping the Lights on: The EUs Enerdy Relationships since Russias Invasion of Ukraine,
,European Council on Foreign Affairs” [online], 4 V 2023 [dostep: 11 V 2023]:
<https:/fecfreu/publication/keeping-the-lights-on-the-eus-energy-relationships-
since-russias-invasion-of-ukraine/>.

7 Y. Liu, X.Xie, M. Wang, Enerdy Structure and Carbon Emission: Analysis against
the Background of the Current Energdy Crisis in the EU, ,Energy” 2023, vol. 280.

8 N.Frilingou i in., Navigating through an Enerdy Crisis: Challenges and Progress
towards Electricity Decarbonisation, Reliability, and Affordability in Italy, ,Energy
Research & Social Science” 2023, vol. 96.

9 T Ingram, M. Wieczorek-Kosmala, K. Hlavacek, Ordanizational Resilience as a Res-
ponse to the Energy Crisis: Systematic Literature Review, ,Energies” 2023, vol. 16,
issue 2.
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Na uwage zastuguja opracowania dotyczace funkcjonowania rynku, szcze-
golnie wartosciowa seria artykutéw badaczy zwigzanych z Massachusetts
Insitute of Technology Energy Initiative'®. Niewiele jest natomiast pozy-
¢ji, ktérych autorzy skupiajg sie na samym sposobie formutowania poli-
tyki, a dotyczg one przede wszystkim poszczegdlnych panstw, nie zas UE
jako instytucji. Jednym z nielicznych jest artykut European Commission
Response to the Enerdy Crisis of 2022", ktéry jednak powstat jeszcze w cza-
sie kryzysu, dlatego mimo niewgtpliwej warto$ci naukowej nie moze sta-
nowi¢ szerokiego omdwienia analizowanego problemu.

Inkrementalizm jako praktyka polityczna oraz perspektywa analityczna

Wedlug podejscia przyrostowego decydenci przy formutowaniu poli-
tyk w pierwszym rzedzie modyfikuja dotychczasowe rozwigzania, a nie
tworzg zupelnie nowe strategie. Ujecie to, sformutowane jeszcze pod
koniec lat pieédziesiatych XX w. przez amerykanskiego badacza Charlesa
Edwarda Lindbloma®, zaklada, Ze maja oni ograniczone zasoby, niedosta-
teczng wiedze i sg niechetni wprowadzaniu gwaltownych zmian w oba-
wie przed sprzeciwem wyborcéw. Nie mozna tez mieé absolutnej pewnosci,
jakie beda skutki danej polityki publicznej. Decydenci wybieraja wiec bez-
pieczna droge i staraja si¢ po prostu wybrnac¢ z danej sytuacji (Lindblom

10 T Schittekatte, C. Battle, Power Crisis in the EU 3.0: Proposals to Complete Long-
-term Markets, MIT Energy Initiative, Cambridge 2023: <https:/fenergy.mit.edu/
wp-content/uploads/2023/03/MITEI-WP-2023-01pdf> [dostep: 30 IV 2023];
C. Battle, T. Schittekatte, Ch. Knittel, Power Price Crisis in the EU: Unveiling
Current Policy Responses and Proposing a Balanced Regulatory Remedy, MIT Energy
Initiative, Cambridge 2022: <https://energy.mit.edu/wp-content/uploads/2022/02/
MITEI-WP-2022-02pdf> [dostep: 30 IV 2023]; ciz, Power Price Crisis in the EU 2.0+:
Desperate Times Call for Desperate Measures, MIT Energy Initiative, Cambridge
2022: <https://energy.mitedu/wp-content/uploads/2022/04/MITEI-WP-2022-03.
pdf> [dostep: 10 V 2023].

11 S.Thomas, European Commission Response to the Energy Crisis of 2022. Discussion
Paper, Public Services International Research Unit, University of Greenwich,
[London] 2022: <https://gala.gre.acuk/id/eprint/37893/7/37893_THOMAS_Euro
pean_Commission_response_to_the_ebergy_crisis_of_2022.pdf> [dostep: 21 Vv
2023].

12 Ch. E. Lindblom, The Science of ,Muddling through”, ,Public Administration Review"
1959, vol. 19, issue 2, s. 79-88.
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uzywa terminu muddle through). Zamiast koncepcji rozwigzania synop-
tycznego, ktore zaktada, ze decydent ma pelna wiedze o zaltozeniach i skut-
kach danej polityki oraz innych potencjalnych rozwigzaniach, stosowana
jest raczej kategoria Srodka wystarczajgco dobrego, ktéry bazuje na sto-
sunkowo niewielkim modyfikowaniu dotychczas funkcjonujgcych sposo-
béw postepowania.

Wielu badaczy krytykuje inkrementalizm®. Najczestszym zarzutem
jest brak ambicji majacy by¢ jego immanentng cecha, ktora moze utrudniac
wprowadzanie skokowych zmian, opdzniajac osiggniecie oczekiwanych
efektow. Krytycy podejscia inkrementalnego przywotuja takze trudnosé
w ustaleniu wielkiego celu, do ktérego ma prowadzi¢ polityka publiczna.
W tym ujeciu inkrementalizm ma by¢ raczej operacyjng metodg realiza-
¢ji polityki matych krokéw, a nie sposobem formutowania dalekosieznych
planéw™. Martin Potticek zwraca takze uwage na kwestie czasu, w ktérym
ujawniaja sie ewentualne btedy polityki publicznej. Rezultaty zasadniczo
mozna oceni¢ dopiero po wielu latach. Jezeli dana polityka zawiedzie, jej
tworca czesto nie uczestniczy juz w zyciu publicznym i nie odczuwa skut-
kéw podejmowanych decyzji. Nie zawsze mozna réwniez jednoznacznie
oceni¢, czy to zatozenia danej polityki byly btedne, czy tez moze zawiodto
jej wdrozenie lub zmienily sie okolicznosci, w ktérych byla projektowana®.
Paradoksalnie w ujeciu tym decydenci mogg znalezé bodziec do wybiera-
nia bardziej zdecydowanych, radykalnych rozwigzan, ktérych ewentualne
negatywne skutki beda ponosili dopiero ich nastepcy.

Dwadziescia lat po opublikowaniu The Science of ,Muddling through”
Lindblom napisal drugg czes¢ tekstu, w ktorej odnidst sie do tych zarzu-
tow’®, Argumentuje w nim, ze inkrementalizm nie powinien by¢ trakto-
wany jako postulat i idealna formuta funkcjonowania polityk publicznych,
ale raczej opis stanu faktycznego i praktyki politycznej. Przedstawit takze

13 M. M. Atkinson, Lindbloms Lament: Incrementalism and the Persistent Pull of the Status
Quo, ,Policy and Society” 2017, vol. 30, issue 1, s. 9-10.

14 A Weiss, E. Woodhouse, Reframing Incrementalism: A Constructive Response to the Crit-
ics, ,Policy Sciences” 1992, vol. 25, issue 3, s. 255-273.

15 M. Pottcek i in., Public Policy. A Comprehensive Introduction, Karolinum Press, Charles
University, Prague 2018, s. 73.

16 Ch.E. Lindblom, Still Muddling, Not yet through, ,Public Administration Review”
1979, vol. 39, issue 6, s. 517-526.
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mechanizm wzajemnego dostosowania sie¢ stron (partisan mutual adjust-
ment), zgodnie z ktorym zaburzenie status quo w jakie$ sprawie przez zmie-
niajace sie otoczenie powoduje, ze wszystkie strony sporu muszg zmo-
dyfikowal swoje oczekiwania i dzialania. Polityka publiczna jest zatem
tworzona niejako poprzez nieustajgce inkrementalne akcje i reakcje
poszczegblnych uczestnikéw danego procesu.

Inkrementalizm moze by¢ w zwigzku z tym rozumiany dwojako: jako
praktyczne podejscie decydentéw do zmian w politykach publicznych oraz
jako stosowane w wielu dyscyplinach naukowych pojecie analityczne odno-
szace sie do wizji formowania sie strategii niejako przy okazji innych pro-
ceséw, nie za$ wylacznie swiadomego i celowego dziatania. Inkrementalizm
jest przy tym bliski instytucjonalizmowi historycznemu, jednemu z klu-
czowych podejs¢ badawczych w ramach nowego instytucjonalizmu. Autor
stoi na stanowisku, ze w pierwszym znaczeniu inkrementalizm jest domi-
nujaca praktyka polityczng instytucji UE, a wprowadzane zmiany - nawet
znaczace - bazuja na dotychczasowych politykach wypracowanych przez
dziesieciolecia tworzenia acquis communautaire, czyli prawno-instytucjo-
nalnego dorobku Wspélnoty. Wydaje sie, ze reakcja UE na kryzys z lat
2021-2023 moze by¢ przyktadem takiego podejscia.

Przyczyny i przebieg kryzysu

Bezposrednia przyczyna kryzysu energetycznego w Europie byla ograni-
czona podaz gazu, a w konsekwencji wzrost jego cen, co przelozylo sie
na rekordowo wysokie ceny energii elektrycznej na rynkach hurtowych.
Chociaz kryzys nasilil sie po pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine, to
warto zaznaczy¢, ze trend wzrostowy widoczny byl juz w 2021 1. Réwniez
wtedy wzrost cen energii elektrycznej wynikal ze spadku podazy gazu,
zwigzanego przede wszystkim z ozywieniem gospodarczym po pandemii,
zwlaszcza wzrostem popytu na surowce energetyczne w Azji, a takze ogra-
niczeniem dostaw gazu przez Rosje.

Skutki tej sytuacji w pierwszej kolejnosci ujawnily sie w krajach z istot-
nym udzialem energetyki gazowej, m.in. w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii'.

17 Na rynku dnia nastepnego - gléwnym rynku spotowym - cene dla wszystkich jed-
nostek wytworczych wyznacza najdrozsze zrodlo, ktére musi pracowa¢, by zaspokoic
zapotrzebowanie (zasada pay-as-cleared lub marginal pricing). W warunkach dlugo
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Czes¢ panstw, chcac ograniczy¢ zuzycie rekordowo drogiego gazu, zwiek-
szyta wykorzystanie wegla w elektroenergetyce i cieptownictwie, co spo-
wodowalo réwniez wzrost cen tego surowca. W niektérych krajach poja-
wily sie tez problemy z logistyka jego dostaw do jednostek wytworczych,
co spowodowato obawy o wystarczalnos$¢ generowania energii elektrycznej
i dalszy wzrost jej cen. Sytuacje pogorszyta niedostepnosc znacznego wolu-
menu francuskich jednostek jadrowych oraz niekorzystna sytuacja hydro-
logiczna na péinocy i zachodzie Europy, ktéra spowodowata ogranicze-
nie generacji zaréowno w elektrowniach wodnych, jak i konwencjonalnych
(m.in. ze wzgledu na zbyt niski poziom rzek lub za wysoka temperature
wody wykorzystywanej do chtodzenia). Cho¢ zasadniczo rynek zareago-
wal poprawnie (wzrost cen energii elektrycznej w obliczu wzrostu kosztow
zmiennych oraz niedoboréw mocy), to dlugotrwale utrzymywanie si¢ bar-
dzo wysokich cen zagrazalo stabilnosci gospodarek, a problemy z dostep-
noscia paliw wywolywaty obawy o mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb.

Ceny energii elektrycznej osiggnely maksimum w sierpniu 2022 .,
¢dy wyniosty blisko 500 euro/Mwh. Od stycznia 2023 r. na rynkach euro-
pejskich mozna byto zaobserwowaé wzgledng stabilizacje cen na pozio-
mie ok. 100-150 euro/MWh z okresami bardzo niskich cen przy wysokiej
generacji jednostek odnawialnych. Jednoczesnie zauwazalny jest trend
pojawiania sie na rynku dnia nastepnego uktadéw cenowych podobnych
do tych sprzed kryzysu, w tym stosunkowo wysokich cen energii elek-
trycznej w panstwach z duzym udzialem jednostek weglowych (w tym
w Polsce). Wynika to przede wszystkim ze spadku cen gazu oraz wzro-
stu cen uprawnien do emisji w ramach EU ETS, spadku zapotrzebowania
na energie (zwlaszcza na gaz), korzystnych dla pracy OZE warunkéw pogo-
dowych i zwiekszenia dostepnosci francuskich elektrowni jadrowych.

Nie jest jednak pewne, czy sytuacja ta utrzyma sie w dtuzszej perspek-
tywie. O ile w najblizszych miesigcach prognozowane sa znacznie nizsze

utrzymujacych sie wysokich cen wyznaczonych przez bardzo drogie jednostki (w ana-
lizowanym okresie glownie gazowe) znaczace sa zyski jednostek z niskimi kosz-
tami zmiennymi (przede wszystkim Zroédet odnawialnych, ktére nie ponosza kosztow
paliwa czy uprawnien do emisji). Jednostki zamykajace stos ofert nazywa sie mar-
ginalnymi, a te ponizej wyznaczonego przez nie poziomu cen - inframarginalnymi.
Wiecej na temat zasad funkcjonowania rynku zob. m.in. L. Hirth, The Merit Order
Model and Marginal Pricing in Electricity Markets, Neon Energy, 2 1X 2022: <https:/
neon.energy/marginal-pricing> [dostep: 1V 2023).
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Wykres 1. Srednie ceny na rynku dnia nastepnego energii elektrycznej miedzy styczniem
2015 a kwietniem 2024 r.

Zr6dbo: oprac. wkasne na podstawie danych ENTSO-E

ceny gazu i energii elektrycznej od szczytow z sierpnia 2022 r."%, o tyle nie jest
wykluczone, ze w przypadku kolejnych probleméw z dostepnoscig surowca
czy niekorzystnymi warunkami pogodowymi ponownie znaczgco wzrosna.

Reakcja Unii Europejskiej na kryzys

Jawne dziatania Rosji na rynku gazu w 2021 r. doprowadzity do wzrostu cen
tego surowca, ale poczatkowo nie spowodowato to znaczacej zmiany poli-
tyki energetycznej UE. Poszczegblne panstwa czlonkowskie stosowaly przede
wszystkim krétkoterminowe dziatania zapobiegajace wzrostowi cen dla
odbiorcow koncowych. W pazdzierniku 2021 r. Komisja Europejska opub-
likowata zbior mozliwych rozwigzan (toolbox) zgodnych z unijnymi przepi-
sami i nienaruszajacych np. zasad udzielania pomocy publicznej”.

18 W kwietniu 2023 r. na Towarowej Gieldzie Energii produkt BASE 24 dla energii
elektrycznej (stala cena dostaw w calym 2024 r) wyceniany byl na ok. 165 euro/
MWh, podczas gdy w sierpniu 2022 r. mial kurs na poziomie 360-370 euro/MWh.

19 Energy Prices: Commission Presents a Toolbox of Measures to Tackle Exceptional
Situation and Its Impacts, ,European Commission” [online], 13 X 2021 [dostep: 1 V
2023]: <https://eceuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5204>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 3/4



Maciej Wapinski

Dopiero pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine stata sie bodZcem
do uznania za priorytet bezpieczenstwa, w tym energetycznego. Wczesniej
w ramach polityki klimatyczno-energetycznej nacisk ktadziono na kwestie
zwigzane z transformacjg energetyczna jako bodzcem do rozwoju gospo-
darczego oraz sprawne funkcjonowanie rynku jako gléwnego gwaranta
bezpieczenstwa, co dotyczyto réwniez kwestii kierunkéw dostaw surow-
cow energetycznych. W tym duchu toczona byta m.in. dyskusja o tak-
sonomii i wsparciu dla poszczegblnych technologii wytwarzania energii
elektrycznej®.

W 2022 1. powrdt twardego bezpieczenstwa jako kategorii polityki pub-
licznej w UE dotyczyt przede wszystkim kwestii militarnych, jednak wedlug
czesci badaczy najbardziej palacg kwestig stala sie wlasnie energetyka. Jak
zwraca uwage Adam Tooze, panstwa czlonkowskie przeznaczyly wiecej
srodkéw na ograniczenie skutkéw kryzysu energetycznego niz na zbroje-
nia lub pomoc Ukrainie®.

Jeszcze w 2021 1. poszczegdlni cztonkowie Wspdlnoty zaczeli wpro-
wadzad rozwigzania majace zminimalizowaé skutki wzrostu cen dla
odbiorcow. Wiekszos¢ z nich obejmowata ograniczenie zyskéw jednostek
inframarginalnych (np. poprzez podatek od nadmiarowych zyskow)?, ogra-
niczenie wysokosci VAT za energie elektryczng, wprowadzenie limitéw cen
gazu dla odbiorcéw indywidualnych czy aukcje dla zrédel bezemisyjnych®.
Juz po rozpoczeciu agresji Rosji na Ukraine katalog ten zostat rozsze-
rzony o m.in. limity cen dla matych i srednich przedsiebiorstw. Hiszpania
i Portugalia dazyty do ustanowienia ograniczen cen na gaz (tzw. price cap),
co zreszty zostato wdrozone i przyniosto natychmiastowy spadek hurto-
wych cen od drugiego kwartatu 2022 r.

20 M. Lynas, EU Taxonomy and Nuclear Energy: How to Fix Europes Energy Crisis while
also Achieving Climate Neutrality, European Liberal Forum, 2021 (Policy Paper, 8):
<https://liberalforum.eu/wp-content/uploads/2021/11/00_FINAL-Policy-Paper_
N8pdf> [dostep: 20 III 2023).

21 A.Tooze, Europés Enerdy Crisis that Isnt, ,Foreign Policy” [online], 5 IV 2023
[dostep: 19 1v 2023]: <https://foreignpolicy.com/2023/04/05/europe-energy-crisis-
security-renewable-solar-wind-nuclear-carbon/>.

22 R.Vazquez del Rey Villanueva, Spain’s Royal Decree-Law 17/2021 on Natural Gas
Prices, ,Field Fisher” [online], 21 IX 2021 [dostep: 20 IV 2023]: <https://www.field
fisher.com/en/insights/spain-s-royal-decree-law-17-2021-on-natural-gas-pr>.

23 G. Sgaravatti, S. Tagliapietra, C. Trasi, National..
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Krétko- i Srednioterminowg strategie dzialania UE w zwigzku z kry-
zysem energetycznym Komisja Europejska przedstawila w komunikacie
REPowerEU z 18 maja 2022 1, ktérego zalozenia zostaly doprecyzowane
w pieciu kolejnych komunikatach. Na samym poczatku KE wskazuje agresje
Rosji na Ukraine jako powdd zaktécen na rynku, przyznajac jednoczesnie, ze
UE jest nadmiernie uzalezniona od rosyjskich surowcow, a glownym celem
REPowerEU jest zmniejszenie tej zaleznosci. Autorzy dokumentu jako baze
do dziatan antykryzysowych wskazali pakiet Gotowi na 55:

REPowerEU opiera sie na pelnej realizacji wnioskéw przedstawionych
w zeszlym [2021] roku w ramach pakietu Gotowi na 55 i nie zaklada
modyfikacji ambitnego celu polegajacego na osiagnieciu zmniejszenia
0 co najmniej 55% emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 . i osia-
gnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z Europejskim
Zielonym Fadem?,

REPowerEU zaklada takze rewizje dyrektyw dotyczacych odnawialnych
zrodet energii (dyrektywa RED) oraz efektywnosci energetycznej (dyrek-
tywy EED, EPBD).

KE wskazala cztery kierunki dziatan:

- oszczednos¢ energii;

- dywersyfikacje dostaw (w pierwszej kolejnosci poprzez stworzenie
wspélnej platformy do koordynacji oceny zapotrzebowania na gaz, wyko-
rzystania infrastruktury odbioru LNG, przesylu i magazynowania, a w dal-
szej kolejnosci wspdlnych zakupow surowca od zaufanych dostawcéow);

- szybkie zastgpienie paliw kopalnych dzieki przyspieszeniu transfor-
macji Europy w kierunku czystej energii;

- inteligentne laczenie inwestycji i reform (przyspieszenie projektow
wspolnego zainteresowania, ktore wzmacniaja wspdlny europejski rynek
energii; srodki na ich realizacje maja pochodzi¢ m.in. z licytacji uprawnien
do emisji w ramach EU ETS)™.

24 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Plan
REPowerEU, Komisja Europejska, Bruksela, 18 v 2022: <https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&
format=PDF> [dostep: 20 IV 2023].

25 Tamze.
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Jednym z kluczowych srodkéw ograniczajacych kryzys, ktore wska-
zala KE, byla redukcja zapotrzebowania na energie. Komisja proponowata
zwiekszenie do 13 proc. wigzacego celu okreslonego w dyrektywie dotycza-
cej efektywnosci energetycznej, utrzymujac jednoczesnie zatozenia pakietu
Gotowi na 55, co mialoby przynies¢ redukcje zapotrzebowania na gaz
ziemny o ok. 30 proc. wzgledem pozioméw z 2015 1.2° Sposobem na osiag-
niecie tego celu ma by¢ przede wszystkim zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej budynkéw oraz wykorzystanie bardziej wydajnych zrédet ciepta.
Komisja postulowala takze zwiekszenie swiadomosci energetycznej i pro-
mowanie wsréd odbiorcéw oszczedzania energii. Do apeli tych przytaczyta
sie m.in. Miedzynarodowa Agencja Energii poprzez dziesieciopunktowy
zbidr porad Playing my part, ktéry zachecal odbiorcéow m.in. do obnizania
temperatury w domach, korzystania z transportu publicznego czy wpro-
wadzenia dni bez samochodu?.

Oszczedzanie surowcéw energetycznych dzieki dobrej woli odbiorcéw
traktowano przede wszystkim jako $rodek krétkoterminowy, potrzebny
do ograniczenia skutkéw kryzysu w sezonie grzewczym 2022/2023. Stad
tez duzy nacisk ktadziono wowczas na kampanie spoleczne i angazowanie
odbiorcéw, co jest istotnym pozaregulacyjnym narzedziem polityki publicz-
nej. KE dostrzega w redukcji zapotrzebowania takze cel i narzedzie w dtuz-
szym okresie: ,\W perspektywie $rednio- i dtugoterminowej oszczednosé
energii przyczynitaby sie do obnizenia cen energii oraz skutecznego rea-
gowania na nagle wzrosty cen i niedobory dostaw”*’, W tym ujeciu klu-
czowe znaczenie przypisuje sie przede wszystkim dzialaniom zwiekszaja-
cym efektywnos¢ energetyczng budynkow oraz transportu.

26 R.Hanoteaux, L. Fischer, Phasing Down Gas Use in Europe, ,E3G" [online], 6 IX
2021 [dostep: 20 IV 2023]: <https://www.e3g.org/publications/phasing-down-
gas-use-in-europe/>.

27 Zachecanie do ograniczenia wykorzystania samochodéw bylo elementem poli-
tyki publicznej takze w czasie kryzysu energetycznego w latach siedemdziesigtych.
Por. A. Glazener i in., The Impacts of Car-Free Days and Events on the Environment
and Human Health, ,Current Environmental Health Reports” 2022, vol. 9, issue 2,
s. 165-182; D. Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money, and Power, Simon
& Schuster, New York 1991, s. 674-698.

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiedo, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznegdo i Komitetu Regionéw. Oszczednosé
energii w UE, Komisja Europejska, 18 v 2022: <https://eur-lex.europa.ecu/legal-con
tent/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A240%3AFIN> [dostep: 1V 2023].
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Rozwiniecie postulatéw z planu REPowerEU dla sektora gazowego zna-
lazto sie w komunikacie KE Save Gas for Safe Winter z 20 lipca 2022 r.
Dokument ten przewidywal m.in. dobrowolne zmniejszenie zuzycia gazu
przez kazde panstwo cztonkowskie o 15 proc. w okresie od 1 sierpnia 2022
do 1 kwietnia 2023 r, mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowych redukgji
zuzycia, a takze koordynacje dziatan na rzecz ograniczenia wykorzystania
gazu i zachety dla odbiorcéw do zmniejszania jego konsumpcji. Co istotne,
komunikat ogloszono prawie pét roku po rozpoczeciu przez Rosje agresji
na Ukraine, gdy widoczne byly juz skutki dziatan panstw UE w zakresie
redukgji zapotrzebowania na gaz. Wyrazna byla juz woéwczas dysproporcja
w tym zakresie miedzy poszczegdlnymi cztonkami Wspélnoty, sposrod kto-
rych czes¢ zmniejszyta zapotrzebowanie, ale niektore je zwiekszyly - w tym
kraje najbardziej zalezne od dostaw z Rosji*.

Jak podala w marcu 2023 r. Miedzynarodowa Agencja Energii, w roku
2022 zuzycie gazu w UE spadlo rok do roku o 55 mld m?, czyli ok. 13 proc.
Analitycy MAE wskazuja kilka gtéwnych czynnikéw, ktére miaty na to
wplyw: stosunkowo tagodng zime, zachowania odbiorcéw, zmniejsze-
nie produkcji przemystowej (tzw. destrukcje popytu - brak optacalnosci
produkgji przy zbyt wysokich kosztach zmiennych) oraz zmiang paliwa,
zwlaszcza w cieplownictwie i elektroenergetyce (przede wszystkim zwiek-
szenie udziatu wegla kosztem gazu)®. W ocenie Agencji znaczacy byl takze
wklad odnawialnych zrédet energii, ktérych moc zainstalowana w UE wzro-
sta w ciggu roku o 50 GW, co wedlug analitykéw pozwolito na zaoszczedze-
nie 11 mld m? gazu®'.

Ograniczenie zuzycia energii to postulat zglaszany przez UE od wielu
lat, a bedacy jednym z podstawowych zatozen pakietu energetyczno-kli-
matycznego 20-20-20 7z 2008 r., majgcego doprowadzi¢ m.in. do zwieksze-
nia efektywnosci energetycznej o 20 proc. do 2020 r. Szczegdlowe regulacje

29 A. Loskot-Strachota, Plan Komisji Europejskiej na rzecz zmniejszenia zuzycia
gazu w UE, ,Oérodek Studiéw Wschodnich” [online], 21 VII 2022 [dostep:
20 1V 2023]: <https://www.oswwawypl/pl/publikacje/analizy/2022-07-21/plan-komisji-
europejskiej-na-rzecz-zmniejszenia-zuzycia-gazu-w-ue>.

30 P.Zeniewski, G. Molnar, P. Hugues, Europe’s Energy Crisis: What Factors Drove
the Record Fallin Natural Gas Demand in 20227, International Energy Agency” [online],
14 111 2023 [dostep: 1V 2023]: <https://www.iea.org/commentaries/europe-s-energy-
crisis-what-factors-drove-the-record-fall-in-natural-gas-demand-in-2022>.

31 Tamze.
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w tej sprawie okreslane byty m.in. w kolejnych wersjach dyrektywy o efek-
tywnosci energetycznej, a na poziomie panstw czlonkowskich - w krajo-
wych planach na rzecz efektywnosci energetycznej*>. Jako cel wskazywano
m.in. zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania®. Kryzys 2021 r. spowodowal, ze dazenie do ograniczenia
zuzycia energii stato sie jednym z gtéwnych elementéw polityki publicznej
w zakresie energetyki. Warto w tym kontekscie przypomnie¢ poczatki for-
mulowania unijnej polityki energetycznej w jej obecnym ksztalcie. W 1995 1.
Komisja Europejska opublikowata komunikat For European Union Energy
Policy. Green Paper, w ktérym postulowala sformutowanie wspdlnej wizji
rozwoju energetyki w perspektywie kolejnych dwudziestu lat, a takze okre-
Slenie swoich kompetencji w tym zakresie. Jako jeden z priorytetéw wska-
zano bezpieczenstwo dostaw, ktére w opinii Komisji miato zostaé osigg-
niete m.in. poprzez oszczedzanie energii oraz rozwdj metod pozyskiwania
jej z odnawialnych zrédel**. Choé¢ postulaty te byly formulowane blisko
trzydziesci lat temu, zdaniem niektérych badaczy UE wcigz za mato uwagi
poswiecala efektywnosci energetycznej, skupiajac sie na bezpieczenstwie
dostaw surowcéw oraz budowaniu wspélnego rynku®.

Glownym dziataniem w obszarze dywersyfikacji dostaw byto utwo-
rzenie wspolnej platformy do zakupu gazu, w pierwszym kroku pozwa-
lajacej na koordynacje popytu oraz wykorzystanie infrastruktury odbior-
czej, przesylowej i magazynowej. Co istotne, platforma jest dostepna
takze dla cztonkéw Wspdlnoty Energetycznej, a nie jedynie panstw UE.

32 M. Ciucci, Efektywnos¢ energetyczna, ,Parlament Europejski” [online], marzec 2023
[dostep: 20 1V 2023]: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/69/
efektywnosc-energetyczna>.

33 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
20 20 by 2020. Europes Climate Change Opportunity, Commission of the European
Communities, Brussels, 23 1 2008: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0030> [dostep: 20 1V 2023].

34 For European Union Energy Policy. Green Paper, Commission of the European
Communities, Brussels, 23 11 1995: <http://aeipittedu/1185/1/energy_gp_cOM_94_
659.pdf> [dostep: 31 VII 2023].

35 R.L. Larsson, Tackling Dependency: The EU and Its Enerdy Security Challenges, FOI,
Stockholm 2007: <https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/39/
015/39015073.pdf> [dostep: 17 11 2023].
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W kolejnym kroku KE planowata dokonywanie dobrowolnych wspélnych
zakupow gazu. W swoim komunikacie zapowiedziala takze import ener-
gii elektrycznej z Ukrainy™.

O ile oszczedzanie energii i dzialania na rzecz zabezpieczenia dostaw
mieszczy sie przede wszystkim w kategorii krotkoterminowej reakeji
na kryzys, o tyle w opinii KE odpowiedzig na szok na rynku powinno by¢
takze przyspieszenie wzrostu mocy z OZE. Szczegdlng role ma tu petnié
fotowoltaika jako technologia szybsza w realizacji niz np. lgdowe czy mor-
skie farmy wiatrowe, a w dtuzszej perspektywie - energetyka wiatrowa oraz
instalacje na biometan i wodér. KE zapowiada takze dazenie do elektryfi-
kacji kolejnych galezi przemystu i cieplownictwa. Wszystko to ma pomoc
w ograniczeniu importu surowcow energetycznych. Wskazano przy tym
konkretne wartosci liczbowe: ,Komisja proponuje podwyzszenie do 2030 1.
celu okreslonego w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej z 40 proc.
przewidzianych we wniosku z poprzedniego roku do 45 proc.”” KE zapo-
wiedziata m.in. prace nad przyspieszeniem procesu uzyskiwania pozwo-
len i zgod administracyjnych dla instalacji OZE oraz magazynow energii.
Dzialania te majg pozwoli¢ na ograniczenie koniecznosci importowania
surowcow energetycznych.

Oproécz opisanych wyzej czterech filarow REPowerEU przewidywatla
m.in. wsparcie dla infrastruktury wodorowej o znaczeniu ponadregional-
nym, a takze dazenie do wypelnienia magazynéw gazu w panstwach UE
w co najmniej 80 proc. do poczatku listopada 2022 r. W kontekscie rozwa-
zan o inkrementalnym podejsciu do polityki energetycznej UE warto przyj-
rzel sie temu ostatniemu dziataniu. W najnowszej historii Wspolnoty nie
znajdujemy bezposredniej analogii do obowigzku zapetniania magazynoéw.
Takiego postulatu KE nie zglaszala formalnie w czasie gazowych kryzy-
séw z drugiej potowy pierwszej dekady XXI w. Pozornie zatem byloby to
swego rodzaju novum wymykajace sie ujeciu przyrostowemu. Warto jednak

36 Wymiana byta prowadzona do pazdziernika 2022 r, gdy wstrzymano ja ze wzgledu
na niszczenie przez Rosjan ukrainskiej infrastruktury energetycznej. Zostala
wznowiona w kwietniu 2023 r.

37 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions EU.
Save Enerdy, European Commission, Brussels, 18 v 2022: <https://feur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240> [dostep: 17 111 2023].
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wspomniel, ze juz w 1968 r. Wspolnoty natozyly na panstwa cztonkow-
skie obowigzek utrzymywania rezerw ropy naftowej i paliw ptynnych?®.
Wraz z rozwojem wspdlnego rynku wprowadzane byly obowigzki doty-
czace m.in. monitorowania i raportowania sytuacji paliwowej, co znalazto
odzwierciedlenie w dyrektywie gazowej z 2003 r.* Z kolei w 2004 r. przy-
jeta zostala dyrektywa dotyczaca bezpieczenstwa dostaw w sektorze gazo-
wym, okreslajaca srodki podejmowane przez panstwa cztonkowskie i insty-
tucje UE w przypadku wystapienia zaburzenia dostaw?’. Réwniez w nowej
dyrektywie gazowej z 2009 r. zwrdcono uwage na role magazynéw gazu,
cho¢ wiekszos¢ zapiséw dotyczy przede wszystkim zasad ich funkcjono-
wania na rynku®, co wpisuje sie w strategie zapewnienia bezpieczenstwa
poprzez liberalizacje i gwarantowanie swobodnego funkcjonowania kon-
kurencyjnego rynku.

Obowiazek zapelnienia magazynéw gazu w polaczeniu z mechani-
zmami solidarno$ciowymi miat zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby zwig-
zane z wykorzystaniem tego surowca, choéby w cieplownictwie, na wypa-
dek dalszego spadku podazy lub wzrostu zapotrzebowania w zwigzku
z np. mrozng zima. Finalnie UE wyszla z sezonu grzewczego z magazy-
nami zapelnionymi w ponad polowie, czyli na poziomie ostatni raz obser-
wowanym w czasie pandemii COVID 19.

38 Dyrektywa Rady z dnia 20 grudnia 1968 r. naktadajgca na Panstwa Czlonkowskie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej obowigzek utrzymywania minimalnych zapa-
sow surowej ropy naftowej i/lub produktow ropopochodnych, Dz.Urz. UE, 20 XII
1968, L 308 14: <https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
31968L0414> [dostep: 5 VI 2024],

39 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiedo i Rady z dnia 26 czerwca 2003 .
dotyczqca wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrek-
tywe 98/30/WE, Dz.Urz. UE, 26 VI 2003, L 176 57: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0055> [dostep: 5 VI 2024].

40 Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczqca Srodkow zapew-
niajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, Dz.Urz. UE, 26 IV 2004, L 127 92:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0067>
[dostep: 5 VI 2024].

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiedo i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 . doty-
czgca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe
2003/55/WE, Dz.Urz. UE, 13 VII 2009, L 211 94: <https://eur-lex.europa.eu/legal-con
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0073> [dostep: 5 VI 2024].
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Wykres. 2. Poziom zapetnienia magazynéw gazu w panistwach UE od stycznia 2019
do grudnia 2023 r.

Ir6dbo: oprac. wiasne na podstawie danych Gas Infrastructure Europe (GIE) AGSI+ Storage Transparency Platform

Na poziomie regulacyjnym kluczowym dokumentem UE przygotowa-
nym w reakcji na kryzys byto Rozporzqdzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia
6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii*’. Przede wszystkim ustalil on
pulap dochodowy dla producentéw energii na poziomie 180 euro/Mwh dla
jednostek innych niz korzystajace z gazu, biometanu lub wegla kamien-
nego jako paliwa. Nadwyzka ta ma by¢ przeznaczana na ograniczenie skut-
kow kryzysu dla odbiorcéw konicowych w ramach tymczasowej sktadki soli-
darnosciowej. Rozporzadzenie zawiera takze szereg zapisow dotyczacych
zasad redukcji zapotrzebowania oraz wydatkowania dodatkowych $rod-
koéw z alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach transgranicznych.
Wiekszos¢ zapisow obowigzywala do konca 2023 r,, z wyjatkiem m.in. arty-
kutéw dotyczacych limitu dochodéw (wazne do konca czerwca 2023 r)
i obowigzku ograniczenia zuzycia w godzinach szczytu (wazne do konca
marca 2023 I.).

Jak mozna wywnioskowaé z powyzszego opisu reakcji UE na szok
cenowy i1 podazowy, za cel przyjeto zaréwno biezace zarzadzanie kryzy-
sem, jak i wprowadzenie $rodkéw, ktére majg zapewni¢ dtugoterminowe
bezpieczenstwo poprzez szybsza realizacje celow strategicznych, jak elek-
tryfikacja réznych sektoréw gospodarki, gleboka dekarbonizacja oraz

42 Rozporzqdzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, Dz.Urz. UE,
7 X 2022, L 261 I: <https:/feur-lex.europa.ecu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32022R1854> [dostep: 31 VII 2023].
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rozwdj zrodet bezemisyjnych. Réwnoczesnie rozpoczela sie szersza debata
na temat modelu rynku, ktora wczesniej toczyla sie raczej poza gtéwnym
nurtem unijnej polityki.

W okresie kryzysu pojawily sie liczne apele o powazne przeobrazenie
zasad funkcjonowania rynku energii®’. Szok cenowy z 2022 r. przywrécit
m.in. debate o rozwoju rynku dwutowarowego, na ktérym oprocz samej
energii elektrycznej wyceniana jest moc, czyli gotowos¢ jednostek wytwor-
czych do pracy. Takie rozwigzania - przyjmujgce rézny ksztatt - obowig-
zywaly przed kryzysem w szeregu panstw europejskich (np. rynek mocy
w Polsce czy rezerwa strategiczna w Niemczech), a obecnie kolejne przygo-
towuja sie do wprowadzenia swoich mechanizméw mocowych (np. Litwa
i Szwecja). Toczy si¢ takze dyskusja nad zmianami zabezpieczajacymi
interesy odbiorcéw i wytwércow poprzez kontrakty dtugoterminowe®.
Pojawiajg sie wreszcie postulaty odejscia od zasady pay as cleared, bedacej
jednym z kluczowych elementéw spotowego rynku energii elektrycznej®.
Zgodnie z tg regula cena enerdii elektrycznej na rynku hurtowym ustalana
jest przez najdrozsze zroédto potrzebne do zaspokojenia zapotrzebowania -
w przypadku bardzo wysokich cen korzystaly na tym przede wszystkim
zrédla o zerowych lub niskich kosztach zmiennych. Stad tez wziely sie
postulaty szerszego stosowania mechanizméw opartych na kontraktach
réznicowych, w ramach ktérych systemy wsparcia dla zrédet opiera sie
na statej cenie ustalonej w wyniku aukgji. Jezeli cena rynkowa znajduje
sie ponizej tego poziomu, panstwo doptaca wiascicielowi jednostki réznice.
W odwrotnej sytuacji réznice wptaca do budzetu wtasciciel. Dyskusje te
wplynely réwniez na postrzeganie bezpieczenstwa energetycznego w kon-
tekscie energii elektrycznej.

43 M. Burny, R. Pawlik, Ostry bdj o nowy model europejskiego rynku energii, ,Wysokie
Napiecie” [online], 11 IV 2023 [dostep: 3 V 2023]: <https://wysokienapiecie.pl/
85220-0stry-boj-o-nowy-model-europejskiego-rynku-energii/>.

44 G.Zachmann, C.Heussaff, Phased European Union Electricity Market Reform,
,Bruegel” [online], 16 111 2023 [dostep: 30 IV 2023]: <https://wwwbruegel.org/
policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform>.

45 Co zaskakujace, krytyke tego modelu wyrazita m.in. przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen: F. Simon, N. J. Kurmayer, EU Chief Announces
Electricity Market Overhaul amid ,Skyrocketing” Prices, ,Euractiv” [online], 13 VI
2022 [dostep: 9 V 2023]: <https://www.euractiv.com/section/electricity/news/
eu-chief-announces-electricity-market-overhaul-amid-skyrocketing-prices/>.
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Wptyw kryzysu na postrzeganie bezpieczenstwa energetycznego

Jak podkresla wigkszos¢ autoréw, bezpieczenstwo enerdetyczne jest terminem
niejasnym, a jego rozumienie moze by¢ bardzo rézne zaleznie od przyje-
tej perspektywy podmiotowej (producent lub konsument), czasowej (bez-
pieczenstwo krotko- lub dtugoterminowe) czy przedmiotowej (bezpieczen-
stwo fizyczne infrastruktury, odpornos¢ rynku na szoki itp.). Trudnosci
definicyjne wynikaja takze ze stosowania tego terminu w szerokiej debacie
publicznej, gdzie przyjmuje role stowa wytrycha (buzzword)*. Rozumienie
bezpieczenstwa energetycznego zmienia sie tez w czasie, w zaleznosci
m.in. od uwarunkowan w stosunkach miedzynarodowych, rozwoju tech-
nologicznego czy oczekiwan konsumentow.

Najczesciej stosowana jest czteroelementowa definicja, zgodnie
z ktorg bezpieczenstwo energetyczne oznacza niezaktécone dostawy ener-
gii elektrycznej o odpowiedniej jakosci i akceptowalnej cenie przy zacho-
waniu dbalosci o srodowisko naturalne. Tak tez rozumiejg ten termin
prawodawcy (polska ustawa Prawo energdetyczne w art. 3, ust. 16 stwier-
dza, Ze bezpieczenstwo energetyczne to ,stan gospodarki umozliwia-
jacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow
na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony
przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska’) czy instytucje migdzy-
narodowe (m.in. Miedzynarodowa Agencja Energii, ktéra opisuje bez-
pieczenstwo energetyczne jako ,niezakldocong dostepnosé zrodet energii
po przystepnej cenie”).

Cze$¢ autoréw zwraca uwage, ze sposob postrzegania bezpieczenstwa
energetycznego wynika po czesci z sytuacji rynkowej. W okresach wzgled-
nie niskich cen no$nikéw energii oraz ich wysokiej dostepnosci dominuje
podejscie liberalne, podkreslajgce role sprawnie funkcjonujacych rynkéw,
wspoélpracy miedzynarodowej oraz instytucji. Zaktécenia w dostepnosci
surowcOw sprawiajg zas, ze na znaczeniu zyskuje ujecie realistyczne, w kt6-
rym dominujaca role ma dazenie do braku zaleznosci od innych panstw
oraz postrzeganie energii jako narzedzia prowadzania polityki, a nie
towaru. W okresach kryzysu popularnosé zyskuje takze samo pojecie bez-
pieczenstwa energetycznego.

46 N.Hildyard, L. Lohmann, S. Sexton, Energy Security. For Whom? For What?, Corner
House, 2012, s. 6.
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Wydaje sie, ze podobne zjawisko mozna byto zaobserwowac w okre-
sie kryzysu energetycznego lat 2021-2023. Jednym z gléwnych celow
REPowerEU ma by¢ bowiem ,zapewnienie dostepu do bezpiecznej i przy-
stepnej cenowo energii""’. Gléwnym srodkiem do osiggniecia go ma by¢
rozwodj szeroko rozumianej energetyki odnawialnej. OZE na poziomie poli-
tycznym staly sie elementem bezpieczenstwa i zgodnie z terminologia
tzw. szkoly kopenhaskiej poddano je sekurytyzacji. W koncepcji UE ener-
getyka odnawialna ma by¢ gtéwnym elementem bezpieczenistwa, powinno
si¢ ja zatem traktowad w szczegdlny sposob (utatwiac realizacje inwestycji,
udziela¢ pomocy publicznej itp).

Zainteresowanie bezpieczenstwem objelo takze model funkcjonowa-
nia rynku energii elektrycznej. W tym przypadku szok cenowy wydaje sie
by¢ bardziej katalizatorem do zmian w tym obszarze niz ich bezposred-
nia przyczyna. Sa one bowiem wprowadzane w szerszym kontekscie struk-
turalnych zmian w europejskiej energetyce, zwlaszcza wzrostu udziatu
odnawialnych zrédel energii w bilansie energii, wycofywania Zrodet dys-
pozycyjnych, bardzo duzych zmian cen w zaleznosci od generacji zrodet
pogodozaleznych, a takze wzrostu kosztow inwestycji w nowe zrodta.

Podsumowanie i propozycje dalszych badan

Reakcja UE na kryzys w znacznym stopniu stanowita rozwiniecie zato-
zen wczesniejszej polityki energetyczno-klimatycznej, przede wszyst-
kim Europejskiego Zielonego Ladu oraz Gotowi na 55, co wprost wyra-
zono w tresci komunikatu REPowerEU. Zmienily sie przyczyny, priorytety
i oczekiwane tempo wprowadzanych zmian, ale nie doszlo do znaczacej
modyfikacji celéw ani $rodkéw realizacji polityki, a raczej przyjeto stra-
tegie ,jeszcze wiecej tego samego’. Ujmujac to w perspektywie inkremen-
talizmu, mozemy méwié o wzajemnym dostosowaniu - punktem wyjscia
jest stan z poczatku 2021 r, gdy system znajdowal sie we wzglednej réw-
nowadze. Wzrost cen gazu wymusil podjecie przez panstwa cztonkow-
skie dzialan majgcych na celu ograniczenie skutkéw kryzysu. Po inwazji

47 Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy REPowerEU: REPowerEU at a glance,
European Commission [online, dostep: 3 V 2024]: <https://commission.europa.
eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-
affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en?prefLang=pl>.
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Rosji na Ukraine i dalszych zaburzeniach na rynku gazu osiggniete sta-
tus quo ponownie uleglo zachwianiu. Odpowiedzia UE w zakresie rynku
energii bylo podejmowanie dziatan opartych na wczesniejszych polity-
kach lub przejmowanie rozwigzan stosowanych juz przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie. Nie zdecydowano sie na przyklad na tymczasows
zmiane zasad funkcjonowania systemu EU ETS czy zgode na przedtuze-
nie mechanizméw mocowych dla jednostek wykorzystujacych wegiel, cho¢
w czasie kryzysu takie postulaty byly zglaszane i maja szanse na realizacje.
Trudno jednak ocenié, na ile byt to wynik potrzeby wywotanej kryzysem,
a na ile innych trendéw w elektroenergetyce (przede wszystkim trudnosci
funkcjonowania zrédet dyspozycyjnych na rynku). Wydaje sig, ze kryzys
doprowadzit do skupienia sie na aspekcie bezpieczenistwa energetycznego
zwigzanego z ceng akceptowalng dla odbiorcéw, przy czym podstawowym
srodkiem do jego osiggniecia jest dekarbonizacja elektroenergetyki.

Znacznie wieksze zmiany zaszly na poziomie poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, zwlaszcza Niemiec*®, ktére zdecydowaly sie na tym-
czasowe zawieszenie swojej polityki energetycznej (przesuniecie dat
zamkniecia czesci jednostek weglowych i jadrowych), a w przypadku
rynku gazu - na jej calkowite przeformutowanie (w obliczu fiaska poli-
tyki opartej na imporcie tego surowca gazociggami z Rosji rozpoczeto
intensywne rozwijanie infrastruktury do odbioru LNG, a takze przyspie-
szono projekty wodorowe).

Takie dzialania pokazuja, ze cho¢ reakcja UE na kryzys miala charak-
ter inkrementalny, to finalnie moze doprowadzi¢ do trwalego przeobra-
zenia europejskiego rynku energii elektrycznej. Mozna przypuszczaé, ze
szybkos¢ tych zmian bedzie zalezala od wystapienia kolejnych szokdéw
cenowych na rynku, a takze tempa transformacji energetycznej, zwlasz-
cZa wzrostu zapotrzebowania oraz mozliwosci szybkiego rozwoju Zrodet
odnawialnych.

48 M. Kedzierski i in., Niemcy wobec wojny. Rok zmian, red. A.Eberhardt,
A. Kwiatkowska, W. Kononczuk, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2023:
<https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/Niemcy_wobec_wojny_osw_o.pdf>
[dostep: 20 1V 2023]. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, Ze pomimo znaczacej zmiany
polityki energetycznej Niemcy nie zdecydowaly sie na przedtuzenie pracy elektro-
wni jadrowych po 15 IV 2023 1.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 3/4



Maciej Wapinski
Bibliografia

Atkinson M. M,, Lindblom’s Lament: Incrementalism and the Persistent Pull of the Status
Quo, ,Policy and Society” 2017, vol. 30, issue 1.

Battle C, Schittekatte T, Knittel Ch., Power Price Crisis in the EU: Unveiling
Current Policy Responses and Proposing a Balanced Regulatory Remedy, MIT
Energy Initiative, Cambridge 2022: <https://fenergy.mit.edu/wp-content/up
loads/2022/02/MITEI-WP-2022-02.pdf> [dostep: 30 IV 2023].

Battle C, Schittekatte T, Knittel Ch., Power Price Crisis in the EU 2.0+: Desperate
Times Call for Desperate Measures, MIT Energy Initiative, Cambridge 2022:
<https:/fenergy.mit.edu/wp-content/uploads/2022/04/MITEI-WP-2022-03.pd>
[dostep: 10 V 2023].

Burny M., Pawlik R., Ostry béj o nowy model europejskiego rynku energii, \Wysokie
Napiecie” [online], 11 IV 2023 [dostep: 3 V 2023]: <https://wysokienapiecie.
pl/85220-0stry-boj-o-nowy-model-europejskiego-rynku-energii/>.

Camara J. A, Jiménez V. S, The European Union Facing the Abyss: Ledislative Review
in the Face of the Enerdy Crisis, 2022, ,Journal of Energy & Natural Resources
Law” 2023, vol. 41, issue 3.

Ciucci M., Efektywno$¢ energetyczna, ,Parlament Europejski” [online], marzec 2023
[dostep: 20 1V 2023]: <https://www.europarleuropa.eu/factsheets/pl/sheet/69/
efektywnosc-energetyczna>.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 20 20
by 20z20. Europes Climate Change Opportunity, Commission of the European
Communities, Brussels, 23 T 2008: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0030> [dostep: 20 IV 2023].

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
EU. Save Enerdy, European Commission, Brussels, 18 V 2022: <https:/feur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240> [dostep:
17 111 2023).

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczqca wspolnych zasad rynku wewnetrznego dazu ziemnegdo i uchylajgca
dyrektywe 98/30/WE, Dz.Urz. UE, 26 VI 2003, L 176 57: <https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0055> [dostep: 5 VI 2024].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. doty-
czgca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe
2003/55/WE, Dz.Urz. UE, 13 VII 2009, L 211 94: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0073> [dostep: 5 VI 2024].

Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczgca srodkéw zapew-
niajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego, DzUrz. UE, 26 1V 2004,
L 127 92: <https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32004L0067> [dostep: 5 VI 2024)].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 3/4



Wybrna¢ z kryzysu. REPowerEU jako przyklad inkrementalizmu w polityce publicznej

Dyrektywa Rady z dnia 20 grudnia 1968 r. nakladajgca na Panstwa Czlonkowskie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej obowigzek utrzymywania minimal-
nych zapasow surowej ropy naftowej i/lub produktéw ropopochodnych, DzUrz.
UE, 20 XII 1968, L 308 14: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:31968L0414> [dostep: 5 VI 2024].

Energy Prices: Commission Presents a Toolbox of Measures to Tackle Exceptional
Situation and Its Impacts, ,European Commission” [online], 13 X 2021 [dostep:
1V 2023): <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5204>.

For European Union Energy Policy. Green Paper, Commission of the European
Communities, Brussels, 23 11 1995: <http://aeipitt.edu/1185/1/energy_gp_CcoM _
94_659.pdf> [dostep: 31 VII 2023].

Frilingou N. i in., Navigating through an Energy Crisis: Challenges and Progress
towards Electricity Decarbonisation, Reliability, and Affordability in Italy,
,Energy Research & Social Science” 2023, vol. 96.

Glazener A, Wylie J, Waas W. van, Khreis H., The Impacts of Car-Free Days and
Events on the Environment and Human Health, ,Current Environmental Health
Reports” 2022, vol. 9, issue 2.

Hanoteaux R., Fischer L., Phasing Down Gas Use in Europe, ,E3G" [online], 6 1X
2021 [dostep: 20 1V 2023]: <https://www.e3g.org/publications/phasing-down-
gas-use-in-europe/>.

Hildyard N., Lohmann L., Sexton S., Enerdy Security. For Whom? For What?, Corner
House, 2012.

Hirth L., The Merit Order Model and Marginal Pricing in Electricity Markets, Neon
Energy, 2 1X 2022: <https://neon.energy/marginal-pricing> [dostep: 1 vV 2023].

Ingram T, Wieczorek-Kosmala M., Hlavacek K, Organizational Resilience as a Res-
ponse to the Energdy Crisis: Systematic Literature Review, ,Energies” 2023, vol. 16,
issue 2.

Jones B, Dodds P, Definitions of Enerdy Security, [w:] The Role of Hydrogen and
Fuel Cells in Delivering Energy Security for the UK, ed. R. Steinberger-Wilckens,
J. Radcliffe, N. Al-Mufachi, P. E. Dodds, A. Velazquez Abad, O. Jones, Z. Kurban,
H2FC Hub, London 2017.

Kardas Sz., Keeping the Lights on: The EU's Enerdy Relationships since Russia’s Invasion
of Ukraine, ,European Council on Foreign Affairs” [online], 4 v 2023 [dostep:
11 vV 2023]: <https://ecfreu/publication/keeping-the-lights-on-the-eus-energy-
relationships-since-russias-invasion-of-ukraine/>.

Kedzierski M., Gibadlo L., Frymark K., Kwiatkowska A., Pl6ciennik S., Gotkowska J,,
Bogusz M., Debiec K., Loskot-Strachota A, Kardas Sz, Menkiszak M., Wis-
niewska L., Niemcy wobec wojny. Rok zmian, red. A. Eberhardt, A. Kwiatkowska,
W. Kononczuk, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2023: <https://www.
oswwaw.pl/sites/default/files/Niemcy_wobec_wojny_0oSw_o.pdf> [dostep:
20 IV 2023].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiedo, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Oszczednos¢ enerdii

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 3/4



Maciej Wapinski

w UE, Komisja Europejska, 18 v 2022: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A240%3AFIN> [dostep: 1V 2023].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiedo, Rady Europejskiej, Rady, Euro-
pejskiedo Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Plan
REPowerEU, Komisja Europejska, Bruksela, 18 v 2022: <https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0010.02/
DoC_18format=PDF> [dostep: 20 IV 2023].

Kotek P, Selei A., Takacsné Téth B, Felsmann B., What Can the EU Do to Address
the High Natural Gas Prices?, ,Energy Policy” 2023, vol. 173.

Larsson R. L., Tackling Dependency: The EU and Its Energy Security Challendes,
FOI, Stockholm 2007: <https://inis.iaea.org/collection/NcCLcCollectionStore/_
Public/39/015/39015073.pdf> [dostep: 17 111 2023].

Lindblom Ch. E,, The Science of ,Muddling through’, ,Public Administration Review”
1959, vol. 19, issue 2.

Lindblom Ch. E,, Still Muddling, Not yet through, ,Public Administration Review”
1979, vol. 39, issue 6.

Liu Y, Xie X, Wang M., Energy Structure and Carbon Emission: Analysis against
the Background of the Current Energy Crisis in the EU, ,Energy” 2023, vol. 280.

Loewen B, Coal, Green Growth and Crises: Exploring Three European Union Policy
Responses to Regional Energy Transitions, ,Energy Research & Social Science”
2022, vol. 93.

Lynas M., EU Taxonomy and Nuclear Energy: How to Fix Europes Energy Crisis while also
Achieving Climate Neutrality, European Liberal Forum, 2021 (Policy Paper, 8):
<https://liberalforum.eu/wp-content/uploads/2021/11/00_FINAL-Policy-Paper_
N8pdf> [dostep: 20 111 2023].

Foskot-Strachota A, Plan Komisji Europejskiej na rzecz zmniejszenia zuzycia gazu
w UE, ,Osrodek Studiéw Wschodnich” [online], 21 VII 2022 [dostep: 20 IV
2023]: <https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2022-07-21/plan-komisji-
europejskiej-na-rzecz-zmniejszenia-zuzycia-gazu-w-ue>.

Potucek M., Public Policy. A Comprehensive Introduction, Karolinum Press, Charles
University, Prague 2018.

REPowerEU at a glance, ,European Commission” [online, dostep: 3 v 2024]: <https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en?
prefLang=pl>.

The Role of Hydrogen and Fuel Cells in Delivering Enerdy Security for the UK,
ed. R. Steinberger-Wilckens, J. Radcliffe, N. Al-Mufachi, P. E. Dodds, A. Velaz-
quez Abad, O.Jones, Z. Kurban, H2FC Hub, London 2017.

Rozporzqdzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie inter-
wengji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen ener-
gii, DzUrz. UE, 7 X 2022, L 261 I: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1854> [dostep: 31 VII 2023].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 3/4



Wybrna¢ z kryzysu. REPowerEU jako przyklad inkrementalizmu w polityce publicznej

Schittekatte T, Battle C., Power Crisis in the EU 3.0: Proposals to Complete Long-term
Markets, MIT Energy Initiative, Cambridge 2023: <https://fenergy.mitedu/wp-
content/uploads/2023/03/MITEI-WP-2023-01pdf> [dostep: 30 IV 2023].

Sgaravatti G, Tagliapietra S, Trasi C., National Energy Policy Responses to the
Energy Crisis, ,Bruegel” [online], 2022 [dostep: 5 VI 2024]: <https://wwwbrue
gel.org/dataset/national-energy-policy-responses-energy-crisis>.

Sgaravatti G, Tagliapietra S, Zachmann G., National Policies to Shield Consumers from
Rising Energy Prices, ,Bruegel” [online], 2022 [dostep: 1 V 2023]: <https://www.
bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices>.

Simon F, Kurmayer N.J, EU Chief Announces Electricity Market Overhaul amid
,Skyrocketing” Prices, ,Euractiv” [online], 13 VI 2022 [dostep: 9 V 2023]: <https://www.
euractiv.com/section/electricity/news/eu-chief-announces-electricity-market-
overhaul-amid-skyrocketing-prices/>.

Thomas S., European Commission Response to the Enerdy Crisis of 2022. Discussion
Paper, Public Services International Research Unit, University of Greenwich,
[London] 2022: <https://gala.gre.acuk/id/eprint/37893/7/37893_THOMAS_
European_Commission_response_to_the_ebergy_crisis_of_2022.pdf> [dostep:
21V 2023].

Tooze A, Europes Energy Crisis that Isnt, ,Foreign Policy” [online], 5 Iv 2023 [do-
step: 19 IV 2023]: <https:/foreignpolicy.com/2023/04/05/europe-energy-crisis-
security-renewable-solar-wind-nuclear-carbon/>.

Vazquez del Rey Villanueva R., Spains Royal Decree-Law 17/2021 on Natural Gas
Prices, ,Field Fisher” [online], 21 1X 2021 [dostep: 20 1V 2023]: <https://www.field
fisher.com/en/insights/spain-s-royal-decree-law-17-2021-on-natural-gas-pr>.

Weiss A, Woodhouse E., Reframing Incrementalism: A Constructive Response to the
Critics, ,Policy Sciences” 1992, vol. 25, issue 3.

Yergin D, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money, and Power, Simon & Schuster,
New York 1991.

Yu H,, European Energy Prospect under the Russo-Ukrainian War. Highlights in Science,
,Engineering and Technology” 2022, vol. 25.

Zachmann G., Heussaff C., Phased European Union Electricity Market Reform,
,Bruegel” [online], 16 111 2023 [dostep: 30 IV 2023]: <https://wwwbruegel.org/
policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform>.

Zeniewski P, Molnar G., Hugues P, Europes Enerdy Crisis: What Factors Drove the Record
Fall in Natural Gas Demand in 20227, ,International Energy Agency” [online],
14 111 2023 [dostep: 1 V 2023]: <https://www.iea.org/commentaries/europe-s-
energy-crisis-what-factors-drove-the-record-fall-in-natural-gas-demand-in-
2022>.







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (None)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




