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Brexit i rewolucja populizmu w Europie.

Z Benem Stanleyem rozmawia Marek A. Cichocki*

Zacznijmy nasza rozmowe od brexitu. Niedawno podjeto decyzje o odro-
czeniu wyjsScia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej na koniec pazdzier-
nika. Jaka jest Pana ocena obecnej sytuacji? Czy w tym wypadku odbe-
da si¢ tam wybory do Parlamentu Europejskiego? Czy jesteSmy blizej,
czy moze dalej od rozwiazania obecnego problemu?

Uwazam, ze jesteSmy coraz blizej rozwigzania aktualnej patowej sytu-
acji. Zwlaszcza teraz, gdy znalezlismy sig¢ tak blisko wyjscia Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej bez umowy, ludzie zrozumieli wreszcie, ze Unia nie ble-
fowata. Zjednoczone Kroélestwo byto do tej pory przekonane, ze to Bruksela
ustapi w negocjacjach. Myslano, ze Brytyjczycy podbija stawke i pozosta-
jac w terminologii karcianej, UE zamruga jako pierwsza. Teraz zdano sobie
sprawg, ze tak si¢ nie stanie. Unia stwierdzita, ze brexit jej zaszkodzi, ale
w o wiele wiekszym stopniu zaszkodzi Wielkiej Brytanii. Zrozumienie tego
zajeto Zjednoczonemu Krolestwu za duzo czasu. Obecnie, gdy mamy wig-
cej czasu na porozumienie si¢ w sprawie wyjscia, tatwiej bedzie nam spraw-
nie rozwigzac kryzys brexitowy niz kilka miesigcy temu, gdy nie byto nawet
wiadomo, czy premier Theresa May bedzie chciata przedtozy¢ swoja umo-
we pod obrady parlamentu. Obecnie widzimy wigc spory progres. W ciggu
ostatnich kilku tygodni parlament stale przyblizat si¢ do osiagnigcia poro-
zumienia. Szok spowodowany zblizajgcg si¢ perspektywa wyjscia bez umo-
wy przekonat wielu cztonkoéw Izby Gmin, ze nalezy zachowac si¢ powaznie,
bo nie mozemy liczy¢, ze zmusimy UE do podjecia korzystnych dla nas de-
cyzji. W tym sensie jeste$my blizej ostatecznego rozstrzygniecia, nawet bio-
rac pod uwage fakt odroczenia wyjscia z UE do konca pazdziernika.

*  Ben Stanley jest brytyjskim politologiem badajacym wspdtczesne ruchy populistyczne
w Europie. Pracuje na stanowisku adiunkta w Uniwersytecie SWPS. Rozmowa przepro-
wadzona zostata w kwietniu 2019 .
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Czy ta zmiana polega Pana zdaniem na tym, Ze blizej dzi$ do uformo-
wania si¢ w brytyjskim parlamencie wi¢kszoS$ci za jakim$ konkretnym
rozwiazaniem? Czy zaryzykowalby Pan stwierdzenie, jakie ono bedzie?

Matematyka jest w tym wypadku skomplikowana. Wszystko zalezy od tego,
czy premier zdecyduje si¢ na przedterminowe wybory, w nadziei ze uda jej si¢
zdoby¢ wickszos¢ parlamentarng, aby nie zaleze¢ od Demokratycznej Partii
Unionistycznej, ktora jest dla Theresy May tak samo duzym problemem jak
postowie Partii Konserwatywnej optujacy za twardym brexitem. Niektorzy za-
czynaja sobie wyobraza¢ mozliwo$¢ porozumienia si¢ co do umowy, zwlasz-
cza przy udziale opozycji. Ale w jakiej formie? W jakim stopniu premier moze
zaleze¢ od opozycji? Jest za wczesnie, by wyrokowaé, a negocjacje trwaja.
Mozemy rozwaza¢ rozne opcje, ale musimy najpierw zobaczy¢ wyniki tych
rokowan, zeby wiedziec¢, jakiego kompromisu chce Partia Pracy.

Poruszamy sie w Kierunku, ktory daje wi¢ksze szanse na stworzenie wiek-
szo$ci na rzecz jakiegos$ porozumienia, tylko tak naprawde nie wiemy, ja-
kiego. Czy bedzie to wymagalo réwniez zmiany podejscia do negocjacji
ze strony Brukseli? Na razie mamy stanowisko, Ze porozumienie juz jest
i ze Unia nie przewiduje od niego odstepstw.

Mysle, ze jakas forma ponownych negocjacji moze by¢ rozwazana, je-
zeli Partia Konserwatywna i Partia Pracy beda zmierzaty do tagodniejszego
brexitu. Realna wydaje mi si¢ sytuacja, w ktérej UE powie, ze co prawda nie
jest to umowa wynegocjowana wczesniej, ale nie wymaga wycofywania si¢
z poprzednich ustalen. To nie jest problem. Jesli przygotujemy tagodniejsza
umowe¢ w sprawie brexitu, bedzie to bardziej przemawia¢ do UE i da szans¢
na otwarcie renegocjacji poszczegolnych aspektow porozumienia. Unia nie
bedzie natomiast popieraé przej$cia do bardziej twardego brexitu, czyli wyj-
$cia bez umowy.

A wyklucza Pan kolejne referendum w sprawie brexitu?

Z politycznego punktu widzenia nie jest to gra warta §wieczki — ani dla
Theresy May, ani dla Jeremy’ego Corbyna. Co prawda wsrdd laburzystow po-
jawiajg si¢ glosy, ze warto by przeprowadzi¢ drugie gtosowanie, jezeli miato-
by si¢ to okazac¢ jedyng droga wyjscia z kryzysu, ale moim zdaniem w$rod de-
cydentoéw nie ma przeswiadczenia, ze jest to dobry sposob rozwigzania obecnej
sytuacji. Rzad ciagle bedzie si¢ skupiat na uzyskaniu porozumienia bez koniecz-
nosci ponownego odwotania si¢ do woli narodu. Obie gtéwne partie obawia-
ja sie, ze przeprowadzenie drugiego referendum nie zagwarantuje rozwigzania
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problemu, za to wysle bardzo dwuznaczny przekaz co do jakosci demokracji
w Zjednoczonym Krolestwie. Boja si¢ powaznych konsekwencji, ktére moze
wywotaé niejednoznaczny wynik referendum i brak zdecydowanej wigkszosci
za ktoras z opcji, a to tylko poglebi problem.

Wspomnial Pan o demokracji w Wielkiej Brytanii. Czy system politycz-
ny w ogoéle przetrwa te préobe, jaka jest brexit? Od pewnego czasu wi-
dzimy wyrazna dekompozycje scen politycznych w wielu panstwach UE,
a system w Zjednoczonym Krolestwie w dalszym ciagu wydaje sie sta-
bilny. Czy pozostanie on taki, czy moze brexit okaze si¢ sila, ktora zde-
moluje brytyjskg scene polityczna?

Paradoksalnie w obecnej sytuacji i sposobie procedowania sprawy przez
parlament mozemy zobaczy¢, ze mamy w Wielkiej Brytanii silne i dobrze dzia-
lajace instytucje. Na wysoko$ci zadania nie stanat jednak system partyjny —
brexit ujawnit dlugotrwatg dekompozycje dwoch gtownych partii, ktore dzigki
ordynacji wyborczej sztucznie utrzymujg zdecydowana przewage w parlamen-
cie. Laburzystom i konserwatystom nie zalezy wi¢c na zmianie obecnego sys-
temu. W 2011 r. z inicjatywy mnigjszosciowego koalicjanta konserwatystow,
Liberalnych Demokratéw, zorganizowano referendum, w ktérym zapropono-
wano obywatelom zmiang systemu z ordynacji wigkszo$ciowej w jednoman-
datowych okregach wyborczych na podobna, ale z glosem alternatywnym. Nie
spotkato si¢ to jednak z entuzjastycznym przyjeciem glosujacych.

Brexit pokazat, ze obie glowne partie trawia wewnetrzne podziaty, i to nie
tylko co do wyj$cia z UE, ale rowniez w sprawach szeroko pojmowanej filozo-
fii politycznej i kwestii zwigzanych z politykami publicznymi. Proces brexitu
prawdopodobnie uswiadomi ludziom, ze warto zajac si¢ ordynacja wyborcza,
by przyblizy¢ brytyjski system partyjny do rzeczywistych pogladow spote-
czenstwa, poniewaz w tym momencie dwie glowne partie nie sg harmonij-
nymi organizacjami, ale raczej dysfunkcyjnymi koalicjami, ktére przez obec-
ng ordynacj¢ zmuszone sa zachowywac sp6jnosc, cho¢by byta ona sztuczna.

Czyli brexit moze spowodowaé trwalg zmiane linii podzialu na brytyj-
skiej scenie politycznej w poprzek tego tradycyjnego, miedzy dwiema
gléwnymi partiami?

Mysle, ze ten podziat juz istnieje. Jeszcze przed brexitem moglismy za-
uwazy¢ duze rozbiezno$ci w Partii Pracy, co unaocznit sam Jeremy Corbyn.
Widzimy tez brak zgodnos$ci migdzy parlamentarzystami a dotami partyjny-
mi, ktore swego czasu wybraly Corbyna na przewodniczacego, jako polityka
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bardziej lewicowego. Partic Konserwatywng z kolei od kilkudziesieciu lat
dzieli kwestia europejska. Na brytyjskiej scenie politycznej jest tez jednak
wiele innych linii podziatu. To nie brexit jest ich przyczyna. Brexit stworzyt
tylko okazje, by zapoczatkowaly one zmiany w systemie politycznym.

Czy referendyzacja polityki w Wielkiej Brytanii nie idzie w poprzek tra-
dycji systemu politycznego, gdzie suwerenem jest jednak parlament, a nie
naréd? Czy pdjscie w tym kierunku jest jednorazowym ekscesem, czy ra-
czej mamy do czynienia z nowa tendencja w brytyjskiej polityce? Inaczej
moéwige, czy tak jak w innych krajach spoleczenstwo Zjednoczonego
Kroélestwa staje si¢ coraz bardziej populistyczne w sposobie realizowa-
nia polityki?

Wydaje mi sig, ze decyzja o przeprowadzeniu referendum wynikata z re-
fleksji nad pragnieniem obywateli do wypowiedzenia si¢ w sprawie wyjscia
z UE. To byla kwestia wagi konstytucyjnej — sytuacja, w ktorej ludzie ocze-
kuja, by pozwolono im zabra¢ glos. Referendum pokazato, ze mamy bardzo
mata wigkszos¢, ktora uznaje wynik wyborczy za wystarczajace przyzwole-
nie na catkowite narzucenie swojej woli catkiem sporej mniejszosci. Pokazuje
to, ze populistyczne tendencje sg spdjne z tym, jak Brytyjczycy rozumiejg de-
mokracje. Wydaje sie, ze istnieje rozdzwigk miedzy tym, czego od parlamen-
tu 1 rzagdu oczekuja ludzie, a rola, jaka parlament przyznaje sobie w ramach
konstytucyjnej suwerennosci. Stycha¢ bylo wiele gloséw niezadowolenia, ze
parlament nie wykorzystuje do wyjscia z UE po prostu art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej, tylko chce odgrywaé w catym procesie istotng rolg i przepro-
wadzi¢ w tej sprawie glosowanie. Podobnie jak kwestia systemu partyjnego
brexit pokazatl, ze nastawienie obywateli do parlamentu, rzadu czy instytu-
cji zmienito si¢. Nie wykluczatbym wiec, ze w przysztosci pojawi si¢ ocze-
kiwanie bardziej plebiscytarnego podejscia do demokracji, gdzie wigkszos¢
decydowataby w istotnych kwestiach. Brexit obnazyt jednak poziom braku
zaufania i podziatow w spoteczenstwie, co moze sugerowac opinii publicz-
nej, ze prowadzenie polityki poprzez referenda nie jest najlepszym pomystem,
bo do takich podziatow prowadzi. Ludzie oczywiscie zareagowali na wiacze-
nie si¢ parlamentu w proces brexitu, ale pojawia si¢ zaniepokojenie poten-
cjalnymi szkodami, ktore referenda moga uczyni¢ poprzez stawianie kwestii
politycznych w sposob zero-jedynkowy.

Zajmuje si¢ Pan tez szerzej kwestia populizmu. Prosze wyjasnié, dlaczego
i czy rzeczywiScie populizm stal si¢ takim game changerem w europejskiej
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polityce i czy mozna powiedzieé, Ze populizm pojawil si¢ nagle i zupenie
zmienil sytuacje na §wiecie? Ostatnio czytalem komentowang przez wielu
naukowcow ksiazke Rogera Eatwella i Matthew Goodwina National po-
pulism. The revolt against liberal democracy. Stawiaja oni teze, Ze popu-
lizm nie jest niczym nowym, ze w pewnym sensie jest stalym elementem
demokratycznej polityki. Rodzi si¢ wiec pytanie, dlaczego teraz mialoby
sie co$ zasadniczo zmieni¢, dlaczego populizm coraz cze$ciej postrzega-
ny jest jako element zmieniajacy reguly gry. W koncu nawet w kampa-
nii wyborczej do PE gléwna linia podzialu przebiega miedzy tymi, kto-
rzy reprezentujq populizm, i tymi, ktérzy chca mu stawi¢ czolo.

Populizm towarzyszy nam od zawsze w tym sensie, ze odnosi si¢ do kwe-
stii wiekszosci spotecznej i woli ludu jako nieodlacznych elementdéw teorii de-
mokracji. Postrzegany jest roznie przez teoretykow zajmujacych si¢ demokracja,
ale w kazdym demokratycznym systemie politycznym ma mozliwos¢ odnosze-
nia si¢ do idei suwerennosci ludu przeciwko elitom politycznym. Istnieje wiele
przyczyn wzrostu znaczenia populizmu w ostatniej dekadzie. Niektore sg dtu-
goterminowe, np. dekompozycja systemu partyjnego. W wielu krajach fragmen-
tacja sceny politycznej stworzyta idealne warunki do wzrostu sit populistycz-
nych, ktore wczesniej nie miaty tak sprzyjajacych okoliczno$ci rozwoju. Mamy
réwniez do czynienia ze zniechgceniem wyborcoéw wobec partii politycznych.
W Europie Srodkowej i Wschodniej widzimy np. sktonnos¢ do zmian preferencii
partyjnych, wobec czego populi$ci majg dobre warunki do mobilizacji wybor-
cow. Latwiej przychodzi im krytykowanie elit w najrozniejszych kwestiach niz
zaprezentowanie spojnych rozwigzan politycznych. Sg teraz w dogodnej pozy-
cji, by czerpa¢ pelnymi garsciami z dekompozycji starych podziatow politycz-
nych i partii, ktore je reprezentuja.

Czesto umyka uwadze, ze populisci stali si¢ po prostu bardzo kompetent-
ni — majg wigksze zdolnosci mobilizacyjne i lepiej wykorzystuja nadarzaja-
ce si¢ okazje, by przekona¢ do siebie wyborcdéw szukajacych partii, na ktéra
mogliby zagltosowa¢. W Polsce byl np. Andrzej Lepper, ktory poczatko-
wo mobilizowat thumy, ale zabrakto mu umiejetnosci i dobrego momentu,
by zbudowac¢ bardziej znaczacy ruch. Po prostu nie byt wystarczajaco do-
brym populista. Jezeli jednak zwrécimy uwage na Nigela Farage’a, to zoba-
czymy czlowieka, ktory umie komunikowaé swoj sprzeciw wobec elit. Ten
wyedukowany w szkotach publicznych makler gietd towarowych i deputowa-
ny do Parlamentu Europejskiego potrafi skutecznie przekona¢ wyborcow, ze
jest gtosem sprzeciwu wobec elit. Gdy jednak zajrzymy do jego CV, to oka-
ze sie, ze mamy do czynienia z typowym przedstawicielem establishmentu.
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To wtasnie charakterystyczne dla niego umiejetnosci komunikacyjne sprawia-
ja, ze przyciaga si¢ rozproszonych wyborcow, a populizm staje si¢ w ostat-
nich kilku latach skutecznym sposobem uprawiania polityki.

Czy mozna wiec mowi¢ o nowej generacji populistéw w Europie? Jezeli
przyjrzec si¢ ewolucji populizmu we Wloszech, jezeli poréwna¢ Salviniego
i Berlusconiego, to wydaje si¢, Ze wydarzylo si¢ w tym czasie co$, co spo-
wodowalo, Zze populizm przeszedl ewolucje. Czy znakiem tego sa tylko
wspomniane przez Pana wi¢ksze kompetencje?

Mysle, ze chodzi o kompetencje, ale takze o stosunek tradycyjnych partii
do populizmu. Uderzajace jest, ze partie gtbwnego nurtu, ktére dotychczas od-
cinaly si¢ od populistow, sa teraz bardziej otwarte na ich pomysly. Kordon sa-
nitarny miedzy nimi zostat do pewnego stopnia zredukowany, a populizm stat
si¢ w pewnym stopniu cze$cig mainstreamu. Mamy tez do czynienia ze zmia-
nami pokoleniowymi. Pojawiajg si¢ takie ugrupowania jak Ruch Pieciu Gwiazd
we Wiloszech, ktorych przestaniem jest to, Zze sa nowe, ze nie maja konek-
sji ze starymi elitami. Taki populizm nie opiera si¢ na spojnej ideologii poli-
tycznej, za to powoluje si¢ na brak skazenia polityka przesztosci. Pozwala to
mtodym zdolnym politykom populistycznym prezentowac swoje poglady bez
ogladania si¢ na stare media. Era mediéw spolecznosciowych daje im szanse,
ktorych nie mieliby kilkadziesigt lat temu, bo nie musza tworzy¢ tradycyjnej
struktury partyjnej, tradycyjnej organizacji, i nie muszg utrzymywac kontak-
tow z mediami mainstreamowymi ani dbac¢ o dobre relacje z nimi. Mogg mo-
wi¢ do wyborcow bezposrednio poprzez Facebooka czy Twittera i nie musza
polega¢ na filtrach medidéw tradycyjnych. Jest to jeden z czynnikow, ktore wy-
generowaly potencjal populistow.

A czy mozna powiedzie¢, Ze istnieje europejski populizm, czy raczej mamy
do czynienia w Europie z r6znymi populizmami? Jak na tym tle wypada
Europa Srodkowo-Wschodnia? W jakim stopniu tutejszy populizm jest
spojny z populizmem w Europie Zachodniej?

Mysle, ze w ciggu ostatniej dekady widzimy ewolucje. W 2008 r. napi-
satem artykul naukowy o populizmie, w ktéorym zawartem m.in. tezg, ze je-
zeli porownujemy populizm z takimi ideologiami jak socjalizm czy libera-
lizm, to nie widzimy mi¢dzynarodowych organizacji grupujacych si¢ wokot
wspolnych punktéw odniesienia i celow, ktdre spajajg partie w roznych kra-
jach. Teraz powoli zaczynamy widzie¢ proby tworzenia potaczen migdzy
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tymi grupami na poziomie miedzynarodowym. Jeszcze w tym roku irlandz-
ki profesor Duncan McDonnell wyda ksigzke na temat migdzynarodowego
populizmu. Widzimy, Zze europejscy populisci wykorzystujg instytucje eu-
ropejskie, by tworzy¢ miedzy soba sieci powigzan. Nie maja nawet ze sobg
wiele wspdlnego, a to, co ich 1gczy, to tylko kontestacja establishmentu.
Nie przeceniatbym jednak ich powigzan. Istniejg oczywiscie kwestie tacza-
ce np. Viktora Orbana i Jarostawa Kaczynskiego (cho¢by sposdb myslenia
o polityce), ale i oni nie do konca sobie ufajg. Widzielismy tez, ze Matteo
Salvini, ktory przyjechal ostatnio do Warszawy w celu budowania europej-
skiej grupy, takze nie spotkat si¢ z pozytywnym odbiorem swojej inicjaty-
wy ze strony polskich rzadzacych. Jest bardzo szeroki zakres potencjalnych
kontaktow, jednak najczesciej populisci koncza, rozmawiajac tylko o swo-
ich celach. Potencjat do tworzenia szerokich europejskich aliansow (jak
np. miedzy socjalistami) jest u populistow niewielki, poniewaz maja oni po-
wierzchowne cele antyestablishmentowe, a gdy przychodzi do konkretow
dotyczacych poszczegolnych polityk, to czesto albo po prostu ich nie ma,
albo nie sg spojne z wizjami populistow z innych krajéw. Dlatego nie bgdzie
fatwo o stworzenie wspolnego ruchu populistycznego. Jedyna wspolng ce-
cha wszystkich tych srodowisk jest to, ze odnosza si¢ do tego samego zjawi-
ska — rosngcego rozczarowania elitami politycznymi, kulturalnymi i kanata-
mi, poprzez ktore ich idee przekazywane sa dalej. Dlatego wtasnie populisci
przejawiajg wrogie nastawienie do tradycyjnych mediow, dzicki ktorym sta-
re elity zachowujg dominacje.

Czy doswiadczenie komunizmu i transformacji ma jeszcze jakie§ zna-
czenie dla tworzenia si¢ polityki tego regionu, czy jednak stracilo juz
swoja wage?

Trudno sobie wyobrazi¢, ze doswiadczenie komunizmu nie zostawito zad-
nego $ladu. Zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach regionu widzimy, ze
podziat, ktéry wylonit si¢ po przemianach, szybko stracit na znaczeniu jako po-
dziat migdzy partiami politycznymi i wyborcami. Wyborcy mobilizuja si¢ dzi-
siaj wokot swoich partii politycznych. Jezeli chodzi konkretnie o kwesti¢ po-
pulizmu, to komunizm pozostawit w spoteczenstwie gleboka nieufnos$¢ wobec
instytucji wladzy — poczucie, ze zbytnie zaufanie do elit nie jest dobrym po-
mystem. Ten rodzaj mys$lenia jest coraz bardziej obecny rowniez na Zachodzie,
ale to whasnie panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej sa w awangardzie szer-
szych procesow politycznych w Europie.
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ZaczeliSmy od brexitu, wiec na i brexicie zakonczmy. Jaki bedzie jego
wplyw na postbrexitowa UE, a jaki na postunijna Wielka Brytani¢? Jak
mozZe to zmieni¢ integracje europejskg?

Proces brexitu potwierdzil unijng potrzebe jednosci w tej sytuacji. Dla
Wielkiej Brytanii ogromnym zaskoczeniem byto to, jak uparcie reszta UE
wspierata Irlandi¢. Zjednoczone Krolestwo zaktadato, ze Irlandia bedzie ni-
czym zmienna w badaniach naukowych — ze mozna nig bedzie manipulowac
w czasie negocjacji. Szybko jednak okazato sig, ze UE byta w tej sprawie nie-
przejednana. Pokazato to tez, ze Bruksela jest w stanie zadbac o interes calej
organizacji w kontrze do wspotnegocjujacego. Stanowito to tez negatywny
przyktad dla innych, ktorzy chcieliby podazy¢ droga Wielkiej Brytanii.

Jezeli chodzi o Zjednoczone Krolestwo, to gdy juz w pazdzierniku opusci-
my UE — jak by to ujat Churchill — nie bedzie to poczatek konca, ale koniec
poczatku. To bedzie moment, gdy zaczna si¢ u nas duze zmiany, poczawszy
od systemu wyborczego. Po brexicie dojdzie do rozliczen, co mozna byto zro-
bi¢ lepiej. Pojawia si¢ tez zapewne refleksje nad tym, co w obliczu ostatnich
trzech lat trzeba jeszcze w kraju zmieni¢ czy poprawi¢. Widzimy, ze podziat
w spoleczenstwie 1 wewnatrz partii politycznych jest glteboki. Nie spodzie-
walbym si¢ jednak natychmiastowych zmian. Podejrzewam, ze gdy wrocimy
do kwestii brexitu za trzydziesci, czterdziesci lat, bedzie on postrzegany jako
poczatek pewnego procesu, a elementy systemu politycznego, ktére obec-
nie wydaja nam si¢ dane raz na zawsze, zmienia si¢. W Wielkiej Brytanii za-
zwyczaj robimy wszystko powoli. Za okoto pokolenie nie b¢dzie zaskocze-
niem, jezeli okaze si¢, ze mamy zupetnie inng ordynacje wyborcza. Obecny
system nie jest dostosowany do aktualnych podziatéw miedzy partiami poli-
tycznymi. Spodziewam si¢ wiec poczatku dtugiego procesu adaptacji do no-
wych warunkow.
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