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Znaczenie migracji ludnoSci
dla bezpieczenstwa panstw wspolnoty transatlantyckiej

The importance of migration
for the security of the transatlantic community

Abstract: The purpose of this article is to demonstrate the importance of the migration
of people and its selected forms for the international and national security
of the transatlantic community located on the European and North American continents.
The thesis is that the phenomenon of migration in the first half of the 21* century
increasingly determines the security of these countries, including transatlantic ties and
international activities undertaken or not in this formula. Along with political, military,
social and economic issues, migration will determine the policy of the transatlantic
community. It becomes the leading domain for international activities undertaken
individually and collectively by the countries of the European Union and the North Atlantic
Alliance. Moreover, the discourse between the supporters and opponents of migration not
only affects the shape of the migration policies of these entities, but also those of the areas
adjacent to NATO and the EU. The analysis included in this articles focuses on the period
between 2015 and 2019 and prospects up to 2030.
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Wprowadzenie

Migracje ludnosci do panstw Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
z obszaréw przylegltych do kontynentéw europejskiego i poénocnoamery-
kanskiego, a takze panstw sasiadujacych staly si¢ dla nich jednym
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z fundamentalnych wyzwan pierwszej potowy XXI w.! W sferze bezpieczen-
stwa miedzynarodowego wynika to z kilku rownoczesnie zachodzacych zja-
wisk. Pierwszym jest transparentno$¢ granic i kontrola nad ich przekracza-
niem”. Drugie to ochrona tadu migdzynarodowego na styku granic panstw
Unii Europejskiej, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz przylegajacych do nich
obszarow’. Trzecim jest zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego panstw
wspolnoty transatlantyckiej, na ktore wywieraja wplyw migracje ludno$ci‘.
Czwartym — zagadnienia tozsamosci indywidualnej 1 zbiorowej, charakteru
1 sposobow integracji spotecznej migrujacej ludnosci na tle starzejacych si¢
spoteczenstw?. Pigtym wreszcie — praktyczne zapewnienie bezpieczenstwa na-
rodowego i migdzynarodowego, przede wszystkim przy wykorzystaniu metod
rozwoju ekonomicznego i zapewniania praw cztowieka®.

W przypadku Europy i Ameryki Pétnocnej wskazane zjawiska majg
odmienny charakter’. Na kazdym z tych kontynentow migracje cechuja si¢ in-
nymi formami spotecznymi, kulturowymi i organizacyjnymi, a przede wszyst-
kim majg odmienne znaczenie polityczne. Zréznicowanie tego rodzaju wyste-
puje takze pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Kanadg. Granica lgdowa USA
z Meksykiem implikuje odmienng posta¢ migracji i jej kontroli niz w przy-
padku Kanady. Do pewnego stopnia odzwierciedla to sytuacje¢ geopolitycz-
ng na granicach Unii Europejskiej — zarowno panstw granicznych, jak i tych
potozonych w glebi kontynentu.

Znaczenie migracji ludnos$ci dla bezpieczenstwa panstw wspolnoty trans-
atlantyckiej szczegodlnie ostro zarysowato si¢ w 2015 r., na kanwie masowego
exodusu z obszardéw przyleglych geograficznie do Unii Europejskiej i Sojuszu

1 Strategic foresight analysis. 2017 Report, NATO, [b.m.r.w.], s. 35-37.

2 D. Fiott, R. Parkes, Protecting Europe. The EUS response to hybrid threats, European
Union Institute for Security Studies, April 2019 (Chaillot Paper, 151), s. 16—21.

3 R. Gowan, Bordering on crisis: Europe, Africa, and a new approach to crisis manage-
ment, European Council of Foreign Relations, April 2017 (Policy Brief), s. 1-11.

4  K.M. Greenhill, The weaponisation of migration, [w:] Connectivity wars. Why migra-
tion, finance and trade are the geo-economic battlegrounds of the future, ed. M. Leonard,
European Council of Foreign Relations, 2016, s. 77—-80.

S5 Multiple Futures Project. Navigating towards 2030. Final report, NATO, April 2019,
s. 20—21.

6  Migration and 2030 Agenda. A guide for practitioners, International Organization for
Migration, Geneva 2018, s. 17-115.

7  Wedhug badan Gallupa z 2015 r. 52 proc. Europejczykoéw uwazato, ze migracje do Europy
nalezy zmniejszy¢, a w tym samym czasie 62 proc. badanych Amerykanow twierdzito, ze
napltyw migrantéw do USA powininen wzrosna¢. Negatywny trend oceny tego zjawiska
w Europie poglebit sie w 2016 1. Global migration indicators 2018, Global Migration Data
Analysis Centre, International Organization for Migration, Berlin 2018, s. 48—49.
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Potnocnoatlantyckiego®. Zderzyly sie¢ wowczas dwie formy argumentacji i to-
warzyszace im do dzi$ narracje: humanitarna, bioraca w obrong prawa jed-
nostki i jej godnos¢ oraz gloszaca konieczno$¢ zapewnienia jej bezpiecznej
egzystencji i rozwoju, a takze ta, ktora wskazuje, ze dzielenie si¢ tymi do-
brami ma charakter ograniczony co do miejsca i czasu. Nie wszyscy i nie
wszedzie moga si¢ cieszy¢ dobrobytem, a jego posta¢ powinna by¢ wspot-
dzielona przez formy wspotpracy miedzynarodowej promujace rozwdj, tad
i bezpieczenstwo. W zalozeniu tej drugiej dzigki takiej formule dziatan moz-
liwe bedzie zapewnienie ochrony indywidualnej 1 zbiorowej, panstwa prawa,
egzystencji i rozwoju w czasie, i to zar6wno w Unii Europejskiej i Sojuszu
Poocnoatlantyckim, jak tez na obszarach przyleglych, przede wszystkim
na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce Péinocnej i Rownikowe;.

Wskazane zderzenie sposobow pojmowania problemu migracji, a takze
krotkotrwaly kryzys w tym obszarze zwigzany z transparentnoscia granic UE
wywotaty frustracje zwyktych obywateli, spoteczenstw oraz ich elit. Dyskurs
polityczny zwiazany byt przede wszystkim z charakterem wielokulturowosci®
oraz decyzjami kanclerz Niemiec Angeli Merkel co do Willkommenspolitik —
polityki otwartych drzwi dla imigrantow. Do dzi$ istniejg réznice w ocenie
tego zjawiska wsrod panstw cztonkowskich Unii, szczeg6lnie miedzy czton-
kami Grupy Wyszehradzkiej i pozostatymi. Ich rezultatem jest za§ m.in. sprze-
ciw Wielkiej Brytanii wobec obrania drogi wytyczanej przez Berlin i Bruksele,
ktory przybral posta¢ debaty w sprawie opuszczenia Unii Europejskiej oraz
referendum przeprowadzonego w tej sprawie w 2016 r. Ttem dyskursu na te-
mat migracji prowadzonego w réznego typu mediach stalo si¢ wiele waznych
pytan: W jakim potozeniu znalezliSmy si¢ my, Europejczycy, i co na to nasi
partnerzy zza oceanu — Stany Zjednoczone i Kanada? Jakie sa nasze spole-
czenstwa, co je taczy i dzieli w zakresie podejscia do migracji ze stabo roz-
winigtych regionow naszej planety? Jakie dzialania powinnismy podejmo-
wac tu i teraz oraz w blizszej i dalszej przysztosci, by w odpowiedni sposdb
podejs¢ do tego zagadnienia po obu stronach Atlantyku?

W debacie na temat migracji na poziomie narodowym i instytucji miedzy-
narodowych, ONZ, Unii Europejskiej, a takze NATO pojawity si¢ liczne, cze-
sto naktadajace si¢ na siebie lub tez wzajemnie wykluczajace si¢ kwestie. Czy
charakter zjawiska migracji powinny okre$la¢ panstwa narodowe, czy tez tak

8 R. Parkes, Nobody move! Myths of the EU migration crisis, EU Institute for Security
Studies, December 2017 (Chaillot Papers, 143), s. 35—138.

9 L. Aggestam, Ch. Hill, The challenge of multiculturalism in European foreign policy,
International Affairs” 2008, vol. 84, issue 1, s. 97—114.

Sprawy Migdzynarodowe 2019, nr 2 131



Jarostaw Gryz

jak w przypadku Europejczykoéw — ponadnarodowa organizacja, jaka jest Unia
Europejska? Jak mamy postepowac z migrantami, gdy cze$¢ z nich odrzuca li-
beralng tradycje humanitarng w imi¢ swoich dotychczasowych, hermetycznych
politycznie czy kulturowo albo jeszcze innych wyobrazen? Czy i gdzie postawi-
my nieprzekraczalne granice dla bezpieczenstwa jednostek i zbiorowosci w pro-
cesach integracji i dezintegracji liberalnych spoteczenstw demokratycznych?
Pomijany jest przy tym rdzen problemu, niezwykle trudny i niewygodny dla
politykow — jak w sieciowo i instytucjonalnie zorganizowanych wspdlnotach
mi¢dzynarodowych chcemy zy¢ z udzialem migrantow, a w przypadku panstw
Unii Europejskiej — na jakich warunkach tworzacych wspolng przestrzen zycia
spotecznego? Powyzsze pytania, jak i wiele innych podobnych, jawig si¢ jako
coraz bardziej fundamentalne w XXI w.

Podnoszone w debacie publicznej argumenty za migracjg ludnosci i prze-
ciw niej, dotyczace jej form, a na tym tle formuty zwigzkdéw migdzy panstwa-
mi i ich spoteczenstwami po obu stronach Atlantyku, sg niezwykle istotne.
Wplywaja na pojmowanie tego zjawiska w kontekscie bezpieczenstwa naro-
dowego i miedzynarodowego'’. W tym drugim przypadku rzecz dotyczy po-
lityki panstw wobec obszarow przylegtych!!. Szczegdlne znaczenie maja tu-
taj najwazniejsze problemy zwiazane z migracja ludnosci:

— formy i formuty globalnego, sieciocentrycznego zarzadzania bezpie-
czenstwem narodowym i miedzynarodowym'?;

—zwiazki migdzy migracja a szybko zmieniajagcymi si¢ poziomami i ro-
dzajami powigzan transnarodowych'?;

— zwiazki miedzy migracja a ekstremizmem i terroryzmem, ruchami spo-
tecznymi, partiami politycznymi oraz formami zwigzanej z tym polityki we-
wnetrznej i miedzynarodowej'4;

— charakter tozsamo$ci indywidualnej i zbiorowe;j';

10 R. McNeil, Migrants and the media: what shapes the narratives on immigration in diffe-
rent countries, ,,The Conversation”, 26 IV 2019.

11 T. Abderrahim, Pushing the boundaries. How to create more effective migration coope-
ration across the Mediterranean, European Council of Foreign Relations, January 2019
(Policy Brief), s. 2-30.

12 A.M. Kjer, Rzgdzenie, Sic!, Warszawa 2009, s. 72—116.

13 T. Strik, The global approach to migration and mobility, ,,Groningen Journal of Interna-
tional Law” 2017, vol. 5, issue 2, s. 316—317.

14 E. Kessels, Ch. Nemr, Countering violent extremism and development assistance iden-
tifying synergies, obstacles, and opportunities, Global Center on Cooperative Security,
February 2016 (Policy Brief), s. 1-8.

15 T. Lindhard, The search for unity beneath our cultural differences, [w:] Cross-cultu-
ral dialogue as a conflict management strategy, ed. J.M. Ramirez, G. Abad-Quintanal,
Springer, 2018, s. 61-67.
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—rozwoj spoleczny i jego poziom w poszczegolnych regionach planety;

— sposoby i charakter prowadzonych dziatan militarnych i niemilitarnych,
tworzacych badz destabilizujacych tad migdzynarodowy.

Pojmowanie tych zagadnien i ich wzajemne przenikanie tworzy obecng
wyktadni¢ problematyki migracji ludnosci ze stabo do wysokorozwinigtych
obszaréw naszej planety i potozonych tu panstw wspolnoty transatlantyckie;.
Ponadto okresla ich stanowiska w wymiarze narodowym (tj. partii politycz-
nych, ruchow obywatelskich oraz zwyktych ludzi) i migdzynarodowym (or-
ganizacji 1 instytucji)'’. Wyktadnia ta implikuje przyjmowane rozwiazania
normatywne i organizacyjne oraz stosowanie tych, ktore juz istnieja.

Wplyw migracji na bezpieczenstwo panstw wspélnoty transatlantyckiej

Wspolczesne bezpieczenstwo panstw wspolnoty transatlantyckiej w wymia-
rze narodowym i migdzynarodowym okre§lone przez pryzmat migracji ma
niezwykle zréznicowang postac. Zalezy ona od wielu czynnikow i zmiennych.

1. Panstwa potozone na dwoch réznych kontynentach nie postuguja sie
tozsama wyktadnig. Reprezentuja wiec odmienne podejscia i sposoby poste-
powania wobec migrantdow pomimo obowigzywania wspdlnej Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka.

W przypadku panstw Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
nienalezacych do strefy Schengen!” zasadniczg kwestig pozostaje transparent-
no$¢ granic i kontrola nad ich przekraczaniem. Od wdrozenia w 1999 r. trak-
tatu z Amsterdamu UE przyjela szereg stuzacych temu instrumentow, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ wspolprace z panstwami trzecimi w zakresie zarza-
dzania migracja, granicami i azylem w ramach globalnego podejscia do kwe-
stii migracji i mobilnos$ci'®, a ponadto wzmacnianie granic panstw trzecich
przez kontrole, polityke wizowa, przyjmowanie nielegalnych migrantow z ta-
kimi zachetami ze strony Unii, jak korzy$ci handlowe, utatwienia wizowe lub
wsparcie finansowe'. Kierujac si¢ zasadami prawa do ochrony migdzynaro-
dowej, UE przyjeta wspolna polityke azylowa i migracyjna. Migranci otrzy-
muja dzigki niej prawo pobytu wraz z przynaleznymi mu formami ochrony

16 A. Menon, J.-P. Salter, Brexit: initial reflections, ,International Affairs” 2016, vol. 92,
issue 6, s. 1301-1317.

17 Panstwa NATO ubiegajace si¢ o cztonkostwo w strefie Schengen to: Butgaria, Chorwa-
cja, Cypr, Rumunia i Stowenia.

18 Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci, Komisja Europejska, KOM(2011)
743 wersja ostateczna, Bruksela, 18 XI 2011.

19 T. Strik, The global approach..., s. 310—326.
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zawartymi w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Wérod naleza-
cych do niej panstw przedmiotem dyskursu politycznego pozostaja kwestie
nadania statusu uchodzcy w panstwie przyjmujacym, opieki i wreszcie read-
misji migrantow niespelniajagcych warunkoéw pobytu na terenie Wspolnoty.
Rzecz dotyczy przy tym wymiaru wewnetrznego jej polityki.

Odnos$nie do wymiaru zewngetrznego Tineke Strik wskazuje, ze migdzy
polityczng wola dziatania poza granicami Unii a gwarantowanymi w niej
prawami dla imigrantow kryja si¢ putapki, w ktore wpada wspodlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa w konfrontacji z Kartq Praw Podstawowych.
Pierwsza z nich jest zewnetrzny wymiar polityki migracyjnej. Kwestia przyj-
mowania migrantdéw w kontrze do ich powstrzymywania poza granicami UE
zderza si¢ ze stanowiskami narodowymi poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Implikuje to porozumienia Unii z panstwami trzecimi, m.in. w zakresie
celow jej polityk zewnetrznych w postaci utrzymania stabilnosci, wspotpra-
cy regionalnej, praworzadnos$ci, pokoju i bezpieczenstwa oraz wzrostu go-
spodarczego. Polityki te uzaleznione s3 w wymienionych obszarach od walki
z nielegalng migracjg z regiondw przylegtych do kontynentu europejskiego.
Zagadnienia praw migrantéw i form migracji stajg si¢ pochodng uzgodnien
zawieranych z tymi panstwami w innych kwestiach?. Implikuje to zjawisko
migracji, jego oceny na poziomie instytucji UE i jej panstw cztonkowskich.

W przypadku panstw poénocnoamerykanskich problem migracji ma od-
mienne uwarunkowania?'. Wynikajg one przede wszystkim z tozsamosci
kulturowej migrantdow oraz ich chrzescijanskich korzeni, a takze charakte-
ru wspolnot, z ktorych pochodza®. Nie sg przy tym narazeni na radykaliza-
cj¢ 1 nie spotykajg si¢ z przejawami terroryzmu, jak ma to niekiedy miejsce
w przypadku migrantow udajacych sie do Europy z Afryki czy Bliskiego
Wschodu?. Niemniej jednak formy migracji do USA i Kanady determinowa-
ne sg podobnie jak w przypadku Unii Europejskiej poziomem rozwoju panstw
potozonych na poludniu. Majgce powstrzymaé migracje dziatania w postaci
uszczelnienia amerykanskiej granicy i zapowiedzi natozenia na Meksyk kar

20 Tamze.

21 R. Nunn, J. O’Donnell, J. Shambaugh, 4 dozen facts about immigration, The Hamilton
Project, October 2018, s. 6—14.

22 Ch. Joppke, Successes and failures of Muslim integration in France and Germany, [w:]
Bringing outsiders in. Transatlantic perspectives on immigrant political incorporation,
ed. J.L. Hochschild, J.H. Mollenkopf, Cornell University Press, 2009, s. 115—128.

23 M. Mandelbaum, Migration and its discontents. The impacts of immigration: Europe
vs. America, ,,The American Interest”, 13 VI 2018.
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gospodarczych sg czgsécig problemu?t, a nie jego rozwigzaniem?. Podobnie
rzecz wyglada w przypadku prawa pobytu i readmisji. Pomimo porozu-
mien handlowych, w tym Pétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu,
na potudnie od Rio Grande dobrobyt i ochrona praw cztowieka sg pojecia-
mi wzglednymi. Ubdstwo, przemoc i przestgpczo$¢ zorganizowana, a nie-
kiedy opresyjne rzady, jak w Nikaragui czy Wenezueli, sg elementami co-
dziennosci i rzadko zdarzaja si¢ odstepstwa od tego standardu. Co ciekawe,
jest to wspdlny mianownik sgsiadow wspolnoty transatlantyckiej potozo-
nych na obu brzegach oceanu. Jej cztonkowie mierzg si¢ w zwigzku z tym
z szerszym problemem, obejmujacym przede wszystkim kwestie rozwoju
gospodarczego, ochrony srodowiska naturalnego oraz praw cztowieka, od-
miennie definiowanych w réznych kulturach i cywilizacjach. Wsp6lny mia-
nownik nie oznacza dla panstw wspolnoty transatlantyckiej jednakowego
podejscia, jakie istnieje w przypadku polityki bezpieczenstwa i obrony w ra-
mach Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. Warto wskaza¢ na ten kontekst sytu-
acyjny jako zasadniczy imperatyw podejs$cia panstw UE i NATO do zjawi-
ska migracji w skali planety czy poszczegodlnych regionow.

2. Ochrona tadu migdzynarodowego na styku granic panstw Unii Euro-
pejskiej, Sojuszu PéInocnoatlantyckiego oraz przyleghlych obszaréw stanowi
istotne wyzwanie z pogranicza bezpieczenstwa, rozwoju spotecznego, poli-
tycznego, kulturowego, ekonomicznego i innych. Determinuje ona réwniez
postac¢ stosunkow transatlantyckich i sposobow ich realizacji z innymi niz UE
i NATO organizacjami oraz panstwami.

Wedtug statystyk World migration report 2018 w 2000 r. liczba migran-
tow wynosita 172 703 309 oso6b, co stanowito 2,8 proc. §wiatowej populacji®®.
W 2015 r. byto to juz 243 700 236 os6b, czyli 3,3 proc. ludzkosci. Wedtug
portalu ,,Wordometers” w 2000 r. populacja zamieszkujaca Ziemi¢ liczyta
6302 149 639 o0sob, a w 2015 — 7 383 008 820?". Obiektywnie rzecz biorac,
utrzymywanie si¢ wzrostowego trendu migracji zwigzane jest z liczbg ludzi
zamieszkujacych planete. Dla panstw wspdlnoty transatlantyckiej konsekwen-
cja takiego stanu rzeczy jest nasilenie zjawiska migracji, co w aspekcie ich

24 A. Swanson, Trump s tariff threat sends Mexico, lawmakers and businesses scrambling,
,,The New York Times”, 31 V 2019.

25 M.D. Shear, M. Jordan, M. Fernandez, The U.S. immigration system may have reached
a breaking point, ,,The New York Times”, 10 IV 2019.

26 World migration report 2018, International Organization for Migration, The UN Migra-
tion Agency, Geneva 2018, s. 15.

27 World polulation by year, ,,Wordometers” [online, dostep: 20 XI 2019], dostepny w in-
ternecie: <http://www.worldometers.info/world-population/world-population-by-year/>.
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bezpieczenstwa stanowi obecnie i w przysztosci jeden z gtdwnych punktow
odniesienia dla decydentow politycznych i spoteczenstw?®. Bioragc pod uwage
wskazany trend, jego postac¢ okreslong migracjami spoteczno$ci odmiennych
kulturowo i cywilizacyjnie (m.in. z uwagi na jako$¢ Zycia w miejscu zamiesz-
kania, nierownosci spoteczne, demografi¢, przemoc oraz konflikty wewnetrz-
ne, zmiany $rodowiska naturalnego, kulturg, religi¢, pracg, studia oraz wie-
le innych czynnikdéw), nalezy przyjac, ze jest on i bedzie czynnikiem stalym.
Od zamachow terrorystycznych z 11 wrzes$nia 2001 r. wyraznie implikuje on
bezpieczenstwo miedzynarodowe i wewngtrzne tworzacych wiezi transatlan-
tyckie panstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskie;.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstw wspolnoty trans-
atlantyckiej, na ktére wplywaja migracje ludnos$ci, stanowi jeden z kluczo-
wych elementéw panujacego w nich tadu.

Zagadnienia osobowosci i przynalezno$ci spotecznej w sieciocentrycz-
nym $wiecie sg dzi$ $cisle powiazane z zagadnieniami wolnosci indywidual-
nej i zbiorowej oraz jej ekspresji, a takze etnicznos$ci i narodowosci®, budo-
wanych w tym konteks$cie norm panstw czy organizacji mi¢dzynarodowych.
Wskazana kolejnos¢ nie jest przypadkowa. Elementy te oddziatujg na siebie
wzajemnie, stanowiac rdzen polityki panstw w aspekcie bezpieczenstwa in-
dywidualnego i zbiorowego. Idea tego zwigzku — wolnosci i bezpieczenstwa —
obejmujac zagadnienia tozsamosci, tworzy ich wyktadnig. Statym kontekstem
sytuacyjnym dla panstw wspolnoty transatlantyckiej jest przy tym fakt, ze
idea ta ciggle weryfikowana jest w coraz bardziej ztozonych formach wiezi
spotecznych®. Posta¢ tych wigzi poddawana jest zmianom w procesach in-
formacyjnych dyktowanych oceng danego zdarzenia lub zjawiska spotecz-
nego oraz jego nastepstw. Dwie kwestie maja tu zasadnicze znaczenie i sa
punktem odniesienia dla bezpieczenstwa panstw wspdlnoty transatlantyckiej
w aspekcie zjawiska migracji ludnosci.

Pierwsza jest §wiadomos¢ grupowa. Zwigzek migdzy jej charakterem
a przeksztalcaniem w czasie w dobie wykorzystywania informacji jako in-
strumentu wptywu (réwniez w aspekcie dezinformacji) stanowi obecnie jeden
z rdzeni bezpieczenstwa panstw wspoélnoty transatlantyckiej*!. Aktywne od-

28 A. Lebovich, Halting ambition: EU migration and security policy in the Sahel, European
Council of Foreign Relations, September 2018 (Policy Brief), s. 8—16.

29 T. Delpech, Powrot barbarzyristwa w XXI wieku, NADIR, Warszawa 2008, s. 59—106.

30 A.M. Kjer, Rzgdzenie..., s. 29—116.

31 S. Macdonald, Propaganda and information warfare in the twenty-first century. Altered
images and deception operations, Routledge, London—New York 2007, s. 24-33.
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dzialywanie na niego stanowi zaréwno o zdolnosci tych panstw do zapewnie-
nia tadu spolecznego, jak i jego projekcji na przestrzeni okreslonej granicami
ich wptywu*. Od czaséw rewolucji amerykanskiej mozna byto obserwowaé
ksztattowanie formuly tego zwiagzku w relacjach panstw potozonych po obu
stronach Atlantyku. Dziato si¢ to zar6wno w okresach wojen 1 towarzyszacej
im mobilizacji, jak i w dobie pokoju po zimnej wojnie. Szczegdlnym przykta-
dem tego zwigzku jest powstanie i ewolucja Wspolnot Europejskich, a nastep-
nie Unii Europejskiej, mozliwe dzigki zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych
po drugiej wojnie §wiatowej. Pod wptywem tych organizacji, a zarazem pod
amerykanskim parasolem ochronnym, panstwa zachodnioeuropejskie zdotaty
stworzy¢ struktury $cistych powigzan migdzynarodowych bazujace na wspol-
nej, spojnej aksjologicznie wyktadni politycznej i spoteczne;.

Procesy afiliacji tozsamos$ci indywidualnej i grupowej jednoznacznie
wskazuja na dwa aspekty majace szczegodlne znaczenie dla bezpieczenstwa
panstw wspolnoty transatlantyckiej. Pierwszym jest fakt, ze wystepujace
od poczatku lat dziewigcdziesigtych XX w. zalozenie o stopniowym nara-
staniu niebezpieczenstwa zwigzanego z kulturg i tozsamoscia oraz ksztatto-
waniu ich jako narzedzia przemocy w polityce, a niekiedy w strategii panstw
sprawdza si¢ w czasie*. Wpisuja si¢ w to takze proby wplynigcia na prze-
bieg wyborow prezydenckich w Stanach Zjednoczonych w 2016 r. oraz wy-
borow parlamentarnych we Francji i Niemczech w 2017. Drugim aspektem
jest wspotczesne zjawisko zmiany formuty tozsamosci, ktore staje si¢ kluczo-
we dla liberalnej demokracji i towarzyszacej jej gospodarki kapitalistyczne;.
Jest ono centralnym punktem odniesienia dla indywidualnych wolnosci oraz
zabezpieczajacych je praw, przede wszystkim tych, ktore staly si¢ kluczowe
w procesach integracji atlantyckiej i europejskie;.

Druga kwestia to zjawisko odrzucania wartosci §wiata Zachodu, ktorego
przejawy mozna zaobserwowac na obszarach geograficznych wokot UE oraz
w niej samej. Jest to radykalizacja niektorych spotecznosci — zamknietych, od-
rzucajacych otwartos¢ na poglady innych oraz poszanowanie praw cztowie-
ka. Na kontynencie europejskim przejawem takich postaw sa no go zones czy
non governed zones. Atakowanie w nich przedstawicieli spoleczenstw panstw,
do ktorych przybyli zamieszkujacy je ludzie, jest norma, a przesladowania
0s0b nieakceptujacych obowigzujacych tam regul — przejawem tego stanu

32 J.L. Hochschild, J.H. Mollenkopf, Modeling immigrant political incorporation, [w:]
Bringing outsiders in..., s. 15-30.

33 S.P. Huntington, The clash of civilizations?, ,,Foreign Affairs” 1993, vol. 72, No. 3,
s. 22-29.
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rzeczy**. Lista europejskich panstw, w ktorych istniejg tego rodzaju obszary,
jest dluga: rozciagaja sie¢ one od Skandynawii po Europe Potudniowa, obej-
mujac m.in. Wielka Brytani¢, Szwecje¢, Niemcy, Belgi¢ i Francje. Zasadnicza
kwestig jest dialog jako narz¢dzie powstrzymania ekstremizmu, a niekiedy
zjawiska terroryzmu?®’. Podobnie rzecz wyglada w przypadku spotecznosci,
ktorych radykalizacja umozliwia szerzenie propagandy oraz prowadzenie
dziatan ekstremistycznych i terrorystycznych?®.

4. Zagadnienia indywidualnej i zbiorowej tozsamos$ci oraz charakteru
1 sposobow integracji spotecznej migrantéw stanowia element decydujacy
o charakterze zwigzkdéw spotecznych.

W XXI stuleciu przywigzanie danej grupy spotecznej do tozsamosci, natu-
ra wigzi mentalnych, pielggnowanie ich w ramach wyabstrahowanego archety-
pu oraz schematy: ja, my, oni, wy (inni), nadal odgrywaja fundamentalng rolg
w kontekscie indywidualnego i zbiorowego bezpieczenstwa panstw wspolno-
ty transatlantyckiej. Schemat ten — cho¢ podlegajacy zmianom, to powielany
W czasie — tworzony jest wspotczesnie i przeksztalcany pod wptywem bodz-
cow informacyjnych bedgcych przedmiotem réznego rodzaju oddziatywan®’.
Niezaleznie od statusu i miejsca pochodzenia spoteczenstw panstw wspolnoty
transatlantyckiej buduje on ich tozsamo$¢ w tym samym czasie i w odniesieniu
do tych samych informacji, cho¢ réznie interpretowanych i wykorzystywanych.
Na ten aspekt warto zwroci¢ uwage w kontekscie zjawiska migracji. Wystepuje
ono wowczas, gdy mamy do czynienia ze zdynamizowaniem zjawiska koegzy-
stencji roznych spotecznosci, osiadtych i naptywowych, ktore cechuja odmien-
ne formy tozsamosci.

Wspotczesnie mozemy zaobserwowaé, jak okreslona forma tozsamosci
staje si¢ narzedziem oddziatywania, zmieniajac postac¢ stosunkow wewnetrz-
nych i migdzynarodowych?®®. Dzigki procesom komunikacji formuta przemocy

34 J.E. Herbst, Forsaken territories? The emergence of Europes grey zone and Western
policy, [w:] The Eastern question Russia, the West, and Europe s grey zone, ed. D.S. Ha-
milton, S. Meister, Center for Transatlantic Relations, Washington DC 2016, s. 189—-192.

35 C.A. Paya-Santos, J.J. Delgado-Moran, P.A. Mazurier, Individual terrorism as a re-
sponse to the distorted phenomenon of cultural identity, [w:] Cross-cultural dialogue...,
s. 34-43.

36 Bin Laden’s , letter to America”, ,,The Guardian” [online, dostgp: 22 V 2018], dostgpny
w internecie: <https://www.theguardian.com/world/2002/nov/24/theobserver>.

37 S. Stryker, P.J. Burke, The past, present, and future of an identity theory, ,,Social Psycho-
logy Quarterly” 2000, vol. 63, No. 4, s. 284—297.

38 A.A. Gasparini, This is not you! Identity crisis in the 21* century, [w:] ACHI 2018:
The Eleventh International Conference on Advances in Computer-Human Interactions,
IARIA, 2018, s. 13—16.
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i agresji kulturowej zagrazajgca panstwom wspoélnoty transatlantyckiej podlega
duzo szybszym zmianom. Ma to miejsce w zakresie procesow afiliacji, wywo-
lujac gwaltowne zmiany w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i migdzy-
narodowego®’. Charakter indywidualnych i zbiorowych wyboréw, wielowar-
stwowos¢ indywidualnej tozsamosci oraz jej wplyw na tozsamo$¢ zbiorowa
sg duzo bardziej zmienne®. W dobie informacji ich selektywny wybor decy-
duje o przynaleznosci lub odrzuceniu wiezow z poszczeg6lnymi wspdlnota-
mi. Wybdr ten stanowi obecnie klucz do bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
formuty polityki panstw wspdlnoty transatlantyckiej w zakresie integralno$ci
spoleczenstw i zapewniania bezpieczenstwa spotecznego.

Oddziatywanie na hierarchi¢ wartosci za pomocg idei wolnosci stano-
wi fundament bezpieczenstwa politycznego panstw wspolnoty transatlantyc-
kiej. Obejmuje ono wszelkiego typu zmiany, w tym adaptacj¢ indywidualng
1 zbiorowa wyrazang kryzysem tozsamosci, a niekiedy afiliacjg. Nalezy pod-
kresli¢, ze sytuacja ta wpltywa na formute dziatan, ktore panstwa wspolnoty
transatlantyckiej podejmujg w zwiazku z migracjami ludnos$ci w danych oko-
liczno$ciach. W pespektywie czasu naktada na decydentéw politycznych obo-
wigzek okreslenia akceptowanej formuty tozsamosci i zwigzanych z nig form
adaptacji, zarowno w czasie, jak i w ramach danego spoteczenstwa. Posta¢ po-
szczegblnych spoteczenstw wspolnoty transatlantyckiej, a zarazem jej panstw,
wskazuje, ze niektore bez wigkszego trudu radza sobie z wielowarstwowo-
$cig indywidualnej tozsamosci i jej wptywem na tozsamo$¢ zbiorowa, ale inne
maja z tym klopoty*'. W wymiarze praktycznym oznacza to, ze cztonkowie
danego spoteczenstwa potrafig pogodzi¢ wlasne wigzi ze zwigzkami z innymi
spoteczenstwami czy spoteczno$ciami, w tym nowo przybytymi migrantami**.
Bariera w tego typu relacjach pojawia si¢ wowczas, gdy kultura afiliacji nie

39  Multiple Futures Project..., s. 20.

40 Truizmem jest tu twierdzenie, ze kazdy cztowiek w mniejszym lub wigkszym stopniu
nalezy jednoczesnie do wielu wspdlnot: w sferze duchowej — do aksjologicznej, afilia-
cyjnej, a w zakresie przynaleznosci — do rodziny, przyjaciot i znajomych oraz do stron
rodzinnych (miejsca, ulicy, dzielnicy, miasta). Ponadto nalezy do wspolnoty jezykowe;,
kulturowej, panstwowej, do grupy rasowej, danej spolecznosci czy spoleczenstwa. Mi-
gration theory. Talking across disciplines, ed. C.B. Brettell, J.F. Hollifield, Routledge,
New York—London 2013, s. 113—151.

41 Transatlantic trends: mobility, migration, and integration. Key findings from 2014 and
selected highlights from transatlantic trends and transatlantic trends. Immigration
2008—13, The German Marshall Fund of the United States, 2014, s. 5—13.

42 1. Bloemraad, A. Korteweg, G. Yurdakul, Citizenship and immigration: multiculturalism,
assimilation, and challenges to the nation-state, ,,Annual Review of Sociology” 2008,
vol. 34, issue 1, s. 155-170.
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jest wyksztatcona, zostaje przez jedng ze stron znieksztatcona Iub odrzucona
(niekiedy celowo), a w tym miejscu pojawiaja si¢ lub wystepuja od poczat-
ku wiezi ograniczonych relacji. W tej postaci sg one bardzo podatne na ma-
nipulacje, i to zarowno na poziomie jednostki, jak i zbiorowosci.

Nalezy podkresli¢, ze opisana sytuacja dotyczy spoleczenstw zamiesz-
kujacych demokratyczne panstwa wspolnoty transatlantyckiej — ludzi, ktorzy
do nich migrowali lub w nich osiedli. Ekstremalnym przyktadem zaburzenia
wigzi spolecznych sg ataki terrorystyczne z udziatem osob, ktore odrzucity de-
mokratyczny system wartosci, wybierajgc w to miejsce model ekstremistyczny,
ograniczony do danej wyktadni, spotecznosci itp. Posta¢ tych wigzi z udzia-
fem ludzi, ktorzy przybyli do spoteczenstw otwartych lub tez, socjalizujac si¢
w nich, odrzucili ich warto$ci, stanowi dowod na wystepowanie manipulacji®.
W przypadku panstw wspélnoty transatlantyckiej prawdziwe klopoty powsta-
ja wowczas, gdy tego typu sytuacja nie jest rozpoznana lub z ré6znych wzgle-
dow, szczegolnie politycznych, ignoruje si¢ jej istnienie. Przyczyny takiego
stanu rzeczy moga by¢ bardzo rézne — od braku wtasciwej wiedzy co do spo-
sobu zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego w uwarunkowaniach XXI w.,
po nieuzasadniong arogancj¢ poprawnosci politycznej, ktéra narzuca jedyna
wiasciwa, zafalszowana w swojej wyktadni narracje.

Kluczowym zagadnieniem w kontekscie zwigzkéw migdzy bezpieczen-
stwem panstwa nalezacego do wspodlnoty transatlantyckiej a migracjg ludno-
Sci staje si¢ idea spoteczenstwa otwartego — jego formy oraz formuty inte-
gralno$ci i wykluczenia, afiliacji r6l spotecznych, kulturowych i politycznych.
Ten aspekt kreacji tego, co idealne, tworzenia i odtwarzania indywidualnych
i zbiorowych wyobrazen o sobie samych, de facto idei samego siebie, jest
poddawanym przeksztalceniom fundamentem wspoétczesnych spoteczenstw
demokratycznych i ich bezpieczenstwa*. Obecnie idea ta generowana jest
przez czynnik migracji. Tworzy ona forme kreacji lub rekreacji spoteczenstw
panstw wspolnoty transatlantyckiej. Jej posta¢ jest przy tym niedookreslona
z uwagi na brak wiodacej formuty artykulowanych jako condicio sine qua
non adaptowanych wartosci indywidualnych i zbiorowych u 0séb migruja-
cych, jak i przyjmujacych imigrantow spoteczenstw®.

43 J. Gryz, Impact of terrorism on civic society: European Union's case study, ,,Scientific
Journal of Internal Security and Civil Defence: Border Security and Management” 2018,
No. 2 (7), s. 64—71.

44 Tamze.

45 ,,Lud, ktory przychodzi na miejsce innego ludu, nie jest po prostu przedtuzeniem tego dru-
giego, uzupeklianego kilkoma cechami nowymi. Jest inny, ma pewne nowe wlasciwosci,
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Wskazany aspekt sytuacyjny jest kluczowy dla sposobu pojmowania idei
bezpieczenstwa wewngtrznego w spoteczenstwach otwartych, sieciocentrycz-
nych. Spoteczenstwo nie stanowi jedynie ogotu sktadajacych si¢ na nie jed-
nostek, obszaru, na ktorym osiadty, wykorzystywanych rzeczy i pelnionych
czynnosci, lecz jest sumg idei samego siebie*. Pozbawienie migrantow wio-
dacych norm politycznych i zrozumienia dla tozsamosci danego spoteczen-
stwa wspolnoty transatlantyckiej przy zatozeniu, ze ekonomia sama z siebie
doprowadzi do ich integracji, jest postgpowaniem blednym. Dowodem sa
tu ataki terrorystyczne, do ktorych doszto w minionych latach w panstwach
Europy Zachodnie;.

Jednostki 1 grupy spoteczne od zawsze szukajag w swych panstwach
ochrony przed takimi zagrozeniami jak obrazenia fizyczne, upadek gospo-
darczy czy utrata praw lub statusu spotecznego. W spoteczenstwach otwar-
tych, charakteryzujacych si¢ odpowiednig kulturg organizacyjng, ktéra za-
pewnia cztonkom spoteczenstwa réwnos$¢ polityczng, imperatyw ten ma
znaczenie fundamentalne. W przypadku wystapienia deficytu tej réwno-
$ci miedzy spoleczenstwem a nowo przybylymi migrantami nieuchronnie
nastepuje jego podwazenie i powstawanie przestrzeni emocjonalnej pust-
ki wypelionej niepewnoscia, a w konsekwencji politycznym wyklucze-
niem. Pojawia si¢ wowczas miejsce na radykalng propagandg, ktora skia-
nia do popetiania aktow terrorystycznych?’. To za$ prowadzi do dalszego
poglebiania podziatow spotecznych i wzmacniania warunkéw konfrontacji.
Niwelowanie konfliktow spotecznych, ktorych przejawem sa podzialy, a re-
zultatem — ekstremizm i terroryzm, oznacza tworzenie, a zarazem state od-
twarzanie zbiorowych tozsamosci z udziatem migrantow. Obejmuje to jed-
nostkowa 1 zbiorowa identyfikacje, adaptacje do liberalnych spoteczenstw
demokratycznych, de facto wspodlnej egzystencji ludnosci lokalnej i napty-
wowej w danym miejscu. Tylko wspdlna formuta bytu ksztaltuje $wiado-
mos¢ obu spolecznosci, tworzac z nich polityczng jednos¢ w réznorodnosci.

nie ma pewnych wlasciwosci dawnych. Tworzy nowa indywidualno$¢, a wszelkie od-
mienne indywidualnosci, nie bedac jednorodnymi, nie moga naleze¢ do tej samej serii
ciaglej czy tym bardziej jedynej. Nastgpstwa spoteczenstw nie da si¢ przedstawi¢ w po-
staci linii geometrycznej, przypomina ono raczej drzewo, ktorego konary rosng w roz-
nych kierunkach”. E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1968, s. 47—48.

46 Tamze.

47 Wskazuja ten aspekt sytuacyjny przyktady atakoéw terrorystycznych w Brukseli, Paryzu,
Londynie, Berlinie i Sztokholmie. European Union terrorism situation and trend. Report
2017, European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, 2019, s. 9-20.
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Wybrane konsekwencje migracji
dla bezpieczenstwa wspdélnoty transatlantyckiej

Ze zmianami demograficznymi w spoteczenstwach panstw wspolnoty transatlan-
tyckiej zasilanych grupami migrantéw, ktdére wzmacniaja obecne tam juz spo-
fecznosci pochodzace z zazwyczaj odleglego obszaru, wigze si¢ kilka istotnych
zagadnien. Fakt rownosci politycznej z dotychczasowymi czlonkami lokalne-
go spoleczenstwa wymaga udzielenia odpowiedzi na kilka kluczowych pytan:
Czy (ajesli tak, to w jaki sposob) obecni cztonkowie spoteczenstwa pochodzacy
z roznych spotecznos$ci rodzimych i imigrujacych zaadaptowali si¢, jakg formu-
¢ zwiazkow spotecznych tworza, w jakim stopniu sg zintegrowani lub dlaczego
wzajemnie si¢ izoluja? W jaki sposob migranci, ktdrzy po raz pierwszy pojawili
si¢ w danym panstwie, powinni stawac si¢ czgscig wielokulturowego, otwarte-
go spoleczenstwa? Jaka powinna by¢ formuta koegzystencji lokalnych i nowo
przybytych spotecznos$ci respektujaca prawa i zasady wolnosci obywatelskich?
Choc¢ katalog pytan nie jest zamknigty, a odpowiedzi kazdorazowo beda zasad-
niczo rézne, to 1aczy je jeden wspdlny mianownik — adaptacja i funkcjonowa-
nie w obrebie otwartych spoteczenstw demokratycznych, ktére maja okre§lone
podstawy aksjologiczne swojego funkcjonowania i projekcji rozwoju w czasie.
W rezultacie chodzi o tworzenie okreslonych kompetencji spotecznych, ktore
pozwalajg na eliminacj¢ radykalnych postaw oraz wprowadzanie dialogu jako
formuty rozwigzywania konfliktow spotecznych®.

Formuta dialogu jest i pozostaje wiazaca dla panstw wspolnoty transatlan-
tyckiej, stanowiac centralny punkt odniesienia dla wszelkich rozwazan i dzia-
tan zwigzanych z migracjami ludnosci. Nie moze by¢ przy tym kwestiono-
wania w imi¢ abstrakcyjnych zatozen réznic kulturowych, cywilizacyjnych,
religijnych czy tez innych, ktore tworzg obszary aksjologicznego wyklucze-
nia wspolnych wartosci. Obiektywne istnienie zwigzku miedzy wolnoscia,
rownoscig i brakiem wykluczenia determinuje posta¢ akceptacji spotecznej
lub jej braku wobec osdb migrujacych, a ponadto sposob ich przyjecia oraz
formy udzielanej im opieki i pomocy®. Putapka aksjologicznego wyklucze-

48 M. Farnicka, M. Pocinho, What can psychology offer in cross-cultural dialogue. A psy-
chological approach to intercultural competence, [w:] Cross-cultural dialogue...,
s. 71-80.

49 T. Wunderlich, Bleakness and thin blankets: Bavaria's struggle with welcoming asylum
seekers, ,,German Marshal Found of the United States” [online], 22 X 2014 [dostep: 12 V
2018], dostepny w internecie: <http://www.gmfus.org/blog/2014/10/22/bleakness-and-thin-
blankets-bavaria%E2%80%99s-struggle-welcoming-asylum-seekers>.
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nia migrantéw jest obecnie najwazniejszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw tworzacych wspolnote transatlantycka.

Migracje stanowia rekojmi¢ odpowiedniego podjecia kwestii integracji
i wykluczenia, a niekiedy by¢ moze dyskryminacji okreslanej przez postawy
spoleczne 0s6b tworzacych dang spotecznosé oraz nowo przybytych. Ponadto
wskazuje ona na uwarunkowania, ktére moga prowadzi¢ lub prowadza do ra-
dykalizacji wskazanych grup spotecznych, a w perspektywie czasu — prze-
mocy, takze pod postacig terroryzmu. Truizmem jest stwierdzenie, ze w $ro-
dowisku migdzynarodowym prowadzenie wiasciwej polityki powinno sig
przektada¢ na wspolne podejscie panstw wspdlnoty transatlantyckiej do dzia-
fan w ramach organizacji mi¢edzynarodowych, przede wszystkim Organizacji
Narodow Zjednoczonych i jej agend. Rzecz dotyczy dziatan zarowno na gra-
nicach zewnetrznych wspoélnoty transatlantyckiej (europejskich i poéinocno-
amerykanskich), jak i w odleglejszych miejscach planety. Wiodaca kwestia
jest w tym zakresie adaptacja istniejgcych lub skonstruowanie nowych dtu-
gookresowych narzedzi: politycznych, ekonomicznych i prawnych, zaréw-
no o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Powinny one gwaranto-
wac bezpieczenstwo i rozwoj spoleczny, ekonomiczny oraz polityczny panstw
wspolnoty transatlantyckiej, a takze ich projekcje w czasie.

Braku konsensusu w sprawie migracji wsrod panstw wspélnoty trans-
atlantyckiej mozna upatrywa¢ w braku wzajemnego zrozumienia i po-
rozumienia co do idei wspolnego interesu w tym zakresie. Nie wystepuja
w zwigzku z tym wspoélnie akceptowane formy i formuta migracji do panstw
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, czego rezultatem jest
choc¢by odmienne podejécie Stanéw Zjednoczonych i Kanady oraz zachod-
nio- 1 wschodnioeuropejskich panstw UE. Mozna to wigza¢ nie tylko z bra-
kiem woli politycznej do dziatania, lecz przede wszystkim z niezrozumie-
niem, jaka wyktadnia jest dla nich wspdlna i powinna obowigzywac, w jakim
zakresie i kogo dotyczy¢ oraz jakie procedury, mechanizmy i sposoby dzia-
ania indywidualnego i zbiorowego powinny jej towarzyszy¢. Opisany stan
rzeczy wynika przede wszystkim z braku jasno okreslonych regut zaanga-
zowania politycznego wszystkich panstw czlonkowskich. We wskazanym
powyzej zakresie brakuje wspolnej — 1 spojnej — wyktadni interesoéw naro-
dowych, co stanowi nie tylko zasadniczg stabos$¢ w aspekcie ksztattowania
srodowiska bezpieczenstwa w ramach panstw wspolnoty transatlantyckie;j,
ale tez rzutuje na wspolne podejécie do zjawiska migracji ludnosci z obsza-
réow do niej przylegtych.

Sprawy Migdzynarodowe 2019, nr 2 143



Jarostaw Gryz

W kontekscie rozpatrywanej formuly zwigzkéw politycznych zawartych
w aksjologii jednymi z wazniejszych elementow zwigzanych z migracjami
ludnosci sg przekaz medialny i komunikacja. W kazdym spoteczenstwie sta-
nowig one centralny punkt odniesienia, oznaczaja bowiem powigzanie tozsa-
mosci indywidualnej i zbiorowej z wptywem wywieranym przez instytucje
panstw demokratycznych. W ramach sieciocentrycznych spoleczenstw pod-
dawanych informacji i dezinformacji, ktora traktuje si¢ jako narzedzie walki
politycznej, przekaz medialny i komunikacja stanowig rdzen formuly przyj-
mowania migrantow, sposobdw ich adaptacji i funkcjonowania w spoteczen-
stwie otwartym™, a ponadto zwigzanej z nimi wyktadni, jak postugiwac si¢
dostepnymi instrumentami wptywu politycznego, spotecznego, kulturowego,
ekonomicznego i innymi, by moc efektywniej niz dotychczas rozwiazywac
zagadnienia zwigzane z migrantami. Pewne jest, Ze nie ma takiej samej sy-
tuacji oraz takiej samej formy migracji — kazdorazowo sg one inne. Nie po-
winno to jednak determinowac woli ustanowienia wskazanych instrumentow,
a takze konsensusu co do ich zastosowania w praktyce.

Jak pokazaty konflikty ukrainski, syryjski i péinocnoafrykanski, ideologia
iidee przemocy tworzone sg wokot dziatan zinstytucjonalizowanych. Moga to
by¢ zaréwno dziatania informacyjne podmiotow pozapanstwowych (np. ISIS
czy Hamasu), jak i panstw (np. Rosji czy Iranu). W istocie stanowig dowod
na instrumentalne traktowanie spoteczno$ci migrantow. Polaczenie wielo-
warstwowych technik przekazu z dzialaniami na rzecz radykalizacji postaw
spotecznych stanowi obecnie jedno z wiodacych narz¢dzi walki ideologicz-
nej, szczegolnie w przypadku Federacji Rosyjskiej, ktora dazy do ostabienia
Zachodu, a w konsekwencji jego dezintegracji®!. Zmanipulowany przekaz po-
zwala m.in. na wzniecanie i utrzymywanie niepokojow spotecznych, ktorych
postac stosunkowo latwo radykalizowac w czasie. Myslac i moéwiac o migra-
cjach ludnosci do wysoko rozwinigtych panstw zachodniego krggu cywiliza-
cyjnego, nie sposob poming¢ tego kontekstu sytuacyjnego.

Wskazane powyzej zagadnienia sg i pozostang kluczowe, determinujac
pozostate, w tym forme¢ zaangazowania na rzecz nadania zjawisku okreslo-
nej postaci oraz wzmocnienia humanitarnego wymiaru migracji ludnosci,

50 A. Juhasz, P. Szicherle, The political effects of migration-related fake news, disinforma-
tion and conspiracy theories in Europe, Friedrich Ebert Stiftung, Political Capital Policy
Research & Consulting Institute, Budapest 2017, s. 15—19.

51 I. Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy, Osrodek Stu-
diow Wschodnich, Warszawa 2017 (Punkt Widzenia, 64), s. 73—74.
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a ponadto tadu wewngtrznego panstw wspolnoty transatlantyckiej, form nie-
sionej przez nie pomocy, zardwno w miejscu bedacym zroédtem migracji lud-
nosci (niezaleznie od jej przyczyn), jak i w trakcie przemieszczania si¢ jej
do docelowego panstwa wspolnoty transatlantyckiej. Na tym tle nalezy wska-
za¢ dwa wiodgce problemy.

Pierwszym, majgcym fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa
panstw wspolnoty transatlantyckiej, sa wzajemne zobowigzania, istniejace,
tworzone i projektowane regulacje migdzynarodowe. Udzielaja one w tym
zakresie odpowiedzi, lecz nalezy je traktowac jako niepelne i niewystarcza-
jace, poniewaz jeste§my obecnie dopiero na poczatku drogi do uregulowa-
nia sposobu podejscia do zjawiska migracji oraz okreslenia jego charakteru
1 znaczenia dla panstw wspdlnoty transatlantyckiej. Do tego, ze dotychcza-
sowa formuta okazata si¢ niewystarczajaca, nie trzeba nikogo przekonywac.
Pytanie brzmi zatem: Jak postapic, by w przysztosci unika¢ dezintegracji po-
litycznej Zachodu, tak jak w przypadku Wielkiej Brytanii i brexitu, spowo-
dowanego m.in. obawami o naplyw nielegalnych migrantow (potegowany-
mi przez doniesienia medialne z obozu uchodzcéw pod Calais), a zarazem
chroni¢ warto$ci humanitarne? Jak skonfigurowac finansowe i prawne instru-
menty polityki, by zredefiniowa¢ obecng forme zaangazowania europejskich
panstw NATO 1 UE? Jak stworzy¢ wyktadni¢ zachowan politycznych budu-
jacych wzajemne zaufanie? Jaki modus vivendi przyjac z panstwami, przez
ktore ptynie migracja i w ktérych ma ona zrédto? Odpowiedzi na te pytania
przesadza o warunkach, w ktorych odbywa si¢ i bedzie si¢ odbywac migra-
cja ludnosci, jak tez o wspotdzieleniu zwigzanych z nig kosztow politycznych,
spotecznych i ekonomicznych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dla panstw
wspolnoty transatlantyckiej nie ma alternatywy wobec przyjecia wspolnej
i spojnej wyktadni. Decyduje o tym zjawisko TINA (there is no alternative)
wzmocnione przyktadem Wielkiej Brytanii.

Drugim, nie mniej istotnym problemem, sg dziatania panstw wspolnoty
na forum ONZ i jej agend. 19 wrzesnia 2016 r. Zgromadzenie Ogolne przy-
jeto deklaracje z Nowego Jorku w sprawie uchodzcow i imigrantow*?, ktora
przewiduje wdrozenie globalnej, spojnej, bezpiecznej, uporzadkowane;j i re-
gularnej formuty migracji. Signum temporis dla panstw wspolnoty transatlan-
tyckiej jest wypracowanie wspolnego i co najistotniejsze spdjnego podejscia
do zjawiska migracji i usystematyzowanie go. Biorgc pod uwage projekcje

52 New York declaration for refugees and migrants, United Nations General Assembly, A/
RES/71/1, 19 IX 2016.
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bezpieczenstwa wewngetrznego panstw potozonych po obu stronach Atlantyku,
nalezy stwierdzié, ze zasadniczg kwestig jest podjecie zagadnienia migracji
nie tylko w aspekcie niepokojow spotecznych, no go zones czy terroryzmu®,
Wspolpraca panstw wspdlnoty transatlantyckiej stanowi wymadg czasu i nie
chodzi tylko o adaptacje do nowych wyzwan, lecz takze do nowej formuty
srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego. Obecne rozwigzania i dzia-
fania panstw wspolnoty transatlantyckiej nalezy oceni¢ jako dorazne, a nie
kompleksowe i ukierunkowane na ksztattowanie ich przysztosci. Procesy,
z ktorymi panstwa NATO i UE mierzg si¢ w kontekscie migracji, majg cha-
rakter globalny. Formuta ich dziatania ma przy tym podwoéjng postaé — trans-
atlantyckg i regionalng, dowigzang do przylegtych obszaréw. Podejmowane
tu dziatania powinny by¢ komplementarne, a obecnie takie nie sa.

Podsumowanie

Podobnie jak minione stulecia, XXI w. charakteryzuje si¢ gtebokimi zmia-
nami demograficznymi zachodzacymi w poszczegdlnych regionach naszej
planety. Ich charakter oraz skutki sa rownie zlozone jak ksztalt populacji
ludzkich podlegajacych zmianom w czasie i przestrzeni. Dla obecnego stu-
lecia w ksztattowaniu tych proceséw i nadawaniu im okreslonej postaci cha-
rakterystyczna jest rola techniki i technologii. Nigdy wcze$niej nie byta ona
tak wazna w okreslaniu skali zjawiska, jego cech, wptywu, ktory wywie-
ra, i wreszcie pozadanej postaci dla spoleczenstw i decydentow politycz-
nych. Zr6éznicowanie polityczne panstw wspolnoty transatlantyckiej jest przy
tym decydujagcym czynnikiem w definiowaniu zmian demograficznych, to-
warzyszacej im narracji, okreslaniu postaw spolecznych i politycznych jed-
nostek, grup spotecznych i wreszcie catych spoleczenstw. Doswiadczenia
wieku XX ukazujg przy tym, jak bardzo zjawisko zmian demograficznych
zwigzane jest z polityka bezpieczenstwa — zardwno tg wewnetrzng, whasci-
wa panstwu, jak i migdzynarodowa, prowadzong z jego posrednim lub bez-
posrednim udzialem.

Wiek XXI ksztattowany jest przez zjawiska, procesy, trendy i megatrendy
wystepujace w przestrzeni spotecznej, kulturowej, politycznej, ekonomicznej,
militarnej oraz wielu innych. Ich zréznicowana postaé, zalezna od regionu

53 D.S. Hamilton, Going beyond static understandings. Resilience must be shared, and it
must be projected forward, [w:] Forward resilience protecting society in an interconnec-
ted world, ed. D.S. Hamilton, Washington DC 2016, s. 39—42.
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planety, determinuje odmienne koncepcje bezpieczenstwa i migracji. Tak jak
w minionych stuleciach i tysiacleciach zasadniczymi zagadnieniami pozosta-
ja przy tym kwestie wspolpracy, rywalizacji 1 konfliktu miedzy poszczegodl-
nymi panstwami oraz ich spolecznosciami potozonymi w r6éznych regionach
na wielu kontynentach. Schemat ten, wpisany w posta¢ tadu wewnetrznego
i miedzynarodowego, odgrywa podstawowa role w geopolitycznych i geoeko-
nomicznych zmianach zachodzacych w panstwach wspolnoty transatlantyc-
kiej. Poprzez zmiany spoteczne w tych krajach, dokonujace si¢ w procesach
migracji ludnosci, przeobrazaja sie nie tylko rynki pracy i rynki kapitalowe,
ale takze ekonomia polityczna, a wraz z nig formuta otwartych spoteczenstw
liberalnych.

Zjawisko przemian demograficznych w rodzimych populacjach zasila-
nych migracjami stanowi jeden z imperatywow myslenia o bezpieczenstwie
transatlantyckim w XXI w. Dla wielu panstw tworzacych wspolnote trans-
atlantycka imperatyw ten ma szczegolne znaczenie z uwagi na zréoznicowany
wplyw, jaki na nie wywiera. W ich przypadku decydujace jest zarowno po-
lozenie geograficzne, jak i poziom rozwoju spotecznego. Sa one skonfronto-
wane z trendami i megatrendami spotecznymi nadajacymi posta¢ zmianom
w obszarze tozsamosci, kultury i okreslonej formy cywilizacji. W tworzacych
NATO i Uni¢ Europejska panstwach demokratycznych o liberalnej formule
organizacyjnej kluczowym zagadnieniem w XXI w. sg procesy spoteczne in-
tegrujace 1 dezintegrujace ich spoteczenstwa. Rozdzwick miedzy pozadang
a faktyczng sytuacja poszczeg6lnych panstw NATO i Unii Europejskiej w tym
zakresie tworzy nowy paradygmat ich bezpieczenstwa, okreslonej postaci
tadu wewnetrznego i stabilno$ci $rodowiska miedzynarodowego. Paradygmat
ten wymaga dalszych refleksji, w tym redefinicji i przewarto$ciowania po-
dejsc, ktore wigza si¢ z migracjami ludnosci w XXI w.
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