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Active neutrality as part of the security policy of the Republic of Ireland

Unlike the countries that have decided to pursue a policy of neutrality due to historical
conditions, such as Austria, Finland, Sweden and Switzerland, the Irish concept of active
neutrality seems to be different and original. Separated from continental Europe by England,
and later by the United Kingdom, and having gained independence after World War I,
Ireland looked for an optimal model for its own security. Due to geographic conditions,
a small population and industrial potential, neutrality was the optimal strategy for Ireland’s
security. This article outlines the evolution of the concept of Irish neutrality ranging from
the dogmatic and doctrinal one, based on nineteenth-century designs, to the active, flexible
and pragmatic one, adapting to the requirements of a changing world. It also describes
the successive stages of the transformation of the neutrality policy which were closely related
to the subsequent stages of the Irish state’s independence. The paradoxes of Irish neutrality,
such as the discrepancy between the official, governmental interpretation of the concept and
its social perception, are also presented. The author also attempts to sort out the definitions
of neutrality and define the concept of active neutrality.
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Neutralnosé i pojecia pokrewne

Pojecie neutralnos¢ wywodzi si¢ od tacinskiego stowa neuter, ktére zna-
czy: ‘zaden z dwoch’!. Moze to wywotaé btedne przekonanie, ze termin
ten znano i stosowano w czasach starozytnych. Cho¢ niektore greckie polis

1 P. Andrzejewski, Neutralnos¢ w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—Poznan 1988, s. 13.
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w istocie wybieraly postawe neutralng (ignorujac konflikty innych polis),
to jednak ani w czasach hegemonii rzymskiej, ani w okresie feudalizmu
w zasadzie nie istniata mozliwo$¢ trwatego zachowywania przez panstwo
neutralnosci. Zalozeniem Pax Romana byto niszczenie lub podporzadko-
wywanie plemion, a relacje feudalne w okresie Sredniowiecznym czyni-
ty angazowanie si¢ w wojne jednym z podstawowych obowigzkow wasala.
Réwnolegle od czasow starozytnych po wspotczesne ksztattowala sie kryty-
ka neutralno$ci jako postawy zachowawczej, niemoralnej, a nawet grzesz-
nej. Potepial ja Demostenes, Niccoldo Machiavelli przestrzegat przed nia
wladcow?, a w okresie zimnej wojny postawe panstw neutralnych krytyko-
wat John Foster Dulles®.

Tymczasem ,,pojecie prawne neutralnosci, z ktérego wynikaja prawa
i obowiazki, wyksztalcito si¢ dopiero na przetomie XVIII i XIX wieku™.
Poczatkowo rezerwowano je wylacznie dla okreslenia stanu prawnego pan-
stwa nieuczestniczacego w wojnie i stopniowo precyzowano: w deklaracji
paryskiej z 1856 r., w deklaracji londynskiej z 1909 r. oraz w konwencjach
haskich z 1907 r. (szczegdlnie w konwencji V, dotyczacej praw i obowigz-
kéw panstw neutralnych w razie konfliktu na ladzie, oraz XII, dotyczacej
wojny morskiej). Konwencje podzielity prawa i obowiagzki panstwa neutral-
nego na dwie kategorie: pozytywne (sumujace aktywne dziatania koniecz-
ne dla utrzymania neutralnos$ci) oraz negatywne (ktorych panstwo neutralne
powinno si¢ wystrzegac).

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, przyjeciu Karty Narodow
Zjednoczonych i powstaniu systemow bezpieczenstwa zbiorowego pojgcie
neutralnosci stopniowo zmieniato swoje znaczenie. Dotychczas wigzano je
bezposrednio z dziataniami wojennymi, uwazajac, ze charakteryzuje panstwa
niebiorgce udziatu w konflikcie®. Zrdéznicowana postawa panstw neutralnych
w czasie drugiej wojny $wiatowej sprawita jednak, ze konieczne stalo si¢ do-
precyzowanie poje¢cia w kontekscie prawa miedzynarodowego.

Piotr Andrzejewski definiuje neutralno$¢ jako ,,postawg panstwa polegaja-
ca na przyjeciu polityki bezstronnosci, ktorej tres¢ okreslana jest przez normy

2 N.G. Jesse, Choosing to go it alone. Irish neutrality in theoretical and comparative per-
spective, ,,International Political Science Review” 2006, vol. 27, No. 1, s. 12.

3 M. Kowalicka, Polityka neutralnosci wspoiczesnie, ,,International Journal of Manage-
ment and Economics” 2004, vol. 15, s. 176.

4 D.Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci. 1955—1995, Scholar, Warszawa 1995, s. 14.

5 P. Andrzejewski, Neutralnosé..., s. 14.
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prawa miedzynarodowego™. Szerszg definicje podaje Bolestaw Balcerowicz,
okreslajacy neutralno$¢ jako:

Niemieszanie si¢ danego panstwa bezposrednio ani posrednio do sporéw
innych panstw lub toczacej si¢ wojny, potaczone z zadaniem nienaruszal-
nosci jego granic 1 praw; prowadzenie przez panstwo polityki niewigzania
si¢ z polityczno-wojskowymi ugrupowaniami innych panstw’.

Antonio Papisca rozréznia neutralnosc stata i czasowa, zbrojng i niezbroj-
ng, gwarantowang przez inne panstwo lub grupe¢ panstw i funkcjonujgcg bez
gwarancji, indywidualng i zbiorowa oraz aktywna i pasywna?®. Neal G. Jesse
okresla ja z kolei jako ,,aktywng polityke zagraniczng, prowadzong w celu
powstrzymania si¢ od udzialu w miedzynarodowym konflikcie™.

Analizujac postawe panstw neutralnych, mozna podja¢ probe uporzad-
kowania r6znych wymiarow pojecia neutralnos¢. W wymiarze prawnym da
si¢ wyrdzni¢ neutralno$¢ w kontekscie prawnoustrojowym i prawnomig¢dzy-
narodowym. Pierwsza wynika z woli suwerennego ustawodawcy krajowego,
druga za$ z przepisow traktatowych (jak w przypadku Szwajcarii). W wy-
miarze politycznym mozna wyszczegolni¢ dwa pojecia: polityke neutralnosci
i stan neutralno$ci. Pierwsze oznacza¢ bedzie ogot dziatan panstwa na rzecz
powstrzymania si¢ od udziatu w konflikcie zbrojnym, a drugie — ogloszenie
neutralno$ci w obliczu toczacego si¢ juz konfliktu zbrojnego.

W wymiarze chronologicznym mozemy rozrdzni¢ neutralno§¢ permanent-
ng i czasowa. Neutralno$¢ permanentna (zwana tez wieczystg lub statg) ozna-
czata uzyskanie w umowie miedzynarodowej gwarancji niepodleglosci i in-
tegralnos$ci terytorialnej.

Panstwo wieczy$cie neutralne zobowigzuje si¢ nigdy nie uzywac sity zbroj-
nej przeciwko innemu panstwu oraz nie podejmowac jakichkolwiek zo-
bowigzan migdzynarodowych, ktére moglyby wciggnaé je do konfliktu
zbrojnego. Konsekwencja tego statusu jest nieprzystgpowanie do sojuszy
i organizacji wojskowych, zakaz udostgpniania swego terytorium obcym
bazom wojskowym oraz obowigzek obrony swej neutralno$ci'.

6 Tamze,s. 13.
B. Balcerowicz, Obronnos¢ panstwa sredniego, Bellona, Warszawa 1997, s. 36.
8 A. Papisca, Active neutrality with the new international law. Reflections from a politics
of law perspective, ,,Peace Human Rights Governance” 2017, vol. 1, No. 3, s. 396.
9 N.G. Jesse, Contemporary Irish neutrality. Still a singular stance, ,,New Hibernia Re-
view” 2007, vol. 11, No. 1, s. 74.
10 D. Poptawski, Austriacka polityka..., s. 16.
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Neutralno$¢ czasowa dotyczyta natomiast jedynie konkretnego konflik-
tu zbrojnego. Balcerowicz utozsamia ja z neutralnoscig wojenna, twierdzac,
Ze ma zastosowanie

[...] jedynie w przypadku konfliktu zbrojnego; odnosi si¢ zawsze do kon-
kretnego konfliktu i konkretnych panstw. Neutralno§¢ wojenna nie rozcia-
ga si¢ na czas pokoju, lecz jedynie na czas trwania okreslonego konfliktu
zbrojnego. Warunkiem tej formy neutralno$ci jest powstrzymywanie si¢
od udziatu w konflikcie zbrojnym (niebranie udziatu w wojnie)!'.

Mozna jeszcze rozwazy¢ neutralno$¢ w aspekcie motywacyjnym, rozroz-
niajac panstwa, ktore decyduja si¢ przyjac taka postawe w nadziei na unik-
nigcie skutkdw wojny, oraz te, ktore spodziewaja sie korzysci z wieloptasz-
czyznowego posrednictwa migdzy wojujacymi stronami.

Obok pojecia neutralnos¢ w literaturze funkcjonuja terminy pokrewne:
neutralizacja, neutralizm, niezaangazowanie i bezaliansowosc.

Bardzo czgsto neutralnosé stosuje si¢ zamiennie z neutralizacjq, ktora
wedhug Andrzejewskiego oznacza ,,wynikajacy z umowy mie¢dzynarodowe;j
zakaz dziatan wojennych na okreslonym obszarze lub wykorzystywania tego
obszaru jako bazy dla prowadzenia operacji wojennych”'?. Opinig te podziela
Dariusz Poptawski, twierdzac, ze neutralizacja moze dotyczy¢ jedynie frag-
mentu terytorium panstwa'’. W takim rozumieniu moze ona zosta¢ narzuco-
na jednemu panstwu przez inne, a tym samym narusza¢ jego suwerennosc.

Definicyjnego chaosu nie zmniejszyto pojawienie si¢ po drugiej wojnie
Swiatowej pojecia neutralizm. Uzyte w poczatkach IV Republiki Francuskiej
na okreslenie pryncypidw jej polityki zagranicznej, miato ono oznaczac nie-
przystepowanie do blokow militarnych i pokojowa wspotprace ze wszystki-
mi panstwami niezaleznie od ich ustroju'*. Potwierdza to Andrzejewski, pi-
szac, ze neutralizm

[...] znajduje swe oparcie nie w traktacie migdzynarodowym, wyraznie
precyzujacym okre$lone prawa i obowiazki danego panstwa, lecz w jed-
nostronnej woli zainteresowanego panstwa. Oznacza polityke wstrzy-
mywania si¢ od uczestnictwa w sojuszach wojskowych w czasie pokoju.
Jego istota sprowadza si¢ do nieprzystepowania do blokéw militarnych

11 B. Balcerowicz, Obronnosé..., s. 36.

12 P. Andrzejewski, Neutralnosc..., s. 23—24.
13 D. Poptawski, Austriacka polityka..., s. 17.
14 M. Kowalicka, Polityka..., s. 175.
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i rozwijania wspolpracy ze wszystkimi krajami, niezaleznie od ustroju po-
litycznego, na zasadach pokojowego wspotistnienia'®.

W tym kontek$cie Poptawski przytacza tez pojecie bezaliansowosé, odno-
szace si¢ do panstw, ,,ktore w swej polityce bezpieczenstwa wybieraja opcje
pozostawania poza sojuszami wojskowymi’!6,

Po drugiej wojnie §wiatowej, wraz z uformowaniem si¢ dwoch blokow po-
lityczno-wojskowych, popularno$¢ zyskato rowniez zjawisko nazywane ter-
minem niezaangazowanie, przez cze¢$¢ badaczy uznawane za form¢ neutral-
no$ci. Wspdlnym elementem neutralnos$ci i niezaangazowania jest polityka
nieprzystgpowania do blokdw i sojuszy wojskowych. Niezaangazowanie nie
wylacza jednak panstwa jako strony wojujacej, co potwierdzajg liczne przy-
ktady konfliktéw z epoki dekolonizacji. Poptawski podkresla roéznice mig-
dzy tymi pojeciami: ,,[...] neutralno$¢ jest statusem prawnomiedzynarodo-
wym, odwolujagcym si¢ do prawa neutralnosci, natomiast niezaangazowanie
jest zasada polityki zagranicznej”"".

Zroznicowanie modelu neutralno$ci w powotujacych si¢ na nig pan-
stwach pozwala zrozumie¢ mnogo$¢ definicji i problemy z ich ujednolice-
niem. Niniejsza praca pokazuje, ze nawet w jednym panstwie — w zalezno-
$ci od jego sytuacji wewnetrznej i migdzynarodowej — mozna wyroznic kilka
podejs¢ do neutralnosci. Wirod kryteridw rdznicujacych charakter neutralno-
$ci panstwa nalezy wskaza¢ dobor instrumentoéw, ktérymi postuguje si¢ ono
w polityce zagranicznej i obronnej, oraz okolicznosci, w jakich zdecydowa-
1o si¢ na neutralnos¢.

Najbardziej znana i najlepiej przeanalizowana jest neutralno$¢ Szwajcarii.
To nie tylko charakterystyczna cecha polityki zagranicznej tego panstwa, ale
juz niemal element tozsamos$ci narodowej Szwajcarow. Cho¢ de facto narzuco-
no ja Szwajcarii po kongresie wiedenskim w 1815 r., to z uwagi na wielowieko-
w3 tradycje zaimplementowana zostata tam bez oporéw. W polaczeniu z uwa-
runkowaniami geograficznymi polityka neutralno$ci pozwolita Szwajcarom
unikna¢ udzialu w konfliktach toczonych w Europie w potowie XIX w. oraz
w obu wojnach §wiatowych. Przyjety przez nich model bez watpienia mozna
nazwac neutralno$cig zbrojna'®, m.in. z uwagi na unikatowe funkcjonowanie sit

15 P. Andrzejewski, Neutralnosé..., s. 25.

16 D. Poptawski, Polityka neutralnosci i bezaliansowosci, [w:] Poziomy analizy stosunkow
migdzynarodowych, red. E. Halizak, M. Pietra§, Rambler, Warszawa 2013, s. 105.

17 Tamze.

18 N.G. Jesse, Choosing..., s. 15.
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zbrojnych kraju. Na podobnych filarach opiera si¢ model szwedzki, bo i w tym
przypadku poczatkiem neutralnosci byto zakonczenie wojen napoleonskich,
a potozenie geograficzne utatwito unikanie zaangazowania w konflikty zbroj-
ne. Problemem byt jednak brak izolacjonistycznych tradycji Szwecji i agre-
sywna postawa wobec otoczenia, szczegolnie w XVI i XVII w., co wymagato
przeorientowania catej polityki zagranicznej panstwa. Podczas drugiej wojny
Swiatowej panstwo szwedzkie zachowalo neutralnos¢, ale gospodarczo wspie-
ralo wysitki III Rzeszy i zezwalato na transfer niemieckich wojsk przez swo-
je terytorium. Przyktady Szwecji i Szwajcarii ukazujg istotng r6znic¢ migdzy
panstwem neutralnym a niebiorgcym udzialu w wojnie.

Austria i Finlandia, w odroznieniu od Szwajcarii i Szwecji, dotgczyly
do grona panstw neutralnych dopiero po drugiej wojnie $wiatowej. Polityka
neutralnosci zostata im narzucona przez ZSRR przy akceptacji pozostatych
uczestnikéw uktadow jattanskich i poczdamskich. Model finski — z uwagi
na sgsiedztwo ZSRR — stanowit przypadek szczego6lny'®. Zachowanie neutral-
nosci i akceptacja ograniczen w polityce zagranicznej za ceng nieingerencji
w polityke wewnetrzng przyczynita si¢ nawet do powstania terminu finlan-
dyzacja. W przypadku Austrii deklaracja neutralno$ci byta ceng za wycofa-
nie z jej terytorium wojsk radzieckich i odzyskanie suwerennosci.

Geneza neutralnosci Irlandii

Koncepcja neutralnos$ci Irlandii pojawita si¢ w tamtejszej mysli politycznej
na przetomie XVIII i XIX w. Promowali ja irlandzcy bohaterowie narodowi —
rewolucjonista Theobald Wolfe Tone i wybitny polityk Daniel O’Connell®,
Z drugiej strony wiekszo$¢ irlandzkich patriotéw wigzata nadzieje na suk-
ces antybrytyjskiego powstania z interwencja ktdrego$ z wrogich Wielkiej
Brytanii mocarstw, co trudno wigza¢ z postawa neutralng.

Z racji polozenia geograficznego Irlandia znajdowata si¢ na peryferiach
Europy zar6wno w sensie geograficznym, jak i politycznym. Przytoczone wy-
zej przyktady pokazaly, ze s to warunki sprzyjajace neutralnos$ci, ale hegemo-
niczny charakter relacji z najblizszym sgsiadem — Anglig (a nastgpnie Wielka
Brytanig) powodowat, Ze praktyczna realizacja idei neutralno$ci mozliwa byta
dopiero po zakonczeniu trwajacej w latach 1919—1921 partyzanckiej wojny
irlandzko-brytyjskie;j. Irlandia podpisata wowczas z Wielkg Brytanig traktat,

19 Zob. D. Poptawski, Austriacka polityka..., s. 28—29.
20 K. Devine, Review of Ireland’s foreign policy and external relations, Dublin 2013, s. 4.
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w ktoérym uzyskala status autonomiczny. Sankcjonowal on tez podziat wy-
spy: 26 hrabstw potudniowych uzyskato status dominium jako Wolne Panstwo
Irlandzkie (WPI), a 6 pénocnych (gdzie wigkszos¢ mieszkancow stanowi-
li lojalni wobec korony protestanci) — autonomi¢ w ramach Zjednoczonego
Krolestwa jako Irlandia Pétnocna.

WPI od poczatku prébowato zaznaczy¢ swoja samodzielng obecnosé
na arenie mi¢dzynarodowej. Bolesne wydarzenia z lat 1916—1923, gdy
Irlandia doswiadczyta kolejno powstania, wojny partyzanckiej, podziatu wy-
spy 1 wojny domowej, sktaniaty politykow do poszukiwania rozwigzan gwa-
rantujacych panstwu maksymalny stopien niezaleznosci.

W pierwszym okresie autonomii Irlandia lawirowala w polityce migdzy-
narodowej. Z jednej strony w 1935 r. poparta sankcje ekonomiczne natozone
na Wilochy po inwazji Benita Mussoliniego na Etiopi¢?', z drugiej za$ starata si¢
utrzymywac polityke niezaangazowania w stosunku do obu stron walczacych
w hiszpanskiej wojnie domowej. Z uwagi na skromny potencjat ludno$ciowy
imilitarny Zielonej Wyspy neutralnos¢ wydawata si¢ dla niej rozwigzaniem opty-
malnym. Dla cz¢éci politykéw WPI byta ona réwniez sposobem na uniezaleznie-
nie si¢ od Wielkiej Brytanii i unikni¢cie wmieszania w konflikty z jej udziatem.
Rzad Eamona de Valery? widzial w neutralnosci trzy zasadnicze korzysci: unik-
ni¢cie weiggniecia kraju w konflikt zbrojny, unikniecie wojny z Irlandig Péinocna,
probe generalng przed osiggnigciem formalnej niepodlegltosci. Dodatkowg mo-
tywacjg byt brak wigkszej mozliwo§ci manewru, poniewaz zawigzanie sojuszu
z jakimkolwiek liczacym si¢ panstwem europejskim potraktowane byloby przez
Wielka Brytanig¢ jako zagrozenie, a alians z Londynem z oczywistych wzgledow
nie wchodzit w gre. Neutralno$¢ pozostata wiec jedyna opcja, tym bardziej ko-
rzystna, ze cieszyla si¢ poparciem znaczgcej wickszosci Irlandczykow.

W 1937 r. w Irlandii uchwalono konstytucje, ktora faktycznie znosita status
dominialny i jej nominalng podleglos¢ koronie za posrednictwem Wspodlnoty
Brytyjskiej. Przyjecie dokumentu zbieglo si¢ w czasie z forsowang przez rzad
Neville’a Chamberlaina polityka appeasementu®. Umozliwila ona rewizje

21 N.G. Jesse, Choosing to..., s. 10.

22 Eamon de Valera (1882—-1975), irlandzki polityk, uczestnik powstania wielkanocnego. Li-
der partii Sinn Féin, a od 1926 r. — zatozonej przez siebie Fianna Fail. Premier Wolnego
Panistwa Irlandzkiego (1932—1937), Eire (1937—1948) i Republiki Irlandii (1951-1954,
1957-1959), a p6zniej prezydent Republiki Irlandii (1959-1973).

23 Polityka appeasementu — ugodowa postawa rzadu brytyjskiego wobec roszczen Il Rzeszy
w drugiej polowie lat trzydziestych XX w. Cho¢ kojarzona gléwnie z relacjami brytyjsko-
-niemieckimi, obejmowata szersze spektrum ustepstw Wielkiej Brytanii, m.in. w kwe-
stiach kolonii, terytoriow zaleznych i czlonkéw Wspolnoty Brytyjskiej, w tym Irlandii.
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postanowien anglo-irlandzkiego traktatu z 1921 r. w kwestiach bezpieczen-
stwa, w wyniku czego w 1938 r. pod irlandzka jurysdykcje wrocity wszystkie
porty i bazy wojskowe na terenie 26 potudniowych hrabstw.

Testem trwato$ci granic polityki neutralnosci stata si¢ druga wojna §wiato-
wa. Cho¢ przez caly czas trwania konfliktu alianci naciskali na Irlandi¢, by si¢
jej wyrzekla, to nie uzyskali jednoznacznych rezultatow. Przynalezno$¢ Irlandii
do Wspolnoty Brytyjskiej** powodowata, ze Londyn oficjalnie nigdy nie uznat
jej neutralnosci. Nie udzielit tez Irlandii gwarancji, co podwazato jej status
w mys$l interpretacji, ze neutralno$¢ musi zosta¢ uznana przez obie wojujace
strony®. Polityke neutralnosci Irlandii komplikowat dodatkowo podziat wy-
spy. W bedacej czescia Zjednoczonego Krolestwa Irlandii Potnocnej stacjo-
nowaly wojska brytyjskie, a w pdzniejszej fazie wojny takze amerykanskie.
Kwestia ta miata si¢ nawet sta¢ przedmiotem targu: cze$¢ historykow twierdzi,
ze premier Winston Churchill rozwazat zaproponowanie irlandzkiemu rzadowi
zgody na zjednoczenie w zamian za przystapienie do wojny po stronie alian-
tow. Jako dowod przytaczany jest telegram wyslany do de Valery w grudniu
1941 r. (tuz po przystgpieniu do wojny USA), w ktérym zostato to sformuto-
wane w do$¢ enigmatyczny sposob®®.

Polityka neutralnosci nie mogta wszakze nie uwzgledniaé strategicznej po-
zycji Irlandii dla Zjednoczonego Krolestwa. W przesztosci mocarstwa euro-
pejskie niemal zawsze braly t¢ wyspe pod uwage, planujac inwazje na Wielka
Brytani¢””. Mimo zywych antybrytyjskich resentymentow Irlandia — podob-
nie jak Szwecja, a w wielu aspektach rowniez Szwajcaria — poczynita na rzecz
Londynu szereg koncesji, wsérod ktorych znalazty sig: cicha zgoda na wstepo-
wanie Irlandczykow do brytyjskiej i amerykanskiej armii, utatwienie dotarcia
do Irlandii PéInocnej zestrzelonym nad Irlandig alianckim lotnikom, otwarcie

czesci przestrzeni powietrznej dla alianckiego lotnictwa oraz wspotpraca wywia-
dowcza, dzigki ktorej irlandzki sztab generalny poznat szczegoty niemieckiego

24 Po roku 1937 Irlandia dystansowata si¢ od cztonkostwa we Wspolnocie Brytyjskiej
i nie wysyltata swoich przedstawicieli na jej spotkania. Zob. Historia Irlandii, red.
T.W. Moody, F.X. Martin, Zysk i S-ka, Poznan 1998, s. 327; W. Konarski, Pragma-
tycy i idealisci. Rodowdd, typologia i ewolucja ugrupowan politycznych nacjonalizmu
irlandzkiego w XX wieku, Uniwersytet Warszawski, Wyzsza Szkota Humanistyczna,
Warszawa—Puttusk 2001, s. 183.

25 Zob. K. Devine, 4 comparative critique of the practice of Irish neutrality in the ,, unneu-
tral” discourse, ,Irish Studies in International Affairs” 2008, vol. 19, s. 10.

26 Tamze, s. 15. Zob. tez: P. Tobota-Pertkiewicz, De Valera. Gigant polityki irlandzkiej
i jego epoka, Prohibita, Warszawa 2015, s. 146.

27 Zob. G. Mathea, Bezpieczenstwo Wysp Brytyjskich w kontekscie procesu pokojowego
w Irlandii Péinocnej, Towarzystwo Naukowe Powszechne, Warszawa 2017, s. 126—127.
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planu inwazji na wyspe — tzw. Planu Zielonego (Fall Griin)®. Z drugiej strony
w warstwie retorycznej i symbolicznej rzad de Valery ortodoksyjnie przestrze-
gat zasad neutralnosci, czego wyrazem bylo utrzymywanie przez catg wojng sto-
sunkow dyplomatycznych z III Rzesza. W literaturze czgsto przytacza si¢ row-
niez fakt ztozenia przez de Valere kondolencji po $mierci Adolfa Hitlera i wpis
do ksiegi kondolencyjnej wylozonej w niemieckiej ambasadzie w Dublinie®.
Bilans polityki neutralnosci prowadzonej przez Irlandie¢ w trakcie dru-
giej wojny $wiatowej jest niejednoznaczny. Oparta si¢ naciskom USA i Wielkiej
Brytanii, pozostajac jednym z 5 na 22 panstwa, ktoremu udalo si¢ utrzymac
formalna neutralno$¢ przez caty okres wojny, ale za ceng¢ faktycznej wspolpra-
cy z Wielka Brytanig i USA na rzecz ich wysitku wojennego™®. Niewatpliwym
sukcesem przyjetej polityki byto unikniecie strat ludzkich i materialnych oraz
potwierdzenie w oczach calego $wiata suwerennosci Irlandii. Przyczynito si¢
to rowniez do dalszego wzrostu poparcia idei neutralnosci przez Irlandczykow.
Sposrod skutkow negatywnych najbardziej dotkliwe byto wpedzenie kraju
w kilkuletnig izolacj¢ na arenie migdzynarodowej. Jako panstwo neutralne
Irlandia nie byta uczestnikiem konferencji w San Francisco w kwietniu 1945 1.,
ana przetomie lat czterdziestych i piecdziesiatych jej starania o przystapienie
do ONZ torpedowat ZSRR — w odwecie za sprzeciw Dublina wobec jego ak-
cesji do Ligi Narodéw przez wybuchem drugiej wojny swiatowej. Mimo ame-
rykanskich naciskéw Irlandia odmowita tez przystapienia do NATO?!.

Transformacja polityki neutralnosci Irlandii

W 1948 r. rzad w Dublinie ostatecznie zerwat wiezy z korong brytyjska, pro-
klamujac Republike Irlandii. Zakonczyt si¢ tym samym dziesigcioletni okres
funkcjonowania Irlandii w nie do konca okreslonym statusie mi¢dzynaro-
dowym. Nowa republika wystapita ze Wspolnoty Brytyjskiej*’, a w 1955 r.,

28 Tamze, s. 99.

29 Czesto, rowniez w polskiej literaturze, przytacza si¢ to jako przyktad skrajnie dogma-
tycznej neutralnosci Irlandii. Por. S. Grzybowski, Historia Irlandii, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1998, s. 288; P. Tobota-Pertkiewicz, De Valera..., s. 149. Au-
tentycznos$¢ tego wydarzenia podwaza jednak Karen Devine. Zob. K. Devine, 4 compa-
rative critique..., s. 15—18.

30 N.G. Jesse, Choosing..., s. 13.

31 [Ireland and the Second World War. Politics, society and remembrance, ed. B. Girvin,
G. Roberts, Four Courts Press, Dublin 2000, s. 17.

32 J.W. Averette, At the periphery of incident. Irish neutrality and EU defense policy, Natio-
nal Defense Intelligence College, Washington 2009, s. 22.
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mimo sprzeciwu zwolennikow ortodoksyjnej neutralnosci, przystapita wraz
z Austrig do ONZ. Irlandia znalazta tez sposob na zaznaczenie swojej po-
zycji na arenie miedzynarodowej: wykorzystujac okazjg, ktora byt proces
dekolonizacji, jako byla kolonia brytyjska wyzwolona spod zwierzch-
nictwa metropolii postanowita wspiera¢ narody wybijajace si¢ na niepod-
leglos¢. Od poczatku obecnosci panstwa w strukturach ONZ do chwili
obecnej (2018 r.) irlandzcy zotnierze wzigli udzial w 54 misjach pokojo-
wych, m.in. w Ameryce Srodkowej, Gruzji, bylej Jugostawii, Kambodzy,
Iranie, Iraku, Afganistanie, Kuwejcie, Kongu, Libanie, Angoli, Namibii,
Saharze Zachodniej, Cyprze, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Liberii, Timorze
Wschodnim i Czadzie. Laczna liczba irlandzkich zotierzy, ktérych zaanga-
zowano w misje ONZ, wynosi ponad 56 tys.*

Udziat Republiki Irlandii w misjach pokojowych pozwolil na pierwsza
znaczaca redefinicj¢ irlandzkiej neutralnosci, czego wyrazem bylo rosnace
zainteresowanie rzagdu w Dublinie procesem ekonomicznej integracji Europy.
Wywotato to dyskusje na temat charakteru irlandzkiej neutralnosci oraz za-
grozen, jakie niesie dla niej ingerencja europejska. Argumenty ekonomicz-
ne 1 silne powiazanie irlandzkiej gospodarki z Wielka Brytanig przechyli-
ly szalg na strong zwolennikow wejscia Irlandii do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej. Sciste rozgraniczenie kwestii gospodarczych (EWG) od mi-
litarnych (NATO) pozwolilo uspokoi¢ sceptykow zaniepokojonych moz-
liwos$cig naruszenia neutralnosci. W 1973 r. Irlandia ostatecznie dotaczyta
do Wspolnoty wraz z Wielka Brytanig i Danig. Mimo to sprawy zagranicz-
ne stanowity margines irlandzkiej debaty publicznej. Jak podkresla Karen
Devine, obie gtdéwne partie polityczne — Fianna Fail i Fine Gael — skupiaty
si¢ na sprawach wewnetrznych, a formutowanie polityki zagranicznej pozo-
stawity waskiej grupie ekspertow**. Byto to przyczyna rosngcego rozdzwigku
miedzy oficjalna, rzadowa interpretacjg poj¢cia neutralnosci a rozumieniem
g0 przez opini¢ publiczng. Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych czotowi irlandzcy politycy wrecz unikali stowa neutralnosé, zastgpu-
jac je mniej konkretnymi formutami, jak ,,pozostawanie poza sojuszami mili-
tarnymi”, ,,promocja niezaleznych dziatan”, ,,promowanie naszej wizji spraw

33 P. Schwanberg, Ireland s neutrality and European Security Policy Integration, University
of Twente, Miinster 2012, s. 20.

34 K. Devine, Irish political parties attitudes towards neutrality and the evolution of the
EU' foreign, security and defence policies, ,,Irish Political Studies” 2009, vol. 24, No. 4,
s. 474.
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zagranicznych”, ,,rozwigzywanie konfliktow miedzynarodowych w drodze
pokojowych, politycznych i dyplomatycznych srodkow”.

Wyrazng zmiang w retoryce Dublina odnosnie do neutralno$ci wymusit
dopiero brytyjsko-argentynski konflikt o Falklandy. Poczatkowo Irlandia po-
parta sankcje EWG natozone w 1982 r. na Argentyng, ale wycofala si¢ z nich,
gdy w maju tego roku argentynski kragzownik General Belgrano zostal za-
topiony przez brytyjski okret podwodny, w wyniku czego zgingto 321 ma-
rynarzy. Poparcie sankcji w obliczu zatopienia okretu byto dla Dublina nie
do pogodzenia z polityka neutralno$ci wobec stron tego konfliktu*¢. Dalsze
zaostrzenie debaty na temat neutralnos$ci panstwa nastgpito w drugiej poto-
wie lat osiemdziesiatych, wraz z pojawieniem si¢ koncepcji wspolnego ryn-
ku europejskiego. Ratyfikacja Jednolitego aktu europejskiego, ktory miat go
ustanowi¢, napotkata opor Irlandii, co stato si¢ poczatkiem tradycji odrzu-
cania przez nig kolejnych traktatéw wspolnotowych i unijnych (zob. tabele).
Przyczyna takiej decyzji byta obawa irlandzkiej opinii publicznej o zacho-
wanie polityki neutralnosci.

W latach osiemdziesiatych uksztattowat si¢ kolejny model irlandzkiej neu-
tralnosci, ktora ewoluowata od restrykcyjnego izolacjonizmu w strong bar-
dziej otwartej formuty, uwzgledniajacej wymogi integracji europejskiej i glo-
balizacji. Nowy model zaktadat: wsparcie dla udziatu w misjach pokojowych
ONZ, inicjatyw nierozprzestrzeniania broni jadrowej i proceséw dekoloni-
zacyjnych, sprzeciw wobec polityki apartheidu w RPA i finansowania przez
USA formacji paramilitarnych w Ameryce Poludniowe;j, poparcie dla przyj-
mowania uchodzcoéw, pomoc panstwom trzeciego §wiata i wreszcie wspar-
cie dla samostanowienia Palestynczykow?’.

Irlandia dotaczyla do Wspolnoty Europejskiej jako pierwsze sposrod
panstw stosujacych polityke neutralnosci. Pozostale: Austria, Szwecja
i Finlandia wstapily do Unii Europejskiej w 1995 r. en bloc, 22 lata po Irlandii.
Generalnie potwierdza to tezg Poptawskiego, ze w Europie ,,do konca lat 80.
doktryna i praktyka neutralnosci opieraty si¢ na zatozeniu niedopuszczalno-
$ci uczestnictwa w uniach celnych i gospodarczych. Wykluczano albo za-
sadniczo ograniczono mozliwos¢ udzialu w ponadnarodowych strukturach
wspOlpracy integracyjnej”.

35 Tamaze, s. 476.

36 R. Finnegan, Irish Neutrality?, ,,Signal Magazine”, Winter 2002, s. 27.
37 K. Devine, Review..., s. 5.

38 D. Poptawski, Polityka..., s. 109.
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Kolejnym wyzwaniem dla irlandzkiej polityki neutralnosci byta zmiana
sytuacji geopolitycznej po 1989 r. Upadek systemu dwubiegunowego i roz-
wigzanie Uktadu Warszawskiego zmusity NATO do poszukiwania nowej for-
muty dziatania. Natozyl si¢ na to dostrzegalny na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych trend przekazywania przez ONZ mandatu do wykonywania dziatan
pokojowych regionalnym organizacjom bezpieczenstwa. Przykladem byly
misje SFOR 1 KFOR w bylej Jugostawii — wyposazone w mandat ONZ, ale
prowadzone pod parasolem NATO. Irlandzka neutralno$¢ okazata si¢ wigc
niekompatybilna z nowymi formami kooperacji mi¢gdzynarodowej na rzecz
bezpieczenstwa. Reakcja rzadu w Dublinie byly kolejne modyfikacje ustawy
0 obronnosci z 1960 r.*°: w 1993 r. dopuszczono mozliwos$¢ wzigcia udzia-
hu w operacjach wymuszania pokoju, a w 2006 — w operacjach UE, NATO
1 Unii Afrykanskiej oraz uczestnictwo irlandzkich zolierzy w ¢wiczeniach
wojskowych poza granicami kraju®. Oznacza to zmian¢ formuty udziatu ar-
mii irlandzkiej w misjach zagranicznych i dostosowanie jej do zmieniajgcych
si¢ warunkoéw geopolitycznych.

1 grudnia 1999 r. Irlandia przystapita do programu Partnerstwo dla Pokoju
(PdP)*, cho¢ wbrew obietnicom rzadzacej partii Fianna Fail nie poddano tej
kwestii pod gtosowanie w referendum. Trzy lata wcze$niej do PdP wiaczyta sig
neutralna Szwajcaria, co z pewnosciag miato wptyw na decyzje rzadu w Dublinie.
Nie bez znaczenia byto tez zapewne podpisanie w 1998 r. porozumienia wiel-
kopiatkowego, ktore konczyto konflikt w Irlandii Pétnocnej. Watpliwosci bu-
dzita co prawda mozliwo$¢ przejecia dowddztwa nad irlandzkimi oddziatami
przez Brytyjczykow, ale nie zawazyto to na ostatecznej decyzji.

W ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Irlandia
wlaczyta si¢ w tworzenie Grup Bojowych Unii Europejskiej i ich dziata-
nia. Koncepcja powstania tych oddzialow zrodzita si¢ w 2004 r. w trakcie
irlandzkiej prezydencji w UE. Rzad w Dublinie zdecydowal tez o akcesji
do Nordyckiej Grupy Bojowej — zarowno ze wzgledu na potozenie geogra-
ficzne, jak i obecnos$¢ w niej panstw neutralnych — Szwecji i Finlandii*.

39 Defence (Amendment) (No. 2) Act, 1960, dostepny w internecie [dostep: 17 X 2018]:
<http://www.irishstatutebook.ie/eli/1960/act/44/enacted/en/html>.

40 D. Sweeney, lreland, the Lisbon referendums, and the ongoing debate on European secu-
rity, ,,Global Studies Journal” 2016, vol. 9, issue 1, s. 46.

41 Relations with Ireland, ,,North Atlantic Treaty Organization” [online], 12 X 2018 [dostep:
17 X 2018], dostepny w internecie: <http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_51979.htm>.

42 Green Paper of Defence, Department of Defence, Newbridge 2013, s. 20.
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Transformacja irlandzkiej neutralnosci w latach dziewigcdziesiatych
otwiera kolejny, trzeci juz etap — aktywna neutralno$¢. Definiujaca to po-
jecie Devine zalicza do niej promocj¢ pokoju §rodkami dyplomatycznymi,
wyrzeczenie si¢ agresji, uznanie zwierzchniej roli ONZ, uczestniczenie sit
zbrojnych w misjach pokojowych ONZ, unikanie zaangazowania w wojny,
utrzymanie niepodlegto$ci, suwerennosci i tozsamosci narodowej oraz nie-
zaleznosci wlasnej polityki zagranicznej, szczego6lnie w obliczu naciskow
ze strony mocarstw*®’. Analizujac priorytety irlandzkiej polityki zagranicz-
nej, mozna uzupehic¢ te¢ definicje¢ o realizowanie roli mediatora w konflik-
tach migdzynarodowych oraz udostepnienie terytorium panstwa dla siedzib
organizacji migdzynarodowych.

Ewolucja irlandzkiej neutralno$ci nie naruszyta jej fundamentu, jakim jest
unikanie wigzania si¢ sojuszami o charakterze wojskowym. Badania opinii pu-
blicznej w 1996 r. pokazaly, ze za przystgpieniem do NATO opowiada si¢ je-
dynie 13 proc. obywateli*. Poparcie dla zachowania neutralno$ci wzmacniajg
miedzynarodowe konflikty zbrojne. W 1991 1 1992 r. odpowiednio 691 71 proc.
Irlandczykow sprzeciwiato si¢ udzialowi Irlandii w pierwszej wojnie w Zatoce
Perskiej, a w 2003 r. przeciwko zaangazowaniu si¢ w druga wojng w tym re-
gionie opowiadato si¢ 81 proc. z nich®.

Obawa o naruszenie neutralnosci wcigz pozostaje gldownym czynnikiem
warunkujacym poparcie Irlandczykow dla kolejnych etapoéw integracji euro-
pejskiej. Od momentu rozpoczgcia w 1961 r. negocjacji akcesyjnych do EWG
Dublin wielokrotnie prezentowal w tej sprawie nieustepliwe 1 bezkompromi-
sowe stanowisko. Kazda wieksza rewizja wspolnotowych traktatow spoty-
kata si¢ z nieufnoscig i oporem ze strony Irlandii, ktora kazdorazowo zabie-
gata o zapewnienie sobie gwarancji neutralnosci. Dopoki EWG skupiata sie
na kwestiach ekonomicznych, Dublin nie zglaszal powazniejszych zastrze-
zen. Sytuacja zmienita si¢, gdy w polowie lat osiemdziesiatych w Brukseli
uwidocznily si¢ tendencje do stopniowego poszerzania zakresu kompetencji
organé6w Wspdlnoty, co znalazto odzwierciedlenie w kolejnych traktatach
europejskich. Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze traktaty reformu-
jace EWG 1 UE oraz stosunek Irlandii do proponowanych zmian w kontek-
$cie neutralno$ci panstwa.

43 K. Devine, Review..., s. 6.
44 Tamze, s. 9.
45 Tamze, s. 8.
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Tabela. Traktaty reformujace Europejska Wspolnote Gospodarczg i Unie
Europejska w percepcji Republiki Irlandii (1987-2008)

Traktat Kwestie sporne Rezultat

1987 1. Irlandzki sad najwyzszy orzekt, ze 26 V 1987 r. Irlandczycy zatwierdzili

Jednolity akt | ratyfikacja aktu jest niezgodna traktat w referendum stosunkiem gtosow

europejski z konstytucja Irlandii. Watpliwosci 69,9 do 30 proc. przy frekwencji 44 proc.,

(JAE) budzit tytut 111, zawierajacy co zaowocowato wejsciem JAE w zycie
Postanowienia Traktatu w sprawie 1VII1987 1.
wspolpracy europejskiej w dziedzinie Postanowienia tytutu 111 JAE
polityki zagranicznej. zinterpretowano jako ogélne kierowanie
Sprzeciw Irlandii wzbudzit si¢ zasadami prawa mi¢dzynarodowego
projekt przekazania przez panstwa i dazenie do osiagnigcia konsensusu
cztonkowskie czgéci uprawnien w polityce zagranicznej™. Ratyfikacje
dotyczacych wspdlnej polityki umozliwito dodanie stosownej (dziesiatej)
zagranicznej i wzmocnienie roli poprawki do konstytucji Irlandii.
Parlamentu Europejskiego. Sad Jednoczesnie zdecydowano, ze kazda
najwyzszy Irlandii stwierdzit, ze przyszta zmiana traktatu europejskiego
zmiany tresci traktatu wymagaja bedzie musiata zosta¢ zatwierdzona
przyjecia poprawki do konstytucji, w formie poprawki do konstytucji

co z kolei musiato by¢ zatwierdzone
w ogolnonarodowym referendum

1992 r. Traktat przeksztatcajacy EWG w Uni¢ | 18 VI 1992 r. Irlandczycy zatwierdzili

traktat Europejska i wprowadzajacy wspolna traktat w referendum stosunkiem glosow

z Maastricht | walute nie wzbudzit sprzeciwu 68,7 do 31 proc. przy frekwencji 57,3 proc.
Irlandii, poniewaz uznano, ze nie Ratyfikacje¢ umozliwito dodanie stosownej
zmienial w istotny sposob wspolnej (jedenastej) poprawki do konstytucji

polityki bezpieczenstwa i nie stanowit | Irlandii
zagrozenia dla irlandzkiej neutralnosci.
Wiekszos¢ partii politycznych
apelowata do glosowania za jego
przyjeciem. Wyjatek stanowity dwa
marginalne ugrupowania lewicowe:
Lewica Demokratyczna i Partia
Zielonych.

W dyskusji pojawita si¢ rowniez kwestia
ewentualnej presji UE na zmiang
restrykcyjnego irlandzkiego prawa
antyaborcyjnego. Rzadowi udato si¢
jednak przekona¢ opini¢ publiczna, ze
gwarantowany poprawka konstytucyjna
zakaz aborcji nie zostanie zniesiony

1997 1. Traktat amsterdamski modyfikowat 22 V 1998 1. Irlandczycy zatwierdzili
traktat traktat z Maastricht, m.in. w obszarze | traktat w referendum stosunkiem gltoséw
z Amsterdamu | wspélnej polityki zagranicznej 61,7 do 38,3 proc. przy frekwencji
i bezpieczenstwa. Irlandia 56,2 proc.
z niepokojem obserwowata Ratyfikacj¢ umozliwito dodanie stosownej
zacie$nienie wspotpracy miedzy (osiemnastej) poprawki do konstytucji
UE i NATO oraz plany powotania Irlandii.
wspolnej, liczacej 60 tys. Zzotnierzy Referendum w sprawie ratyfikacji traktatu
armii europejskie;j. amsterdamskiego przeprowadzono
Glowne partie polityczne Irlandii jednoczesnie z referendum w sprawie
(w tym Lewica Demokratyczna) przyjecia porozumienia wielkopiatkowego.
optowaly za ratyfikacja traktatu. Fakt ten sprzyjat zwolennikom ratyfikacji,
Przeciwnego zdania byty inne skupit bowiem uwagg opinii publicznej
ugrupowania lewicowe: Sinn Fein, na porozumieniu pokojowym konczacym
Partia Zielonych oraz marginalna konflikt w Irlandii Pétnocnej

Partia Socjalistyczna
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Traktat

Kwestie sporne

Rezultat

2001 r.
traktat z Nicei

Poparcie dla traktatu wyrazity
najwazniejsze partie polityczne.

Mimo ze dokument ten nie wprowadzat

wiekszych zmian w obszarze polityki

bezpieczenstwa (jedyna istotng kwestia

bylo przeniesienie kompetencji
odnosnie do misji petersberskich

z UZE do UE™), Irlandczycy obawiali
si¢, ze stanowi on zagrozenie dla
pryncypidéw polityki zagraniczne;j
ich panstwa, a przede wszystkim dla
neutralnosci kraju.

Obawy Irlandczykow dotyczyty tez
pozycji mniejszych panstw w UE

w zwiazku ze zmiang sposobu
podejmowania decyzji

7 V12001 r. Irlandczycy opowiedzieli

si¢ w referendum przeciwko traktatowi
stosunkiem glosow 53,9 do 46,1 proc. przy
frekwencji 35 proc.

Wynik glosowania byt zaskoczeniem

dla elit politycznych Irlandii, panstw

UE i krajow negocjujacych przyjecie

do Wspolnoty. Prasa wing za taki rezultat
obarczata rzad, ktory nie przetozyt

w kampanii skomplikowanej i rozwlektej
tresci traktatu na jezyk zrozumialy dla
spoleczenstwa.

Rzad wyciagnat wnioski z porazki

i zaplanowat drugie referendum, tym razem
podkreslajac w kampanii nienaruszalnos¢
irlandzkiej neutralno$ci™**. Aby da¢
Irlandczykom pewno$¢, 22 VI 2002 r.

w trakcie spotkania Rady Europejskiej

w Sewilli pozostate kraje UE przyjely
gwarantujaca to deklaracje sewilska.
Drugie referendum w sprawie traktatu
nicejskiego odbyto si¢ 19 X 2002 r.

Tym razem Irlandczycy zatwierdzili go
stosunkiem gtosow 62,9 do 37,1 proc. przy
frekwencji 49,5 proc.

Ratyfikacje umozliwito dodanie

stosownej (dwudziestej szostej) poprawki
do konstytucji Irlandii

2008 1.
traktat
z Lizbony

Po raz kolejny najwazniejsza
kwestig debaty przedreferendalnej
byla neutralnos¢ i po raz kolejny
Irlandczycy wyrazali obawy, ze
nowy unijny traktat moze by¢ dla
niej zagrozeniem. Sprzeciw budzity
zapisy obligujace sygnatariuszy

do pomocy zaatakowanemu krajowi
cztonkowskiemu oraz poszerzenie
zakresu misji petersberskich.
Irlandczycy obawiali sig tez utraty
swojego komisarza w Komisji
Europejskiej i mozliwych
niekorzystnych zmian w systemie
podatkowym

12 VI 2008 r. Irlandczycy odrzucili traktat
lizbonski w referendum stosunkiem

glosow 53,4 do 46,6 proc. przy frekwencji
53,1 proc. Oprocz kwestii neutralnosci

na ich decyzj¢ wplynat brak dostatecznej
wiedzy na temat zalozen traktatu.

Podobnie jak w przypadku traktatu
nicejskiego referendum zostato powtorzone.
2 X 2009 r. 67,1 proc. glosujacych
powiedziato ,,tak”, a przeciw byto

32,9 proc.”™" Frekwencja wyniosta 59 proc.
Rzad uzyskat zmiang nastawienia czgsci
spoleczenstwa, zapewniajac Irlandii

szereg gwarancji ze strony UE. Dotyczyty
one m.in. nienaruszalnosci krajowej
legislacji w kwestiach prawa do zycia,
rodziny i edukacji. Rada Europejska
zagwarantowala tez Irlandii utrzymanie
petni praw decydowania o polityce
podatkowej i obronnej

* P. Schwanberg, Ireland s neutrality..., s. 28.
**  Por. M. Kowalicka, Polityka..., s. 179.
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D. Sweeney, lreland..., s. 47.
P. Schwanberg, Ireland s neutrality..., s. 35.
Ireland backs EU's Lisbon Treaty, ,,BBC News” [online], 3 X 2009 [dostep: 20 V 2018],

dostepny w internecie: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/8288181.stm>. Szczegdtowe preferencje
irlandzkich wyborcow i ich nastawienie do instytucji europejskich w kontekscie kryzysu finansowego
podaje Sean O Riain: S. O Riain, The rise and fall of Ireland s Celtic tiger, Cambridge University
Press, Cambridge 2014, s. 259-263.
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Perspektywy polityki aktywnej neutralno$ci w Irlandii

Poparcie Irlandczykow dla neutralno$ci ich panstwa od lat utrzymuje si¢
na wysokim poziomie. W latach 1991-1995 zwolennikami prowadzenia ta-
kiej polityki byto 55—69 proc. obywateli*, a w 2001 r., tuz przed referendum
w sprawie ratyfikacji traktatu nicejskiego — 72 proc. Szczegdtowe badania do-
wodza jednak, ze pryncypia irlandzkiej neutralno$ci pozostaja niejasne dla
znaczacej czgsci spoteczenstwa. Ankiety przeprowadzone w 19851 1992 r.
pokazaty, ze odpowiednio dla 48 i 46 proc. respondentéw neutralno$¢ ozna-
czata brak udzialu w wojnie lub brak wigzania si¢ sojuszami militarnymi,
a 311 21 proc. nie potrafito odpowiedzie¢, czym ona jest. Z kolei w 1992 r.
az 75 proc. obywateli poparto udziat wojsk irlandzkich w misjach pokojo-
wych pod auspicjami ONZ*’. Badania opinii przeprowadzone na przetomie
2001 i 2002 r. potwierdzaty, ze termin neutralnos¢ najbardziej kojarzy sie
Irlandczykom z promocja pokoju, polityka nieagresji, ograniczeniem zagra-
nicznej aktywno$ci armii do dziatan objetych mandatem ONZ, niezaangazo-
waniem w wojny oraz utrzymaniem niepodlegtosci, tozsamosci i niezalezno-
$ci w polityce zagranicznej*.

Devine zwraca uwage, ze badania przeprowadzone w latach 1983—2003
pokazujg réznice w interpretacji irlandzkiej neutralnosci przez politykow
i opini¢ publiczna. W kotach politycznych dominowato wezsze postrzega-
nie tej idei — zbiezne z przytoczonymi na wstepie definicjami zaktadajacymi
brak udziatu w sojuszach wojskowych (military neutrality). Opinia publiczna
rozumie ja natomiast szerzej — jako koncept aktywnej neutralnosci. Z badan
wynika, ze od dtuzszego czasu niezmiennie blisko dwie trzecie Irlandczykow
popiera koncepcje neutralnoéci®. Rownoczesnie sondaz przeprowadzony
w 2019 r. pokazal, ze 58 proc. spoleczenstwa popiera aktywny udzial pan-
stwa w przedsiewzigciach UE w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci™.

Irlandzka neutralno$¢ wytamuje si¢ z wigkszosci definicji i jest pelna pa-
radoksow: wypetnia na przyktad kryteria neutralno$ci stalej, ale nie reguluje

46 N.G. Jesse, Choosing..., s. 20.

47 Tamze.

48 K. Devine, Stretching the IR theoretical spectrum on Irish neutrality. A critical social con-
structivist framework, ,,International Political Science Review” 2008, vol. 29, No. 4, s. 13.

49 Taz, Review..., s. 6.

50 Ireland and the EU Poll 2019, ,,European Movement Ireland” [online, dostgp: 1 X 2019],
dostgpny w internecie: <https://www.europeanmovement.ie/programmes/ireland-and-
the-eu-poll/>.

166 Sprawy Migdzynarodowe 2019, nr 2



Aktywna neutralno$¢ jako element polityki bezpieczenstwa Republiki Irlandii

tego zaden traktat miedzynarodowy’!. Zdaniem Rory’ego Finnegana irlandz-
ka neutralno$¢ zmienita si¢ w polityke niezaangazowania>?. Roznice w war-
stwie deklaratywnej i faktycznej zauwaza tez Poptawski, twierdzac:

[...] tradycyjne definiowanie neutralnosci [Irlandii] po konflikcie
w Kosowie ustgpito miejsca bezaliansowosci. Jednakze w sferze deklara-
toryjnej Dublin pozostaje wciaz w kregu tradycyjnej interpretacji ,,neutral-
nos$ci militarnej”. Wszechobecna retoryka neutralnosci jest nadal charak-
terystyczna dla irlandzkiej aktywno$ci, co w decydujacym stopniu wynika
z uwarunkowan wewnatrzpolitycznych.

Warto tez podkresli¢, ze do 1998 r. Republika Irlandii poprzez art. 21 3
konstytucji z 1937 1. de facto zghaszala roszczenia terytorialne do calej wy-
spy, co pozostawato w jawnej sprzecznosci z polityka neutralnosci.

Neutralnos¢ Irlandii jest tez unikatowa na tle innych neutralnych panstw
europejskich. W warstwie wojskowej taczy ja z nimi w zasadzie tylko do-
brze przemyslany i rozwini¢ty system mobilizacji rezerw. Nie opiera si¢ ona
natomiast na utrzymywaniu znaczacego potencjatu militarnego, jak choc-
by Szwajcaria, ktora ma zdolno$¢ zmobilizowania niemal 10 proc. ludno-
$ci*. Irlandia znajduje si¢ tez na koncu listy panstw europejskich pod wzgle-
dem wydatkow na obronno$¢, ktére w 2017 r. stanowity 0,3 proc. jej PKB.
Porownywalny wskaznik ma w Europie tylko Moldawia, a pozostate pan-
stwa neutralne wydajg na obronno$¢ wigcej: Szwecja — 1 proc., Finlandia —
1,4 proc., Austria — 0,7 proc., Szwajcaria — 0,7 proc. PKB%,

Irlandia oparta si¢ widocznej w Europie tendencji do odchodzenia od neu-
tralno$ci Iub korekty na rzecz innych form, np. bezaliansowosci, widoczne;j
w polityce Szwecji, Austrii czy Finlandii, szczegdlnie po akcesji do UE*.
W wigkszo$ci koncepcji obronnych tych panstw neutralno$¢ zostata zali-
czona w poczet termindw zimnowojennych lub nawet dziewi¢tnastowiecz-
nych, a tym samym nieprzystajacych do wspotczesnej rzeczywistosci, opartej
na koncepcjach bezpieczenstwa zbiorowego. Na poczatku XXI w. zasadnicze

51 Zob. P. Andrzejewski, Neutralnosé..., s. 22.

52 R. Finnegan, Irish Neutrality?...,s. 31.

53 D. Poptawski, Polityka..., s. 119.

54 N.G. Jesse, Choosing..., s. 16.

55 Military expenditure by country as percentage of gross domestic product, 2003—2017, SIPRI
2018, dostepny w internecie [dostep: 20 V 2018]: <https://www.sipri.org/databases/milex>.

56 Por. D. Poptawski, Polityka... O naciskach Komisji Europejskiej na rewizj¢ lub zaweze-
nie polityki neutralno$ci w trakcie negocjacji akcesyjnych z Austrig, Finlandig i Szwecja
w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych pisze tez Devine: K. Devine, Review..., s. 8.
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zmiany dotknety nawet szwajcarska koncepcje neutralnosci, ktora wydawa-
la si¢ dotad nienaruszalna®’.

Przyjecie wspolnej waluty i Sciste zwiazki gospodarcze z Wielka Brytania
sktaniaja do refleksji, czy w dluzszej perspektywie utrzymywanie przez
Irlandi¢ polityki neutralnos$ci jest realne. Nie bez znaczenia sg tu rowniez ta-
kie zjawiska, jak terroryzm migdzynarodowy, cyberprzestepczos$¢ czy kry-
Zys migracyjny.

Dogmatyczny stosunek irlandzkiego spoteczenstwa do neutralnosci zaczat
szkodzi¢ wizerunkowi Irlandii wewnatrz UE, postrzegana jest bowiem jako
kraj zachowawczy, hamujacy rozw6j Wspdlnoty. W dotychczasowych trak-
tatach udato si¢ pogodzi¢ interesy UE i Irlandii zdeterminowanej w utrzyma-
niu gwarancji neutralnosci. Zadne inne panstwo neutralne nie wykazato dotad
podobnej konsekwencji. Wzrost zagrozen bezpieczenstwa zwigzany z globa-
lizacja sktania jednak ku postawieniu tezy, ze irlandzka neutralno$¢ bedzie
musiata ulec znaczacej transformacji. Jak wykazano wyzej, najwazniejsze
sity polityczne w kraju traktuja ja instrumentalnie. Z drugiej strony wyniki
referendéw traktatowych pokazuja przywiazanie Irlandczykéw do neutral-
nosci, choC jej sens i znaczenie bywaja rozumiane réznie. Z pewnoscia te-
mat ten wcigz bedzie obecny w krajowej debacie publicznej, gtownie w war-
stwie symbolicznej i retorycznej, jako symbol suwerennosci i tozsamosci
narodowej. Rownolegle postgpowaé bedzie jednak proces osadzania pan-
stwa w europejskim systemie bezpieczenstwa, co potwierdza choéby przy-
stgpienie w 2017 r. do unijnego mechanizmu Statej Wspolpracy Strukturalnej
(Permanent Structured Cooperation, PESCO), ktory zaktada zwigkszenie zo-
bowigzan obronnych, pogtebiong wspolprace w zakresie WPBiO oraz audyt
Europejskiej Agencji Obrony. Uzasadniajac t¢ decyzje, premier Irlandii Leo
Varadkar wskazat liste zagrozen, wobec ktorych zachowanie neutralnosci nie
jest mozliwe: cyberprzestgpczosé, ingerencje hakeréw w procesy wyborcze,
handel ludzmi czy kryzys migracyjny.

Wagg Irlandii dla bezpieczenstwa regionu Wysp Brytyjskich i calej Europy
pokazuja réwniez wydarzenia zwigzane z planowanym wystapieniem Wielkiej
Brytanii z UE. W negocjacjach na temat szczeg6tow brexitu dominuje kwestia
granicy dzielacej Zielong Wyspe. Cho¢ pragnienie potraktowania jej w wyjat-
kowy sposob wyrazane jest przez obie strony, to szczegoty funkcjonowania

57 Szerzej: D. Poptawski, Polityka..., s. 119—120.

58 Ph. Ryan, ,, Neutrality is different now” says Varadkar, ,,Jndependent” [online], 24 XII
2017 [dostep: 14 V 2018], dostepny w internecie: <https://www.independent.ie/irish-
-news/neutrality-is-different-now-says-varadkar-36434630.html>.
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granicy nadal pozostajg niejasne. Gdyby doszto do brexitu bez umowy, poli-
tyka neutralnos$ci Irlandii zostataby poddana powaznemu testowi, zwtaszcza
w konteks$cie wzniesienia twardej granicy w poprzek wyspy. Przywrdcenie jej
w formie fizycznej moze istotnie zaburzy¢ trwajacy juz dwadziescia lat pro-
ces pokojowy w Irlandii Péinocnej. Ewentualna eskalacja konfliktu z pewno-
$cig nie bytaby bez znaczenia dla irlandzkiej polityki neutralnosci.
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