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Splendor, bogactwo, szczesliwe zycie sku-
piajq sig w centrum swiata gospodarcze-
go, w jego sercu. Tam stonce historii wy-
dobywa najzywsze barwy, [...]. Lokuje si¢
tam cala gospodarcza nowoczesnosé¢

Fernand Braudel'

The French vision of differentiated European integration in the context
of the debate on the future of the European Union and the Eurozone

Being one of the founders of the European Union (EU), France has always wanted to take
the lead in shaping the European integration process. In this article, I argue that there are
two major reasons why the variable geometry model is so much promoted by France. First
of all, it is because of the effects of accession of Central and Eastern European countries.
The second reason is that France misses the bygone small Europe where the French voice was
more decisive than it is now. The idea of differentiated integration has been revived in France
due to the outbreak of the Eurozone crisis that has provoked many tensions within the EU and
shown even more clearly that the French economy lacks competitiveness. Therefore, French
proposals how to reform the Eurozone are very often linked with the attempts to build a small
core of Europe within the large EU. The aim of these proposals is to help France to compete
within the Common Market and globally. Moreover, many French people believe that this kind
of EU would help fulfil the idea of Europe-puissance with the leading role of France.
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Problematyka zréznicowanej integracji europejskiej jest jednym z waznych
tematow analitycznych w ramach badan nad Unig Europejska?. Intensyfikacja
wielowymiarowego kryzysu integracji europejskiej, ktora nastgpita po 2008 .,
przektada si¢ nie tylko na podtrzymanie, ale wrgcz na wzrost zainteresowa-
nia tematem zréznicowanej integracji, i to zar6wno w §wiecie akademickim,
jak i politycznym. Systemowy kryzys integracji europejskiej?®, ktory zaczat si¢
w petni uwidacznia¢ po wybuchu kryzysu strefy euro, rozpalit debate miedzy
zwolennikami poglebiania integracji, czeSciowego rozluznienia jej, a nawet
kontrolowanej dezintegracji®. W obliczu tak silnie spolaryzowanych stano-
wisk uczestnikow debaty europejskiej dyskusja wokét zroznicowanej inte-
gracji nie jest oczywiscie czysto akademicka. Ogniskuja si¢ w niej przeciez
fundamentalne pytania o przyszty ksztatt integracji europejskiej i §cieraja si¢
narodowe interesy panstw cztonkowskich.

Bardzo waznym uczestnikiem dyskusji na temat zré6znicowanej integra-
cji europejskiej jest Francja. Wizje jednosci kontynentu snuto na przestrzeni

2 Trzeba podkresli¢, ze problematyke zroznicowanej integracji wielokrotnie podejmowa-
no zaréwno w polskich, jak i zagranicznych przekrojowych publikacjach poswigconych
teoriom czy historii integracji europejskiej. W tym miejscu warto wigc przywotaé jedy-
nie te, w ktorych jest ona gtdéwnym przedmiotem badan. Z literatury polskiej nalezy wy-
mieni¢ m.in.: M. Szwarc, Zrdznicowana integracja i wzmocniona wspoipraca w prawie
Unii Europejskiej, Wydawnictwo ,,Prawo i Praktyka Gospodarcza”, Warszawa 2005; Po-
lityki europejskie w dobie kryzysu, red. T.G. Grosse, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 2016; A. Zielinska-Glebocka, Zasada Scislejszej wspotpracy w funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2001, nr 3; A.K. Cianciara, Diffe-
rentiated integration and the future of Europe. Debate in Poland, ,,Yearbook of Polish
European Studies” 2014, vol. 17; taz, W poszukiwaniu alternatywnych modeli integracji.
Europa jako klub klubow, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 4 (51); M. Molen-
dowska, W kregu zmiennej geometrii procesow integracji europejskiej, ,,Mysl Ekono-
miczna i Polityczna” 2015, nr 4 (51). Wsrdd prac zagranicznych warto zwrdci¢ uwage
m.in. na: A. Stubb, Negotiating flexibility in the European Union. Amsterdam, Nice and
beyond, Palgrave Macmillan 2002; D. Leuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Diffe-
rentiated integration. Explaining variation in the European Union, Palgrave Macmillan
2013; F. Schimmelfennig, EU enlargement and differentiated integration. Discrimina-
tion or equal treatment?, ,,JJournal of European Public Policy” 2014, vol. 21, issue 5;
F. Schimmelfennig, Th. Winzen, Explaining differentiation in European Union treaties,
»~European Union Politics” 2016, vol. 17, issue 4; ciz, Eastern enlargement and differen-
tiated integration: towards normalization, ,,JJournal of European Public Policy” 2017,
vol. 24, issue 2; F. Schimmelfennig, Brexit. Differentiated disintegration in the European
Union, ,,Journal of European Public Policy” 2018, vol. 25, issue 8.

3 Natemat istoty kryzysu integracji europejskiej, znaczenia warstwy narracyjnej w dyskusji
na temat kryzysu UE oraz roli podtrzymywania kryzysowej narracji w samospehieniu si¢
przepowiedni o UE tkwiacej w glebokim kryzysie zob. P.J. Borkowski, Unia Europejska —
kryzys opowiesci, kryzysowa opowies¢, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 2, s. 85—102.

4  A.K. Cianciara, W poszukiwaniu..., s. 165.
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wiekéw wielu Francuzow®. Jako jedno z panstw zatozycieli Wspdlnot
Europejskich przywiazuje ona do procesu integracji szczeg6lna wagg.
Dobrze ilustrujg to stowa znanego francuskiego pisarza i dziennikarza Erica
Zemmoura, ktory dosadnie stwierdza, ze ,,Francja nie jest w Europie — ona
jest Europa™®. Projekt jednosci Starego Kontynentu miat by¢ dla Paryza jed-
nym ze sposobdw na odzyskanie pierwszoplanowego miejsca na arenie mig-
dzynarodowej po drugiej wojnie $wiatowej. Ogromny wptyw na ksztalt dzi-
siejszej UE miaty znaczace postacie francuskiej i europejskiej polityki, takie
jak Robert Schuman i Charles de Gaulle. Ucieles$niali oni dwie rdézne wi-
zje wspotpracy europejskiej — opartej na metodzie wspdlnotowe;j (ze znacza-
cg rolg organéw ponadnarodowych) oraz mi¢dzyrzadowej (z kluczowa rola
panstw narodowych). Duch obu tych postaci ciazy nad polityka europejska
Francji, a ich spuscizna polityczna stanowi inspiracj¢ dla wspotczesnych de-
cydentow (nie tylko francuskich), m.in. w kontek$cie problemu zr6znicowa-
nej integracji europejskiej. Wiaze si¢ to chociazby z faktem, ze z przyczyn
geopolitycznych proces ten zainicjowany zostal w waskim gronie panstw
Europy Zachodniej.

Podwaliny dzisiejszej polityki europejskiej V Republiki potozyt jednak
przede wszystkim jej tworca — Charles de Gaulle. Po objeciu urzedu prezyden-
ta koncentrowat si¢ na tworzeniu jak najkorzystniejszych warunkow integra-
cyjnych dla Francji oraz forsowaniu swojej wizji wspolnej Europy. Najkroce;j
mozna jg scharakteryzowa¢ jako Europe ojczyzn, w ktorej kluczowa rola
ksztattowania procesow integracyjnych pozostawataby w gestii panstw czlon-
kowskich, z wiodacg rola Francji. Nieodlagcznym komponentem gaullistow-
skiej wizji Europy bylo uczynienie z niej silnego i prawdziwie niezaleznego
aktora stosunkow miedzynarodowych, mogacego pretendowac do roli trzeciej
silty w $wiecie zdominowanym przez dwa supermocarstwa, ktorymi w czasie
zimnej wojny byly Stany Zjednoczone i ZSRR. Realizacji tych zatozen miato
sprzyja¢ pojednanie francusko-niemieckie i oparta na rownowadze sit wspot-
praca migdzy Francjg a RFN, w ktorej niemiecka przewage ekonomiczng ni-
welowata francuska potega polityczno-militarna. Emancypacji Europy spod
kurateli Stanéw Zjednoczonych miato tez stuzy¢ blokowanie rozszerzenia UE
o Wielkg Brytanig, ktora nie podzielata gaullistowskiej wizji integracji.

5 Warto przywota¢ m.in. takie postacie jak: Pierre Dubois, ksigz¢ Sully de Béthune, opat
de Saint-Pierre, Jean-Jacques Rousseau, Voltaire, hrabia de Saint-Simon, Victor Hugo
czy Aristide Briand. Zob. E. Romaniuk-Catkowska, Rola Francji w integracji politycznej
Europy Zachodniej, Wydawnictwo ,,Adam Marszatek”, Torun 2004, s. 12—30.

6 E.Zemmour, Mélancolie frangaise, Fayard, Denoél, Paris 2010, s. 9.
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Nalezy pamigtac, ze z perspektywy Francji postep integracji europejskiej
w latach piecdziesiatych i sze§¢dziesiatych XX w. przebiegat w warunkach
dobrej koniunktury gospodarczej po drugiej wojnie §wiatowej (les trente glo-
rieuses). Moze to przynajmniej czesciowo ttumaczy¢ widoczng nad Sekwang
nostalgi¢ za dawng matg Europg, ograniczajaca si¢ wytacznie do panstw za-
chodniej czesci kontynentu. Wspodtczesne problemy wewnetrzne i trudnosci
zwigzane z probami ich przezwycig¢zenia sprawiaja, ze che¢ powrotu do tej
idei objawia si¢ we Francji w kolejnych koncepcjach zréznicowanej integra-
cji. W opinii znacznej czesci tamtejszych elit politycznych miatby to by¢ spo-
sob osiagniecia kilku celow polityczno-gospodarczych jednocze$nie mozli-
wie jak najnizszym kosztem wewngtrznym. Do celow tych mozna zaliczy¢ co
najmniej trzy istotne kwestie: poprawe pozycji migdzynarodowej Paryza, od-
budowe poziomu konkurencyjnos$ci francuskiej gospodarki i realizacj¢ kon-
cepcji Europy jako mocarstwa (Europe-puissance). Ten ostatni termin roz-
propagowat w duzym stopniu byty prezydent Valéry Giscard d'Estaing. Istota
koncepcji Europe-puissance we francuskiej mysli integracyjnej jest potacze-
nie $cistej unii gospodarczej i walutowej z emancypacyjnymi ambicjami po-
litycznymi Europy, dlatego tez tradycyjnie znajdowala si¢ ona w opozycji
do brytyjskiej wizji Starego Kontynentu jako luzniejszej przestrzeni gospo-
darczej, ograniczajacej si¢ przede wszystkim do swobody przeptywu kapitatu,
towarow, ustug i 0sob (Europe-espace). Nierozerwalnym komponentem idei
Europe-puissance jest dazenie do utworzenia realnych i niezaleznych zdol-
nosci obronnych UE. Francuskie koncepcje zréznicowanej integracji bardzo
czesto odnosza sie wiec do kwestii geostrategicznych i militarnych, poniewaz
lansowany przez Paryz model zmiennej geometrii ma by¢ jednym z narzg¢dzi
poszerzania pola manewru Europy w polityce migdzynarodowe;j.

Francja tradycyjnie rosci sobie prawo do nadawania tonu debacie na temat
przysztosci UE i zroznicowanej integracji. Aktywno$¢ te stara si¢ podtrzymy-
wac rowniez obecnie urzedujacy prezydent Emmanuel Macron. Cho¢ Francja
niewatpliwie zajmuje w tej dyskusji centralne miejsce, to realizacja propago-
wanej przez nig wizji UE napotyka na liczne problemy i op6r ze strony innych
panstw cztonkowskich. Niemniej jednak glos Paryza jest szczegolnie wazny
w obliczu spodziewanego opuszczenia wspolnoty przez Wielka Brytani¢ —naj-
bardziej spektakularnego zjawiska dezintegracyjnego, ktore narusza wewnatrz-
unijng rownowage polityczng’. Francja probuje wigc wywiera¢ presj¢ na inne

7 J.M. Fiszer, Szanse i zagrozenia dla Unii Europejskiej po Brexicie. Implikacje dla Polski,
,»My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2017, nr 4 (59), s. 215, 222.
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panstwa cztonkowskie, jeszcze zanim rozpocznie si¢ realna debata po brexicie.
Wazne znaczenie w kontekscie forsowania francuskiej wizji integracji europe;j-
skiej ma takze wybor nowych najwazniejszych przedstawicieli instytucji unij-
nych. Polityczny kompromis zawarty na posiedzeniu Rady Europejskiej miedzy
30 czerwca a 2 lipca 2019 r.8 wskazuje, ze Francja osiggneta wynik co najmniej
korzystny, rowniez z punktu widzenia dazenia do dalszego poglebiania integra-
cji europejskiej w oparciu o strefe euro. Swiadczy o tym uzgodnienie kandyda-
tury Francuzki Christine Lagarde na stanowisko prezesa Europejskiego Banku
Centralnego, a takze decyzje w sprawie urzgdow przewodniczacego Komisji
Europejskiej®, przewodniczacego Rady Europejskiej!® oraz wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa'!, ktore za-
proponowano osobom pochodzacym z panstw strefy euro, w dodatku mowia-
cym po francusku. Francja pozycjonuje si¢ wigc jako kluczowy gracz, ktory
dla krzewienia swojego modelu integracji europejskiej chce wykorzysta¢ oko-
licznos$ci reorientowania polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych, brexi-
tu, wyboru nowych przedstawicieli do instytucji unijnych oraz drugiej potowy
kadencji prezydenckiej bardzo mocno angazujacego si¢ w polityke europej-
ska Emmanuela Macrona. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze zaan-
gazowanie i skuteczno$¢ prezydenta Francji w forsowaniu pomystow Paryza
na poziomie unijnym bedg mialy zasadnicze znaczenie w obliczu przypada-
jacej na pierwsza potowe 2022 r. prezydencji francuskiej w Radzie UE, ktora
zgodnie z przewidywanym harmonogramem zbiegnie si¢ z wyborami prezy-
denckimi i parlamentarnymi w tym kraju.

Analiza pojecia zréZnicowana integracja europejska
Termin zréznicowana integracja dotyczy zagadnienia $cisle zwigzanego

z problemem korelacji tempa poglebiania i rozszerzania procesu integracji
europejskiej. Jego postep w kolejnych dekadach XX w. oraz akcesje nowych

8 Zob. Rada Europejska, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (30 czerwca, 1i 2 lip-
ca 2019 r) — Konkluzje, Bruksela, 2 VII 2019, dostgpny w internecie [dostep: 10 VII 2019]:
<https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18-2019-INIT/pl/pdf>.

9 Czlonkowie RE zdecydowali o przedstawieniu Parlamentowi Europejskiemu kandydatu-
ry dotychczasowej niemieckiej minister obrony — Ursuli von der Leyen.

10 Cztonkowie RE powierzyli to stanowisko dotychczasowemu premierowi Belgii, Char-
les’owi Michelowi, ktory jednoczes$nie zostal wybrany do przewodniczenia szczytom
panstw strefy euro.

11 Czlonkowie RE wskazali kandydatur¢ dotychczasowego hiszpanskiego ministra spraw
zagranicznych — Josepa Borrella Fontellesa.
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panstw do Wspdlnot Europejskich (WE), a p6zniej Unii Europejskiej (UE),
zaowocowaly rozwijaniem takich koncepcji integracyjnych, ktére dostrzegaty
potrzebe odejscia od jej zharmonizowanej i ujednolicajacej wersji dla wszyst-
kich cztonkéw we wszystkich obszarach wspotpracy europejskiej. Z biegiem
lat coraz trudniej bylo zachowaé zasade jednolitosci czy wspolnotowej or-
todoksji. Nakazywata ona bowiem uczestnictwo wszystkich panstw czlon-
kowskich we wszystkich dziedzinach podlegajacych procesom integracyjnym
na tych samych zasadach i z tymi samymi prawami i obowigzkami. W kon-
sekwencji coraz cz¢$ciej odstgpowano od wspomnianej zasady, a dyskursy
polityczny i akademicki wzbogacaty si¢ o nowe terminy, takie jak: zréznico-
wana integracja, elastyczna integracja, segmentacja polityczna, Europa wie-
lu predkosci czy zmienna geometria. Mimo wielu funkcjonujacych definicji
jest kwestig bezsporna, ze pojeciami najbardziej ogdlnymi sg trzy pierwsze.
Zroznicowana integracja 1 elastyczna integracja staly si¢ terminami o wia-
Sciwie tym samym znaczeniu i wielu autoréw uzywa ich jako synonimow
na okreslenie tego samego zjawiska politycznego'?. Segmentacje polityczng
mozna natomiast traktowac¢ jako termin zbiezny ze zroznicowangq integracjg
badz jako konsekwencje proceséw zroznicowanej integracji. W tym drugim
ujeciu zroznicowang integracje mozna zatem zdefiniowac jako zbior okreslo-
nych, funkcjonalnych i tymczasowych rozwiazan traktatowych lub pozatrak-
tatowych. Segmentacja polityczna dotyczy natomiast polityczno-ustrojowych
skutkéw podejmowanych decyzji, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu
oddzielania si¢ centrum od peryferii.

Ze wzgledu na pojemno$¢ znaczeniowg oraz utrwalone miejsce w litera-
turze przedmiotu najbardziej adekwatny przy przedstawianej tu analizie waz-
nego aspektu polityki europejskiej Francji bedzie termin zroznicowana inte-
gracja. Nawet jesli uzna si¢ go za tozsamy z elastyczng integracjq, to wydaje
si¢, ze zroznicowanie ma nad elastycznosciq t¢ przewage, ze pozwala zde-
cydowanie lepiej odda¢ neutralny stosunek wobec opisywanego zjawiska.

12 Zob. m.in. R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwo ,,Prawo i Praktyka Gospodarcza”, Warszawa 2005, s. 132—138.
Joanna Zidtkowska podkresla natomiast, ze pojecie elastycznosé nalezy kojarzy¢ bar-
dziej z dyskursem wsrdd politykow i urzednikow. Jego wydzwick i pojemnos$¢ znacze-
niowa miaty neutralizowa¢ pojawiajace si¢ w Europie niepokoje zwiagzane z uzywaniem
termindw uchodzacych za bardziej kontrowersyjne, jak Europa rdzenia czy zmienna
geometria. J. Zidtkowska, Systematyzacja pojec i koncepcji zwigzanych ze zjawiskiem
zrozZnicowanej integracji i segmentacji politycznej, [W:] Polityki europejskie..., s. 34.

13 Tamze, s. 35.
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Powdd ten jest niewatpliwie istotny, poniewaz problem zréznicowanej inte-
gracji nieprzerwanie wzbudza zywe polemiki zar6wno wsrdd akademikow,
jak i politykow. Dzieje si¢ tak rowniez z tego powodu, ze omawiany model
bywa wykorzystywany do zwigkszania swojego wptywu politycznego przez
najwieksze panstwa cztonkowskie'*.

Wspomniane powyzej koncepcje zaktadajace odejscie od pelnej harmoni-
zacji i jednolito$ci warunkéw uczestnictwa wszystkich cztonkow we wszyst-
kich obszarach wspotpracy europejskiej miaty zapewni¢ zachowanie dyna-
miki integracyjnej w warunkach wzrastajacej roznorodnos$ci integracyjnej
Europy?. Debata na temat zréznicowanej integracji zostala zainicjowana juz
w latach siedemdziesigtych XX w. Przyktadami programow, ktore mozna za-
kwalifikowac¢ jako formy zréznicowanej integracji, byty rozpoczete wowczas
inicjatywy Ariane i Airbus. Kolejnymi jej egzemplifikacjami sa wszystkie
przej$ciowe rozwigzania wprowadzane w traktatach akcesyjnych, na mocy
ktorych nastgpowaty kolejne rozszerzenia WE/UE. Jeszcze inng formg zrdzni-
cowanej integracji bylo porozumienie z Schengen. Intensyfikacja debaty wo-
kot zréznicowanej integracji nastgpita jednak przede wszystkim po wejsciu
w zycie traktatu z Maastricht oraz utworzeniu Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW). Istotnym novum wprowadzonym na mocy traktatu z Amsterdamu
bylo uwzglednienie w nim mozliwosci podjecia blizszej wspotpracy nawet
w tych dziedzinach, ktore nie zostaty tam jasno okreslone'.

Proby usystematyzowania form zréznicowanej integracji europejskiej po-
dejmowano na przetomie XX i XXI w. W literaturze przedmiotu przyjeto sig
rozroznienie trzech modelow Europy: wielu predkosci, zmiennej geometrii
i a la carte (zob. tabela 1). Ich analiza pozwala stwierdzi¢, ze zroznicowa-
nej integracji europejskiej nie nalezy utozsamia¢ wylacznie z rozwigzania-
mi wypracowywanymi w ramach WE/UE. Uktad z Schengen czy ustanowie-
nie Europejskiego Systemu Walutowego, ktory mozna uzna¢ za wazny krok
na drodze do powstania UGW, sg bowiem dobrymi przyktadami inicjatyw
pozatraktatowych, ktorych dalszy stopniowy rozwoj doprowadzit do wlacze-
nia ich w ramy UE.

14 D. Leuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated..., s. 19.

15 F. de la Sarre, H. Wallace, Flexibility and enhanced cooperation in the European Union.
Placebo rather than panacea?, Paris 1997 (Notre Europe Research and Policy Paper, 2),
s. 5, dostgpny takze w internecie [dostep: 16 V 2019]: <https://institutdelors.eu/wp-con-
tent/uploads/2018/01/etud2-delaserrewallace-en.pdf>.

16 A. Stubb, Negotiating...
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Tabela 1. Klasyfikacja modeli zr6znicowanej integracji europejskiej

Model Charakterystyka Przyklady
WIELE Wszystkie panstwa cztonkowskie osiagaja te same okresy
PREDKOSCI | cele, jednak moga to robi¢ w réznym tempie. Trwalo$¢ | przejsciowe

podzialu ma charakter przejsciowy, ujety w ramach w traktatach

traktatowych, przez co ryzyko segmentacji jest akcesyjnych,

relatywnie niskie UGW
ZMIENNA Jedynie czg$¢ zainteresowanych panstw cztonkowskich Ariane, Airbus,
GEOMETRIA | podejmuje $cislejsza wspotpracg o tymczasowym lub porozumienie

trwatym charakterze. Moze mie¢ ona formg pozatraktatows, | z Schengen
przez co ryzyko trwatosci podziatu (segmentaciji) jest
wigksze. W odroznieniu od modelu Europy a la carte
ma w wigkszym stopniu charakter opt-in (wlaczenia si¢
do Scislejszej wspotpracy w wezszym gronie)
EUROPA Mozliwos¢ wyboru pewnych dziedzin integracji, ktorymi | status Wielkiej
A LA CARTE | panstwa czlonkowskie chca by¢ objete lub z ktorych Brytanii i Danii
chca by¢ wylaczone. Podzial ma charakter trwaty, ale jest |w UGW,

ujety w ramach traktatowych. W odréznieniu od modelu | status Danii
zmiennej geometrii ma w wigkszym stopniu charakter w polityce
opt-out (Wylaczenia z pewnych dziedzin wspotpracy) obronnej

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: A. Zielinska-Glebocka, Zasada...; R. Trzaskowski,
Dynamika..., s. 136; J. Zidtkowska, Systematyzacja..., s. 55

Francuskie wizje zréznicowanej integracji europejskiej
przed wybuchem kryzysu strefy euro

Francj¢ nalezy uzna¢ za waznego uczestnika debaty na temat zr6znicowanej
integracji i1 jednego z jej najwiekszych propagatorow. Szczego6lnie mocno
rozwijano w tym kraju koncepcje zmiennej geometrii (géometrie variable).
Pomyst kontynuowania integracji europejskiej w oparciu o ten model pojawit
si¢ m.in. w publikacji Commissariat Général du Plan z 1980 r.!” Akademicko-
-polityczne podwaliny pod dyskusje na temat zréznicowanej integracji zo-
staly wigc polozone po pierwszym rozszerzeniu Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (EWGQG), gdy na horyzoncie zaczat si¢ pojawia¢ temat przyje-
cia panstw potudniowej Europy: Grecji, Hiszpanii i Portugalii.

Od przetomu lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX w., kiedy za-
inicjowano reforme traktatows, ktora zaowocowata powstaniem UE, Francja

17 Commissariat Général du Plan, J. Pelletier, G. Tardy, L'Furope. Les vingt prochaines
années, Préparation du huitiéme plan, 1981—1985, La Documentation Francaise, Pa-
ris 1980; M. Szwarc, Zroznicowana..., s. 24—25. Komisariat to dzialajaca w latach
19462006 francuska instytucja, ktérej gtownym zadaniem bylo formutowanie kolej-
nych piecioletnich planéw rozwoju gospodarczego Francji.
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wysuwala kolejne projekty zréznicowanej integracji. Szczegolnie dobrze wi-
da¢ to bylo po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht, ktéry nad Sekwana
przyjeto w drodze referendalnej bardzo niewielkg przewaga gltosow!'®. Juz
wowczas na horyzoncie pojawial si¢ problem rozszerzenia UE o Austrig,
Finlandie i Szwecje oraz Szwajcarie i Norwegie'®. Prawdziwym wyzwaniem
dla tworzacej si¢ UE byta jednak kwestia uregulowania statusu panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej (ESW), ktére od poczatku lat dziewieédziesiatych
zaczely zglasza¢ cheé akcesji. Francja lansowata wowczas pomyst stworze-
nia konfederacji europejskiej. W opinii jej propagatora — prezydenta Frangois
Mitterranda — miata to by¢ ,,przejsciowa faza mogaca trwac dziesiatki i dzie-
sigtki lat”?, zanim mozliwe statoby si¢ petne cztonkostwo panstw tego regio-
nu w strukturach europejskich. Bardzo szybko pojawity si¢ podejrzenia, ze
pomyst prezydenta Francji jest w istocie rzeczy probg pozostawienia odra-
dzajacych si¢ panstw demokratycznych w diugiej poczekalni przed zamknig-
tymi drzwiami tworzgcej si¢ nowej UE2L.

Kontynuatorem pomystéw prezydenta Mitterranda byt Edouard Balladur,
premier Francji w latach 1993—1995. Przyje¢ty z jego inicjatywy przez panstwa
owczesnej Dwunastki Pakt Stabilnosci dla Europy Srodkowej i Wschodniej
byl proba stworzenia luznej wspolpracy, zrzeszajacej wszystkie panstwa eu-
ropejskie. Plan Balladura stawiat za cel zapobieganie konfliktom oraz pro-
mowanie demokracji, praw cztowieka i regut dobrego sasiedztwa na Starym
Kontynencie. Miat by¢ réwniez swego rodzaju mapa drogowa dla panstw
ESW dazacych do cztonkostwa w UE?. Dla niniejszej analizy najciekawsze

18 W przeprowadzonym 20 IX 1992 r. referendum zwolennicy traktatu z Maastricht prze-
wazyli nad przeciwnikami stosunkiem 51,04 do 48,95 proc. A. Hall, Historia francu-
skiej prawicy 1981—2007, Konsorcjum Akademickie: Wydawnictwo WSE w Krakowie,
WSIiZ w Rzeszowie i WSZiA w Zamosciu, Krakow—Rzeszow—Zamosé¢ 2009, s. 281.

19 Trzy pierwsze panstwa staly si¢ cztonkami UE w 1995 r. Norwegia i Szwajcaria, mimo
ztozonych wnioskéw o cztonkostwo, ostatecznie nie weszty do wspolnoty ze wzgledu
na negatywny wynik referendow akcesyjnych. W Szwajcarii zaniechano ubiegania si¢
o cztonkostwo w UE po tym, gdy obywatele nie wyrazili zgody na przystapienie do Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

20 Confédération européenne. Interview accordée par M. Frangois Mitterrand, Président
de la République a Radio France Internationale, Paris, 12 VI 1991, dostepny w interne-
cie [dostep: 7 VII 2019]: <http://basedoc.diplomatie.gouv.fr>.

21 Szerzej na temat idei konfederacji europejskiej prezydenta Mitterranda zob. M. Mikotaj-
czyk, Frangois Mitterrand i Europa, Wydawnictwo ,,Nauka i Innowacje”, Poznan 2014,
s. 251-284.

22 K.J. Helnarska, Polityka Francji wobec Europy Srodkowej po zimnej wojnie, Dom Wy-
dawniczy ,,Duet”, Torun 2008, s. 168—172, 206—208; A. Szeptycki, Francja czy Europa?
Drziedzictwo generata de Gaulle’a w polityce zagranicznej V Republiki, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005, s. 160—163.
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w mysli politycznej premiera Balladura jest to, ze lansowany przez niego
plan taczyt si¢ z jego autorska wizja Europy zmiennej geometrii, podzielo-
nej na trzy kregi (Europe des cercles). Pierwszy mial stanowi¢ baze¢ obej-
mujgcg panstwa czlonkowskie tym samym rezimem prawnym, wspolnym
rynkiem oraz wspolng politykg zagraniczng i bezpieczenstwa. Wokot niego
mial powsta¢ drugi krag, z ograniczong liczba panstw cztonkowskich, goto-
wych do podjecia Scislejszej wspotpracy w dziedzinie monetarnej czy mili-
tarnej. Trzeci obejmowac miat natomiast rowniez te panstwa, ktére pozosta-
waty 1 jeszcze dlugo miaty pozostawac poza UE. Istota wspotpracy na tym
poziomie miatyby by¢ porozumienia o wspdlpracy gospodarczej, handlowej
czy militarnej?. Odnoszac si¢ do swojej koncepcji po wielu latach, Balladur
zwracat uwage, ze gdy obejmowat urzad premiera, wydawato mu si¢ koniecz-
ne dluzsze utrzymanie przy zyciu idei konfederacji europejskiej Mitterranda
Z uwagi na réznice w poziomie zycia i niedostatki w kulturze demokratycz-
nej miedzy pafstwami Europy Zachodniej oraz ESW. Wedtug jego relacji
sam Mitterrand miat mu powiedzie¢, ze nalezy zaakceptowac rozszerzenie
UE, a nawet je przyspieszy¢. Idee konfederacji europejskiej i planu Balladura
zostaly wiec porzucone z uwagi na rosngce zainteresowanie przyjgciem no-
wych cztonkéw wsrdd innych panstw cztonkowskich (glownie Niemiec)
oraz Stanéw Zjednoczonych, ktére mocno popieraly wiaczenie krajow ESW
do struktur wspotpracy europejskiej i euroatlantyckiej*.

Po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht i rozszerzeniu UE o Austrie,
Finlandig¢ oraz Szwecje, a takze w obliczu pojawiajacego si¢ na horyzoncie
problemu uregulowania statusu panstw ESW wzgledem Pigtnastki zagadnie-
nie zréznicowanej integracji byto statym, bardzo istotnym watkiem we fran-
cuskich rozwazaniach na temat przysztosci integracji europejskie;.

Jedng z waznych osobisto$ci $wiata polityki, ktore podejmowaty ten temat,
byt Jacques Delors. W listopadzie 1999 r., juz jako byty przewodniczacy Komisji
Europejskiej (KE), przedstawil on swoja wizje UE. Za istotny watek jego wy-
stapienia nalezy z pewnoscia uznac cze$¢ wypowiedzi dotyczacej de facto kon-
cepcji zréznicowanej integracji. Delors wyrazat przekonanie, ze wprowadzo-
ny na mocy traktatu z Amsterdamu mechanizm wzmocnionej wspotpracy nie
jest wystarczajacg odpowiedzig na wyzwania stojace przed UE. Apelowat wigc

23 Interview du Premier Ministre, M. Edouard Balladur au quotidien ,, Le Figaro”, Paris,
30 VIII 1994, dostepny w internecie [dostep: 7 VII 2019]: <http://basedoc.diplomatie.
gouv.fr>.

24 E. Balladur, A. Duhamel, Grandeur, déclin et destin de la V¢ République. Un dialogue,
Editions de I'Observatoire, Paris 2017, s. 203—204.
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o0 zawarcie nowego traktatu, dzigki ktéremu mozliwe byloby stworzenie awan-
gardy panstw chcacych zmierza¢ szybciej w kierunku zjednoczonej Europy, kto-
ra jednak powinna pozostawac stale otwarta dla wszystkich pragnacych do niej
dokooptowac. Awangarda ta powinna jego zdaniem koncentrowa¢ si¢ na in-
tegracji gospodarczej i monetarnej, rozwoju spolecznym, ochronie srodowi-
ska naturalnego, powotaniu europejskich sit szybkiego reagowania, podejmo-
waniu wspolnych dziatan w zakresie polityki zagranicznej oraz ustanowieniu
w Europie obszaru powszechnego bezpieczenstwa. Bardzo istotnym zaloze-
niem Delorsa bylo zastrzezenie, ze propagowana przez niego awangarda powin-
na by¢ wyposazona w odrebne instytucje®, gdyz ,,system zacie$nionej wspot-
pracy stworzony przez Traktat Amsterdamski nie jest w stanie zagwarantowac
nam dobrego rozwigzania stojacych przed nami problemow”*.

Za propagatora idei zroznicowanej integracji we Francji nalezy tez z pew-
no$cig uzna¢ bylego prezydenta Valéry’ego Giscarda d'Estaing. Wspolnie
z bytym kanclerzem Niemiec Helmutem Schimdtem przedstawit on w kwiet-
niu 2000 1. wizj¢ integracji europejskiej w obliczu spodziewanego rozszerze-
nia UE do 27 panstw czlonkowskich. Obaj przywddcy zaktadali, ze w per-
spektywie 20—50 lat integracja europejska bedzie nastepowala trojtorowo.
Pierwszym torem miata by¢ ich zdaniem przestrzen europejska, obejmujaca
zagadnienia zwigzane z gospodarka i wolnym handlem oraz ograniczonym
postepem w dziedzinie integracji politycznej. Drugi miat dotyczy¢ organi-
zowania wspolnej europejskiej obronnosci w oparciu o panstwa dysponu-
jace znaczacym potencjatem militarnym. Trzeci wreszcie rezerwowali dla
panstw wykazujacych polityczng wole realizowania wigkszych ambicji in-
tegracyjnych. Giscard d'Estaing i Schmidt przewidywali, ze petna integracja
okoto trzydziestu panstw o réznych tradycjach, kulturze politycznej i pozio-
mie rozwoju gospodarczego nie moze si¢ zakonczy¢ niczym innym, jak tylko
fiaskiem. Wychodzac z zalozenia, Ze nie sposob narzuci¢ glebszej integracji
nikomu, kto tego odmawia, postulowali wejscie na t¢ nowg Sciezke jedy-
nie wybranych panstw, o podobnych warunkach spoteczno-gospodarczych.
Precyzowali przy tym, ze ten tor rozwoju Europy powinien dotyczy¢ panstw
strefy euro, a inicjatywa winna naleze¢ do krajow zatozycielskich Wspolnot
Europejskich. Co istotne, obaj podkreslali, ze ta forma poglebionej integracji

25 W przytoczonej wypowiedzi Jacques’a Delorsa zabraklo jednak doprecyzowania,
na czym ta odrgbnos$¢ miataby polegac i jak funkcjonowataby w praktyce.

26 J. Delors, Ponowne zjednoczenie Europy: nasza misja historyczna, [w:] O przysztosci
Europy. Glosy politykow, red. J. Boratynski, K. Stawicka, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2000, s. 18—19.
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europejskiej miataby charakter federacyjny. Przewidywali rowniez powsta-
nie nowych instytucji, ktore jednak nie moglyby wchodzi¢ w spory kompe-
tencyjne z istniejgcymi juz organami UE. Jedyne, co panstwa szerokiej UE
moglyby narzucac tej wezszej grupie, to respektowanie wszelkich zobowia-
zan podejmowanych w ramach catej wspolnoty?’.

Na przetomie XX i XXI w. waznym francuskim glosem na temat zr6zni-
cowanej integracji europejskiej byt pomyst Jacques’a Chiraca, by stworzy¢
w Unii grupe pionierska (groupe pionnier). Zatozenia tej koncepcji prezydent
Francji przedstawit 27 czerwca 2000 r., przemawiajac w Bundestagu. W sktad
grupy miaty wchodzi¢ Francja i Niemcy, a takze inne panstwa opowiadajace
si¢ za glebsza 1 szybsza integracja. Jej formalnoprawna podstawe miata sta-
nowi¢ nowa, przewidziana w traktacie procedura wzmocnionej wspolpracy.
Chirac dopuszczat tez jednak ewentualno$¢ wspotdziatania wybranych panstw
cztonkowskich poza traktatowymi ramami UE. Obszarami szczegdlnego zain-
teresowania grupy pionierskiej powinny by¢ wedle jego zatozen lepsza koor-
dynacja polityki gospodarczej, wzmocnienie polityki obronnej i zwigkszenie
skutecznos$ci w walce z przestepczo$cig®®. Francuskie dgzenia do wzmocnie-
nia w postanowieniach traktatowych mechanizmu elastycznej wspolpracy
jedynie zainteresowanych panstw odzwierciedla cze$ciowo traktat nicejski,
uzgodniony w grudniu 2000 r. Przyje¢te wowczas rozwigzania zaktadaty moz-
liwo$¢ zainicjowania $cislejszej wspoOlpracy przez co najmniej osiem panstw
cztonkowskich. Przewidziano tez jednak mozliwo$¢ wniesienia tej kwestii
pod obrady Rady Europejskiej, nadajac tej instytucji — co do zasady podej-
mujacej najwazniejsze decyzje jednomyslnie — role ostatniej instancji, ktora
moglaby zablokowa¢ zainicjowanie §ci§lejszej wspotpracy®.

Warto tutaj przywotac takze jeden z gloséw francuskiego srodowiska aka-
demickiego. Szczegolnie aktywnym autorem poswigcajacym swoje prace roz-
wijaniu koncepcji zréznicowanej integracji europejskiej jest polityk i ekonomi-
sta Christian Saint-Etienne. Jedna z nich opisal w publikacji wydanej w czasie
ostrego euroatlantyckiego sporu na tle interwencji zbrojnej w Iraku. Ksigzka pod
tytutem Potega albo Smierc. Europa wobec imperium amerykanskiego w 2004 r.

27 V. Giscard d'Estaing, H. Schmidt, Wysokie pokoje i przedsionek, [w:] O przysztosci Eu-
ropy..., s. 24=25.

28 Visite d'Etat en République Fédérale d'Allemagne. Discours du Président de la Répu-
blique, M. Jacques Chirac, devant le Bundestag, Berlin, 27 VI 2000, dostgpny w interne-
cie [dostep: 7 VII 2019]: <http://basedoc.diplomatie.gouv.fr>.

29 A. Szeptycki, Francuskie koncepcje Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska — nowy
typ wspolnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies, Oficyna Wydawnicza

,ASPRA”, Warszawa 2002, s. 153.
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zostata wydana réwniez w jezyku polskim®. Saint-Etienne propagowat w niej
powstanie Republiki Renu, majacej sie sktada¢ przede wszystkim z Francji
i Niemiec. Z racji $cistych zwigzkéw gospodarczych z tymi krajami Republike
Renu moglyby wspottworzy¢ takze Belgia, Holandia i Luksemburg oraz ewen-
tualnie Szwajcaria, gdyby tylko wyrazita taka che¢®'. W szerszym konteks$cie
koncepcje¢ te nalezy postrzega¢ jako jedng z francuskich odpowiedzi na lanso-
wany w 2003 i 2004 r. przez amerykanskich neokonserwatystow oraz admini-
stracje prezydenta George’a W. Busha podzial na starg i nowa Europe™.

Problem rozszerzenia UE w kontekscie
francuskich wizji zréznicowanej integracji

Za jedng z przyczyn przywigzania wielu francuskich politykoéw i przedsta-
wicieli $wiata akademickiego do idei zr6znicowanej integracji nalezy uznac
dos¢ ambiwalentny stosunek, jaki Francja wykazywata wobec rozszerzenia
UE o panstwa ESW. Nie wzbudzalo to nad Sekwang entuzjazmu m.in. z tego
wzgledu, ze wigzato si¢ z grozba przeniesienia geopolitycznego centrum
Europy z Paryza do Berlina. Zdaniem duzej cz¢sci francuskiej klasy poli-
tycznej tradycyjnie $cislejsze wigzi ekonomiczne Niemiec z panstwami ESW
rodzily ryzyko wzmocnienia pozycji Berlina i jednoczesnej marginalizacji
Paryza wewnatrz UE*. Francuskie obawy budzita wigc mozliwos¢ zwick-
szenia znaczenia Niemiec we francusko-niemieckim tandemie, ktéry dosé
powszechnie uznawano za motor integracji europejskiej. Gtéwnym celem
Francji byto jednak nie tyle zaniechanie dalszego rozszerzania UE, co op6z-
nienie tego procesu. Na przetomie XX i XXI w. zatozenia francuskiej polityki
europejskiej koncentrowaty sie wiec na poglebieniu procesu integracji, zanim
nastgpitoby spodziewane w przysztosci duze rozszerzenie UE na Wschod*.

30 Ch. Saint-Etienne, Potega albo smieré. Europa wobec imperium amerykarskiego, przet.
A. Nica-Zdaniuk, B. Zdaniuk, Wydawnictwo Akademickie ,,Dialog”, Warszawa 2004.

31 Tamze, s. 240—241.

32 Te prosta retoryke stosowal Donald Rumsfeld, sekretarz obrony w administracji prezy-
denta George’a W. Busha. Warto tez wspomnie¢, ze znacznie glebszy obraz ujawniaja-
cych si¢ réznic w polityce migdzynarodowej migdzy USA a Europa nakreslit w podob-
nym czasie Robert Kagan: R. Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku
Swiata, przel. W. Turopolski, Wydawnictwo ,,Studio EMKA”, Warszawa 2003.

33 Szerzej na temat roznic w podejsciu Francji i Niemiec do problemu rozszerzenia UE
zob. m.in. B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi / Unig Europejskg, Instytut Zachodni, Poznan 2003.

34 S. Parzymies, Francja wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,.Sprawy Miedzynarodo-
we” 1998, z. 2, s. 9—13.
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Ryzyko, ze Europa przestanie by¢ jak niegdys$ jardin a la francaise®, bylo
waznym, ale oczywiscie do$¢ uogélnionym problemem. Wraz z uptywem
czasu i zblizaniem si¢ terminu rozszerzenia UE na Wschod we Francji nara-
staty obawy zwigzane z bardziej konkretnymi kwestiami: przede wszystkim
sprawnoscig funkcjonowania unijnych instytucji w poszerzonej Unii, przy-
sztoscig Wspolnej Polityki Rolnej*®, a takze przeniesieniem akcentow unijnej
polityki zagranicznej i pomocowej na Wschdd kosztem Poludnia, ktore tra-
dycyjnie stanowi strategicznie wazny kierunek dziatan zewngtrznych Francji.
W miarg jak kolejne panstwa wystepowaty z wnioskami o cztonkostwo w UE
1 rozpoczynaty negocjacje akcesyjne, we Francji coraz czgsciej postrzegano
proces rozszerzania przez pryzmat ewentualnych strat, ktére nalezato mini-
malizowac, np. twarda obrong interesow francuskiego rolnictwa®’.

W obliczu mozliwosci rozszerzenia UE na Wschod Francja staneta przed
istotnym dylematem, jak dalej ksztalttowa¢ swoja polityke europejska. Wybor
dokonany przez prezydenta Mitterranda, a pdzniej podtrzymywany przez ko-
lejnych glownych francuskich decydentow, oznaczal dazenie do poglebienia
integracji we wspolnocie, zanim przystapig do niej nowi cztonkowie. Francji
chodzito o to, aby jeszcze mocniej zwigzac zjednoczone Niemcy z projektem
europejskim. Jak stusznie twierdzil Janusz Stefanowicz, taki scenariusz wigzat
si¢ z transferem suwerennosci na poziom europejski. Przewidywat, ze nieunik-
niona w takim wariancie unia walutowa ,,da Niemcom, jako dzierzycielom naj-
silniejszego pienigdza narodowego 1 dysponentom najbardziej efektywnego sys-
temu bankowego, ogromng premi¢ wyjsciowa ™8, Che¢ poglebienia integracji
europejskiej przed kolejnym rozszerzeniem UE powodowata, ze przez pewien
czas Paryz odmawial panstwom Grupy Wyszehradzkiej perspektywy zakoncze-
nia akcesji w szybszym tempie. W latach dziewiecdziesiatych zauwazalna byta
wrecz proba zrownywania wszystkich panstw kandydujacych do poziomu naj-
mniej zaawansowanych w tym procesie (np. Bulgarii i Rumunii)®.

W decydujacym okresie przetomu XX i XXI w., kiedy rozstrzygaty si¢
kwestie zwiazane z cztonkostwem panstw ESW w UE, warunkow tego

35 D. Vernet, Europe, la fin du jardin a la frangaise, ,,Le Monde”, 15 XII 2000.

36 F. de la Serre, La France et l'élargissement a l'est de 'Union Européenne, ,,Annuaire
francais de relations interantionales” 2004, vol. 5, s. 510—-517.

37 S. Parzymies, Perceptions extérieures de la politique étrangere de la France: le cas
de la Pologne, ,,Annuaire frangais de relations internationales” 2000, vol. 1, s. 345.

38 J. Stefanowicz, Francja: ambiwalencja wobec nowych wyzwan, [w:] Racja stanu w do-
bie transformacji tadu europejskiego. Implikacje dla Polski, red. J. Stefanowicz, 1. Gra-
bowska-Lipinska, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1995, s. 117.

39 Tamze,s. 121.
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cztonkostwa oraz terminu akcesji, we Francji zaczeto liczy¢ si¢ z mozliwo-
$cig dos¢ rychlego poszerzenia Wspolnoty i probowano jednoczesnie podtrzy-
mywac¢ debate na temat pozadanych kierunkow jej reformy instytucjonalne;.
Jednym z waznych elementow tej dyskusji byta we francuskich koncepcjach
idea zréznicowanej integracji.
Znamienne sg stowa niektorych francuskich politykoéw z tego okresu. Delors
W przytaczanym juz wystapieniu z 1999 r. stwierdzat: ,,Nie mowimy juz dzi-
siaj o tej »drugiej Europie«, jak mowilismy dawniej, ale o krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW), i obawiam si¢ jednak, ze u podstaw tego zargo-
nu lezy nasza skrywana obawa, ze kraje te nie stanowig jeszcze czgsci naszego
$wiata. Wiele pozostato do zrobienia i nie tudzmy si¢ — celem nie jest po pro-
stu powigkszenie Europy, jak bylo to w zachodniej Europie, kiedy Wspolnota
rozrosta si¢ najpierw od sze$ciu do dziewigciu, a nastepnie do dziesigciu i piet-
nastu panstw cztonkowskich. Obecnie nasza historyczng misja jest ponowne
zjednoczenie Europy wokot jej wspolnych wartosci i przy jednoczesnym posza-
nowaniu jej roznorodnosci”*. W wypowiedzi tej pobrzmiewa troska o ksztatt
integracji europejskiej po rozszerzeniu na Wschod. Mimo ze miato to by¢ juz
kolejne powickszenie Wspolnoty, we Francji postrzegano je przede wszystkim
jako bezprecedensowe wydarzenie w historii integracji europejskiej.
Pojawiaty si¢ takze opinie jednoznacznie krytyczne wobec przyjmowania

nowych czlonkow. Jean-Pierre Chevénement — polityk, ktorego mozna okre-
$li¢ mianem lewicowego suwerenisty, wielokrotnie piastujacy funkcje ministra
w rzadach socjalistow — stwierdzit w 2000 r., ze juz z 15 cztonkami UE funk-
cjonuje zle, a gdy liczba zrzeszonych panstw zwigkszy sie do 25 lub 30, insty-
tucjom europejskim grozi paraliz*!. Motywowane wzgledami bezpieczenstwa
(odsunigcie zewngetrznej granicy UE od wlasnego terytorium) oraz interesami
rodzimego sektora przemystowego Niemcy byly znacznie bardziej zaintere-
sowane mozliwie szybkim rozszerzeniem UE o region ESW*2. Chevénement
podkreslat jednocze$nie problem braku konwergencji gospodarczej i istotnych
roznic strukturalnych migdzy dotychczasowymi cztonkami a panstwami kan-
dydujacymi. Zastanawiajac sie, dlaczego UE przyjeta do swego grona pan-
stwa, w ktorych zarobki sg kilka razy nizsze od dotychczasowej sredniej unijnej,
uznal, ze precedens nastgpil w przypadku Irlandii, a p6zniej postapiono tak row-
niez z Grecja, Hiszpania 1 Portugalia. Jego zdaniem UE sama wytracita sobie
z rak argument istotnych réznic strukturalnych miedzy panstwami zrzeszonymi

40 J. Delors, Ponowne zjednoczenie..., s. 7.
41 J.-P. Chevénement, Co zarzucam Niemcom, [w:] O przyszlosci Europy..., s. 43.
42 Tenze, La France est-elle finie?, Fayard, Paris 2011, s. 111-112.
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1 kandydujacymi jako czynnika uniemozliwiajacego cztonkostwo. Jak mozna
byto go bowiem odméwié krajom ESW w oparciu o przestanki, ktore weze-
$niej nie obowigzywaty w stosunku do panstw Europy Zachodniej? Nie dziwi
wigc, ze w realiach rozszerzonej do niemal 30 cztonkéw UE Chevenement za-
czat nawotywac¢ do stworzenia Europejskiej Republiki Narodow (République
européenne des peuples), ktora mialaby godzi¢ idee europejska i republikan-
ska. To za$ zdaniem francuskiego polityka mogto nastgpi¢ tylko w przypadku
oparcia projektu europejskiego na zasadzie zmiennej geometrii®.

U podstaw tego cze¢sto spotykanego we Francji sposobu myslenia leza-
ly — jak si¢ wydaje — przynajmniej dwa istotne czynniki. Pierwszy to roz-
dzwigk miedzy checig budowy wielkiej Europy (vide: gaullistowska koncep-
cja Europy od Atlantyku po Ural) a potrzeba zachowania w jej tonie matego
centrum decyzyjnego, aby byla wystarczajaco podatna na lansowane przez
Francje postulaty. W tym sensie nalezy uzna¢, ze we francuskich koncep-
cjach zréznicowanej integracji pobrzmiewa nostalgia za dawng mala Europa,
w wigkszym stopniu poddajaca si¢ woli politycznej Paryza. Drugim byt dosé¢
popularny we Francji poglad, ze panstwa postkomunistyczne sg w gruncie
rzeczy niezdolne, by w przewidywalnej przysztosci nadrobi¢ wiele zalegto-
$ci w dziedzinie gospodarki i stanowienia prawa*.

Gdy w 2004 r. do UE wstapity Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Malta, Polska, Stowacja, Slowenia i Wegry, a trzy lata pozniej Bulgaria
1 Rumunia, Wspdlnota liczyta 27 cztonkéw. We Francji pobrzmiewaty glo-
sy, ze elity panstw zatozycielskich UE miaty wyrazne ktopoty z przyjeciem
do wiadomosci tego wielkiego rozszerzenia®. Ich wizja integracji europej-
skiej nie uwzgledniata bowiem w pehni realiow UE liczacej juz 27, a nie
15 panstw*. Wedtug Christiana Lequesne’a konsekwencjg braku adaptacji
do nowych realiow byly dwie zauwazalne postawy zachodnioeuropejskich

43 Tamze, s. 296.

44  E. Romaniuk-Caltkowska, Rzqd francuski i federalizacja Unii Europejskiej, ,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2004, nr 4 (20), s. 12.

45 Twierdzi tak francuski politolog Christian Lequesne, przywotujac w swoim wywodzie
stowa Fransa Timmermansa, ktory w 2008 r., jako minister ds. europejskich Niderlan-
dow, ttumaczyl przyczyny odrzucenia przez Holendréw projektu tzw. traktatu konstytu-
cyjnego w referendum zorganizowanym w 2005 r. Zdaniem Timmermansa jednym z po-
wodow takiego werdyktu byly trudnosci z zaakceptowaniem przez niderlandzkie elity,
ze po zakonczeniu zimnej wojny w UE nastapila znaczaca zmiana celow. Uwazat on, ze
znaczna czg$¢ elit jego kraju myslata o integracji europejskiej schematami sprzed 1989 r.
Ch. Lequesne, La France dans la nouvelle Europe. Assumer le changement d'échelle,
Presses de Sciences Po, Paris 2008, s. 73.

46 Dla porzadku nalezy doda¢, ze w 2013 r. do UE wstapita jeszcze Chorwacja, co zwigk-
szyto liczbg panstw cztonkowskich do 28.
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elit wobec procesu integracji europejskiej. Z jednej strony ciagle zyty one no-
stalgig za spokojnym funkcjonalizmem (fonctionnalisme tranquille) lat osiem-
dziesiatych, z drugiej za$ postrzegaly niedawne rozszerzenie jako przyczyne
wszelkiego zta w Europie poczatku XXI w.*

Po czesci egzemplifikacja, a po czesci rozwinigciem tego drugiego spo-
sobu postrzegania rozszerzenia UE byta kampania przed referendum w spra-
wie traktatu konstytucyjnego, przeprowadzona we Francji w 2005 r. Poniewaz
trwaly wowczas negocjacje dotyczace liberalizacji zasad §wiadczenia ushug
w UE (tzw. dyrektywa Bolkesteina*®), niech¢tne zmianie unijnego prawa
zwigzki zawodowe oraz francuscy eurosceptycy rozpoczeli kampani¢ nega-
tywna, ktorej gtdwnym bohaterem stat si¢ polski hydraulik. W istocie byt on
jedynie obrazowa forma skonkretyzowania problemu mozliwosci §wiadczenia
ustug przez pracownikow z nowych panstw cztonkowskich we Francji przy
zachowaniu $wiadczen socjalnych z krajéw pochodzenia®. Oprocz proble-
mu przewagi konkurencyjnej nizej optacanych ustugodawcow z panstw ESW
we francuskiej debacie publicznej bardzo czgsto pojawiata si¢ delokalizacja
rodzimych przedsiebiorstw do krajow o nizszych kosztach pracy.

Naglosnione w trakcie kampanii referendalnej problemy odnosity si¢
do czesto poruszanego przez francuskich politykéw zagadnienia dumpingu so-
cjalnego. To niejasne i z wielu powodow kontrowersyjne zagadnienie®® nalezy
uzna¢ za jedng z gldwnych przyczyn negatywnego oceniania skutkow rozsze-
rzenia UE we Francji oraz propagowania przez nig koncepcji zr6znicowane;j

47 Ch. Lequesne, La France..., s. 73—74.

48 Potoczna nazwa aktu prawnego firmowana byla nazwiskiem niderlandzkiego komisarza
ds. rynku wewnetrznego.

49 Ch. Lequesne, La France..., s. 80—87.

50 Nalezy podkresli¢, ze nie istnieje jedna powszechnie akceptowalna definicja terminu
dumping socjalny. Niekiedy pojecie to bywa w catosci kwestionowane. Cz¢$¢ defini-
cji nadaje mu zdecydowanie pejoratywne znaczenie i wigze je z negatywnymi skutka-
mi spolecznymi; w takim ujgciu zjawisko to wymaga wigc zwalczania. Istnieje jednak
inny poglad, wedle ktérego walka z dumpingiem socjalnym jest zakamuflowang forma
protekcjonizmu i proba przeciwdziatania normalnej konkurencji. Problem dumpingu
socjalnego jest wzmagany i dynamizowany przez takie zjawiska jak globalizacja czy
integracja europejska, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju $wiatowego i europejskiego
rynku pracy, zwiekszaja wspotzawodnictwo i decyduja o kluczowym znaczeniu przewag
konkurencyjnych catych panstw czy przedsigbiorstw rywalizujacych na $wiatowych ryn-
kach. Trzeba tez podkresli¢, ze opinie na temat pojecia dumpingu socjalnego sa silnie
skorelowane ze stosunkiem wobec zasad wolnorynkowych w gospodarce. Im przywiaza-
nie do wolnorynkowych regut jest silniejsze, tym bardziej problem dumpingu socjalnego
jest pomijany. W tym konteks$cie warto podkresli¢ nikla tradycje liberalng we Francji,
co w duzym stopniu tlumaczy nos$no$¢ zagadnienia dumpingu socjalnego w tamtejszej
debacie publicznej. Szerzej na temat tego zjawiska zob. W. Aniot, Problem dumpingu
socjalnego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 2, s. 55-79.
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integracji. R6zne pomysly odnosnie do jej realizacji majg na ogot trzy cechy
wspolne: (1) zalozenie oparcia zréznicowanej integracji na modelu zmiennej
geometrii, czego konsekwencjg jest (2) postulat wyodrgbnienia centrum skta-
dajacego si¢ z ograniczonej liczby panstw czlonkowskich UE (najczesciej
wszystkich, a niekiedy tylko wybranych panstw strefy euro), a takze (3) daze-
nie do przeciwdziatania dumpingowi socjalnemu za pomoca okreslonych roz-
wigzan instytucjonalnych i uregulowan prawnych wcielajacych w zycie kon-
cepcje zroznicowanej integracji.

Kryzys strefy euro jako czynnik motywujacy Francje
do podtrzymywania debaty nad zréznicowang integracjq europejska

Jak twierdzil wybitny francuski historyk Fernand Braudel, ,,[w] kazdym przy-
padku centracja, decentracja, recentracja wydaja si¢ zwykle zwigzane z dhu-
gimi kryzysami calej gospodarki. Zatem trudne badanie tych zbiorczych me-
chanizméw napedzajacych histori¢ powszechng trzeba niewatpliwie zaczynaé
od takich kryzyséw’>!. Snujac wywod na temat kapitalizmu, przywolywat on
dwa terminy: gospodarka swiatowa (économie mondiale) i swiat gospodarczy
(économie-monde). Pierwszy utozsamial z gospodarka $wiata traktowang cato-
sciowo, drugi natomiast — z gospodarka czgs$ci Swiata w takiej mierze, w jakiej
tworzy ona pewng gospodarcza catos¢. Swiat gospodarczy zdaniem Braudela za-
wsze akceptuje pewien biegun reprezentowany przez dominujgce miasto i dzieli
si¢ na kolejne strefy. Sercem tego §wiata jest zas$ region wokot centrum™.

Cho¢ spostrzezenia przedstawiciela stynnej szkoly ,,Annales” dotyczyty
dynamiki kapitalizmu w bardzo szerokim kontekscie czasow nowozytnych,
to z kilku wzgledow warto je przywota¢ w niniejszym artykule. Po pierwsze,
sama mys$l Braudela oraz jego spojrzenie na histori¢ i ekonomig ciagle wy-
wierajg silny wptyw na postrzeganie $wiata przez wielu Francuzow. Po dru-
gie, dzisiejsza UE mozna utozsamié z économie-monde. Po trzecie wreszcie,
wybuch §wiatowego kryzysu gospodarczego, a w konsekwencji kryzysu stre-
fy euro, stanowi bardzo wazny element napedzajacy wspotczesny kierunek
(dez)integracji europejskiej, wywotal bowiem problem nowego okreslenia,
co w XXI w. bedzie stanowi¢ centrum — zard6wno na poziomie Europy, jak
1 catego $wiata. Francuska wizje zroznicowanej integracji europejskiej nale-
zy wigc postrzega¢ wlasnie w takim, szerokim kontekscie.

51 F. Braudel, Dynamika..., s. 113.
52 Tamze, s. 103—105.
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W UE mozna znalez¢ wiele przyktadow rozwiazan wpisujacych si¢ w kon-
cepcje zroznicowanej integracji, ale najambitniejsze pomysty nie zostaty jak
dotad wcielone w zycie, cho¢ petnily istotng role w trwajacej debacie na te-
mat reformy instytucjonalnej UE. Wydaje si¢, ze samo formutowanie nowych
koncepcji zroznicowanej integracji mialo wywieraé stalg presje — najpierw
na panstwa kandydujace, a pdzniej juz nowe kraje cztonkowskie — w celu
uzyskania wigkszej gotowosci popierania postulatow Paryza (w szczegolno-
sci reformy instytucjonalnej UE), ktory jest w czotdwce unijnych stolic pre-
zentujacych nowe projekty zroznicowanej integracji.

Na zywotnos$¢ idei zréznicowanej integracji — szczegdlnie we Francji —
bardzo istotnie wptynat wybuch kryzysu gospodarczego pod koniec ubieglej
dekady. Za jego symboliczny poczatek mozna uzna¢ bankructwo jednego
z najwiekszych amerykanskich bankéw inwestycyjnych, Lehman Brothers,
do ktérego doszio we wrzesniu 2008 r., a wigc w trakcie francuskiej prezy-
dencji w UE. Co istotne, kryzys zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych
bardzo szybko dotknat Europg, obnazajac fundamentalne napigcia wewnatrz
strefy euro, wadliwos$¢ konstrukcji UGW oraz nagminne tamanie zasad przez
wszystkich uczestnikow tego przedsiewziecia®. Swiatowy kryzys gospodar-
czy uwidocznil skale problemow w strefie euro w momencie, gdy jej praw-
dziwa kondycje 1 wytrzymatos¢ sprawdzity rynki finansowe. Od chwili wy-
buchu kryzysu strefy euro i proby realizacji strategii antykryzysowej w UE
wyraznym liderem w podtrzymywaniu dyskusji na temat zré6znicowanej in-
tegracji stata si¢ Francja. Znacznie lepiej przygotowane do walki ze skutka-
mi kryzysu Niemcy zainteresowane byly natomiast utrzymaniem inkluzyjno-
$ci wielu nowych rozwigzan instytucjonalnych wprowadzanych na poziomie
unijnym w nastepstwie jego wybuchu. Co wiecej, francuskie koncepcje zroz-
nicowanej integracji wzbudzalty w Berlinie liczne obawy, zwlaszcza zglaszane
przez Paryz postulaty utworzenia budzetu strefy euro i emisji euroobligacji, co
mogloby umozliwi¢ transfery finansowe z Niemiec do srodziemnomorskich
krajow strefy euro, w tym Francji. Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze jednym
z czynnikéw wptywajacych na zywotno§¢ modelu zréznicowanej integracji
we Francji jest problem poziomu konkurencyjnosci tamtejszej gospodarki,
szczegoblnie w relacji do bedacych unijnym liderem Niemiec.

53 Zob.: P.J. Borkowski, Miedzyrzqdowos¢ w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wy-
dawnicza ,,ASPRA”, Warszawa 2013, s. 354-357; A. Nowak-Far, Kryzys ekonomicz-
no-finansowy w Unii Europejskiej. Koncepcja i podsumowanie dyskusji, [w:] Polityki
europejskie..., s. 117-123.
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Tabela 2. Miejsce gospodarek Francji i Niemiec
w Swiatowym rankingu Global Competitiveness Report

Rok : Miejsce :
Niemcy Francja
2008—2009 7 16
2009-2010 7 16
2010—-2011 5 15
2011-2012 6 18
2012-2013 6 21
2013-2014 4 23
2014-2015 5 23
2015-2016 4 22
2016-2017 5 21
2017-2018 5 22
2018-2019 3 17

Zrédto: coroczny raport opracowywany przez Swiatowe Forum Ekonomiczne.
Zob. ,,World Economic Forum” [online, dostep: 16 V 2019], dostepny w internecie:
<https://www.weforum.org>

Rosnaca przewagg ekonomiczng Niemiec nad Francja potwierdzaja licz-
ne wskazniki. Na poczatku drugiej dekady XXI w. przemyst stanowit 25 proc.
niemieckiego PKB, a w przypadku Francji bylo to zaledwie 14 proc. W ciagu
pierwszych dziesigciu lat tego stulecia réznica w naktadach na badania i roz-
wo0j wzrosta migdzy oboma panstwami dwukrotnie — z 0,3 do 0,6 proc. PKB.
Niemiecka gospodarka czerpie rowniez ogromne korzysci z handlu w ramach
dotychczasowego modelu globalizacji**. W 2018 r. eksport Niemiec stano-
wit 47 proc. ich PKB, podczas gdy we Francji byto to zaledwie 31,3 proc.*
Najbardziej wymowna roznica — wrecz przepas¢ miedzy tymi krajami widocz-
na jest w bilansie handlowym. O ile Francja odnotowata w 2015 r. deficyt han-
dlowy na poziomie 45,7 mld euro®, a w 2016 r. juz 48,1 mld euro”, o tyle

54 J.-P. Gougeon, France-Allemagne: une union menace?, Armand Colin, Paris 2012,
s. 133-134.

55 Exports of goods and services (% of GDP), ,,The World Bank” [online, dostep: 11 VII
2019], dostgpny w internecie: <https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS>.

56 G. de Calignon, Le déficit commercial de la France se réduit mais demeure préoccu-
pant, ,Les Echos” [online], 5 IT 2016 [dostep: 11 VII 2019, dostepny w internecie:
<https://www.lesechos.fr/2016/02/le-deficit-commercial-de-la-france-se-reduit-mais-
demeure-preoccupant-202568>.

57 Le déficit commercial s'est creusé en 2016, ,,Le Figaro” [online], 7 11 2017 [dostgp: 16 V
2019], dostepny w internecie: <http://www.lefigaro.fr/conjoncture/2017/02/07/20002-
20170207 ARTFIG00077-1e-deficit-commercial-s-est-creuse-en-2016.php>.
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Niemcy w tym samym okresie osiggaly rekordowe nadwyzki — odpowiednio
244,31 252,9 mld euro®™. W 2015 r. francuskie wydatki publiczne stanowity
57 proc. PKB, niemieckie za$ — 44 proc., a jeszcze w latach 1996—2002 r6zni-
ca mi¢dzy nimi wynosita ok. 5 proc. PKB¥. Jednoczesnie w latach 20072016
Francja pozostawata panstwem o najwyzszym poziomie wydatkow publicznych
sposrod cztonkow Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)®,

Pobrzmiewajace we Francji nawotywania do utworzenia UE zmiennej geo-
metrii tradycyjnie wzbudzaty niepokoj w krajach ESW, wrazliwych na punk-
cie rownego traktowania ich ze starymi cztonkami Unii. Najwazniejsza obawa
dotyczylta jednak — jak si¢ wydaje — tego, ze realizacja ktorejkolwiek z kon-
cepcji zroznicowanej integracji moglaby ostatecznie zaprzepascic¢ ich wie-
loletnie starania o akcesj¢ do UE i podmiotowe traktowanie, dajac im czton-
kostwo drugiej kategorii.

Pomysty tego rodzaju mniej lub bardziej otwarcie formutowali wszy-
scy prezydenci Francji po wybuchu kryzysu w strefie euro. W drugiej poto-
wie 2008 r., gdy Francja sprawowata przewodnictwo w Radzie UE, Nicolas
Sarkozy moéwit co prawda, ze ,niestety, by¢ moze pewnego dnia bedzie-
my zmuszeni wyposazy¢ si¢ w Europe wielu predkosci, ale rozwiazanie to
moze by¢ brane pod uwage jedynie jako ostatnie z dostepnych. Europa dro-
go zaptacita za podzial haniebnym murem i dyktature narzucong 80 milio-
nom Europejczykow”!. Blizej konca kadencji coraz bardziej dawat si¢ jed-
nak pozna¢ jako promotor zréznicowanej integracji w oparciu o utworzenie
rzadu gospodarczego panstw strefy euro. Probujac rozwia¢ obawy, przeko-
nywat w 2012 r., ze w UE beda istniaty trzy poziomy spotkan: dla 27 panstw
w sprawach wspdlnego rynku, dla 25 lub 26 w kwestiach paktu fiskalnego
oraz dla 17, gdyby chodzito o sprawy waluty euro. Sarkozy precyzowatl tez,

58 Niemcy: Rekordowa nadwyzka w handlu zagranicznym — niemal 253 mld euro, ,,Rzecz-
pospolita” [online], 9 II 2017 [dostep: 17 V 2019], dostepny w internecie: <http:/
www.rp.pl/Dane-gospodarcze/170208928-Niemcy-Rekordowa-nadwyzka-w-handlu-
zagranicznym---niemal-253-mld-euro.html>.

59 Zob. M. Aouriri, H. Tournoux, Rue de la Banque no. 46. The difference in public
spending in France and Germany, ,,Rue de la Banque” 2017, No. 46, dostgpny takze
w internecie [dostep: 17 V 2019]: <https://publications.banque-france.fr/en/difference-
public-spending-france-and-germany>.

60 Srednia wydatkéw publicznych w pafistwach OECD pozostawata na poziomie 40,9 proc.
Government at glance. Country fact sheet. France, dostgpny w internecie [dostep: 5 X
2019]: <https://www.oecd.org/gov/gov-at-a-glance-2017-france.pdf>.

61 Discours du Président de la République, M. Nicolas Sarkozy, devant le Parlement Eu-
ropéen, Strasbourg, 10 VII 2008, dostepny w internecie [dostep: 7 VII 2019]: <http://
basedoc.diplomatie.gouv.fr>.
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ze wcale nie bedzie to oznaczalo istnienia wielu predkosci 1 pozostawienia
niektorych panstw z boku. Jego zdaniem bylby to raczej dowod, ze istnieja
roézne poziomy integracji i kazdy ma prawo uczestniczenia w nich na zasa-
dzie wolnego wyboru®.

Roéwniez nastepca Sarkozy’ego — Frangois Hollande — niejednokrotnie
nawigzywat do idei zréznicowanej integracji jako pozadanego kierunku roz-
woju UE. Twierdzil na przyktad, ze wspotpraca w Europie powinna przyjaé
forme réznych kregdw (cercles différents), przy czym nie ma znaczenia, czy
wiodacy krag nazwaliby$my awangarda (avant-garde), panstwami prekursor-
skimi (Etats précurseurs) czy twardym rdzeniem (noyau dur), liczy si¢ bo-
wiem bardziej sama idea. Hollande jednoznacznie wigzat jg ze $cislejszg in-
tegracjag w ramach strefy euro i propagowal organizowanie comiesi¢cznych
spotkan szefow zrzeszonych panstw lub ich rzadéw. Zaznaczat, Ze jest otwar-
ty na udziat w dyskusji wszystkich panstw, ktore chcialtyby dotaczy¢ do strefy
euro w przysztosci, ale jednoczesnie nie widzial powodu, by w jej ksztalto-
waniu uwzglednia¢ punkt widzenia tych, ktore nie sa zainteresowane przy-
jeciem wspolnej waluty. Francuski prezydent uwazal, ze duza UE, ztozona
z okoto trzydziestu czlonkow, nie moze powstrzymywac $cislejszej wspot-
pracy, ktora chciatyby podjac niektore panstwa cztonkowskie®. Poglebianie
si¢ miedzy cztonkami UE roznic co do sposobu rozwigzania kryzysu migra-
cyjnego, rozbieznosci mi¢dzy rzadem polskim i francuskim wokot kontrak-
tu na zakup dla polskiej armii $migtowcdéw wielozadaniowych Caracal oraz
rézna ocena zmian prawnych wprowadzanych na Wegrzech i w Polsce po-
wodowaly, ze prezydent Hollande coraz chetniej mowit o idei zrdznicowane;j
integracji. Opowiadat si¢ za mozliwos$cia pogltebienia integracji UGW, unii
bankowej, polityki fiskalnej oraz polityki socjalnej®. Propozycje te wpisy-
waly si¢ w zauwazalng po 2008 r. tendencj¢ wzmacniania pozycji RE wzgle-
dem innych unijnych instytucji. Francja zas probowata wykorzystac¢ to do re-
alizacji swoich celow politycznych — zapewnienia prymatu w architekturze
instytucjonalnej strefy euro organom mi¢dzyrzadowym.

62 Conseil Européen. Conférence de presse du Président de la République, Nicolas Sarkozy,
Bruxelles, 30 12012, dostgpny w internecie [dostep: 7 VII 2019]: <http://basedoc.diplo-
matie.gouv.fr>.

63  Union européenne — Entretien du president de la République, M. Francois Hollande,
avec le quotidien ,,Le Monde”, Paris, 18 X 2012, dostgpny w internecie [dostep: 7 VII
2019]: <http://basedoc.diplomatie.gouv.fr>.

64 25° Sommet franco-espagnol — Relations bilatérales — Union européenne — Conférence
de presse commune de M. Francois Hollande et de M. Mariano Rajoy, president du gou-
vernement espagnol — Propos de M. Hollande — extraits, Malaga, 20 11 2017, dostgpny
w internecie [dostep: 7 VII 2019]: <http://basedoc.diplomatie.gouv.fr>.
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Potencjalne scenariusze rozwoju UE zawarte zostaly w Bialej ksiedze
w sprawie przysztosci Europy, opublikowanej przez KE przy okazji obcho-
dow szesédziesigciolecia podpisania traktatow rzymskich®. Sformutowano
je pod nastgpujacymi hastami: 1. kontynuacja; 2. nic poza jednolitym ryn-
kiem; 3. ci, ktorzy chca wigcej, robig wiecej; 4. robi¢ mniej, ale efektyw-
niej; 5. robi¢ wspolnie znacznie wigcej. Francuski punkt widzenia przedsta-
wia scenariusz trzeci.

Po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2017 r. prezydent
Emmanuel Macron podtrzymuje przywigzanie Francji do idei zrdznico-
wanej integracji europejskiej. W przemowieniu wygltoszonym 26 wrzesnia
2017 r. na Sorbonie przedstawil swoja wizj¢ Europy i stwierdzit, ze zad-
ne panstwo nie moze powstrzymywac tych, ktore chciatyby podaza¢ dalej
i szybciej*®. Wymagajaca reformy UE ma jego zdaniem przyszto$¢ jedynie
jako projekt znacznie szerszej integracji niz na poziomie wspolnego rynku.
Z tego wzgledu w opinii prezydenta Macrona niezbg¢dne jest wzmocnienie
takich wymiarow integracji europejskiej jak UGW czy Europa obrony®’. Aby
osiaggna¢ zaktadane cele, probuje on przekonaé do swojej wizji UE Niemcy.
We wspolnej deklaracji, przyjetej 19 czerwca 2018 r.°® podczas wspdlnego
posiedzenia rzadéw Francji i Niemiec w Mesebergu, przywodcy obu krajow
wyrazili poparcie dla co najmniej kilku istotnych przedsiewzig¢ wpisujacych
si¢ w realizacj¢ koncepcji zroznicowanej integracji. Dotyczy to m.in. stwo-
rzenia od 2021 r. budzetu strefy euro czy rozwoju Europejskiej Inicjatywy
Interwencyjnej®, ktora miataby by¢ mozliwie $cisle potaczona z zainicjowana

65 Biala ksiega w sprawie przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce przy-
szlosci UE-27 do 2025 r, COM (2017) 2025, Brussels 2017, dostgpna w interne-
cie [dostgp: 17 V 2019]: <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
biala_ksiega w_sprawie przyszlosci_europy pl.pdf>.

66 Initiative pour I'Europe — Discours de M. Emmanuel Macron, president de la République,
pour une Europe souveraine, unie, démocratique, Paris, 26 1X 2017, dostgpny w interne-
cie [dostep: 7 VII 2019]: <http://basedoc.diplomatie.gouv.fr>.

67 S. Parzymies, Wizja polityki zagranicznej Francji prezydenta Macrona, ,,.Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2017, nr 3, s. 17-18.

68 Meseberg Declaration. Renewing Europe’s promises of security and prosperity, ,,France
Diplomatie” [online], 19 VI 2018 [dostgp: 17 V 2019], dostgpna w internecie: <https://
www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/europe-franco-german-
declaration-19-06-18>.

69 Jest to zainicjowany przez Francj¢ w czerwcu 2018 r. mechanizm wspodtpracy wojsko-
wej majacy na celu podniesienie zdolnosci szybkiego reagowania na kryzysy wokot ze-
wnetrznych granic UE. Oprocz Francji do inicjatywy przylaczyto si¢ dotychczas osiem
panstw: Belgia, Dania, Estonia, Hiszpania, Niderlandy, Niemcy, Portugalia i Wielka Bry-
tania. Biora wigc w niej udziat dwa panstwa spoza PESCO lub korzystajace z traktatowe;j
klauzuli opt-out w dziedzinie polityki obronne;.
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pod koniec 2017 r. statg wspotpraca strukturalng w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony (PESCO)™. Przetomowy charakter obydwu inicjatyw tonowany
jest jednak konsekwentnie stanowiskiem Niemiec. Powigzanie Europejskiej
Inicjatywy Interwencyjnej ze statg wspotpraca strukturalng byto bowiem wa-
runkiem ich poparcia dla francuskiego pomystu. Zasady finansowania bu-
dzetu strefy euro zgodnie z deklaracjag meseberska majg by¢ ustalone w ra-
mach toczacych sie negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata
2021-2027 i uwzglednia¢ wktady krajowe, dochody z podatkdéw oraz zro-
dta europejskie. Cho¢ francusko-niemiecka deklaracja w sprawie utworze-
nia budzetu strefy euro ma wazny wydzwick polityczny, to za pomystem
tym kryje si¢ wcigz bardzo wiele niewiadomych. Z punktu widzenia Paryza
istotnym problemem jest silny opor niektorych panstw cztonkowskich stre-
fy euro, ale juz sam fakt uznania przez Niemcy mozliwos$ci powstania jej bu-
dzetu nalezy oceni¢ jako skuteczne wykorzystanie przez Francje stabnacej
pozycji kanclerz Angeli Merkel po wyborach do Bundestagu we wrzesniu
2017 r. Prezydent Macron kontynuuje w tych warunkach wlasng inicjatywe
reformy UE, co potwierdza m.in. inflacja francuskich pomystow w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony. Traktatowa formuta wzmocnionej wspolpracy
strukturalnej bardzo szybko uzupethiona zostata przez Francj¢ o pomyst za-
inicjowania Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej. Cho¢ w przeciwienstwie
do PESCO jest to przedsigwzigcie pozatraktatowe, to nalezy je ocenia¢ row-
niez w kontekscie podejmowanych przez Paryz prob wcielania w zycie mo-
delu zréznicowanej integracji i niepowodzen w forsowaniu francuskich wi-
zji w traktatowych ramach UE"!.

Swoje przywiazanie do idei zré6znicowanej integracji prezydent Macron
wyrazit rowniez w przemowieniu wygloszonym 18 listopada 2018 r.

70 Zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego wspodtprace t¢ podjelty wszystkie
panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Danii, Malty i Wielkiej Brytanii. Stale ramy
wspotpracy maja pozwoli¢ uczestnikom na wspdlne rozwijanie zdolno$ci obronnych,
inwestowanie w te same projekty oraz zwickszanie wktadu i gotowosci operacyjnej
swoich sil zbrojnych. Zob. PESCO: rusza wspotpraca obronna 25 panstw, ,,Rada Eu-
ropejska. Rada Unii Europejskiej” [online], 11 XII 2017 [dostep: 17 V 2019], dostep-
ny w internecie: <http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/12/11/
defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/>.

71 Nie mozna bowiem a priori wykluczaé, ze pewne inicjatywy w istotnych dziedzinach,
bedac poza dorobkiem prawnym UE, pewnego dnia zostang jednak do niego wiaczone.
Dobrym przyktadem takiego rozwoju sytuacji jest chociazby przypadek acquis Schen-
gen, ktore powstato poza wspdlnotowymi ramami prawnymi w latach osiemdziesiatych
XX w., a nastepnie zostalo wlaczone do unijnego dorobku prawnego na mocy traktatu
amsterdamskiego.
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w Bundestagu w ramach obchodow stulecia zakonczenia pierwszej wojny
swiatowej. Wystepujac przed niemieckimi parlamentarzystami, podkreslit
potrzebe rozwijania suwerennosci Europy, aby mogta ona odgrywac nalez-
ng jej role, a nie by¢ tylko zabawka w rekach mocarstw. Zaznaczyt przy tym,
ze droga ku silniejszej Europie wiedzie poprzez akceptacje ,,réznych rytmow
i kregow”, ktore jednak powinny pozostawac otwarte dla zainteresowanych
panstw. Najbardziej wymownym przestaniem byta deklaracja wienczaca prze-
moéwienie. Prezydent Francji nawigzatl wowczas do stow francuskiego poety
Charles’a Péguy’ego wypowiedzianych do niemieckiego poety Ernsta Stadlera:
,,Cher ami, je ne vous comprends pas mais je vous aime” (‘Drogi przyjacielu,
nie rozumiem cig, ale ci¢ kocham’). Zapewnit Niemcow, ze nawet jesli nie ro-
zumieja stoéw docierajacych z Francji, to zawsze powinni wiedzie¢, ze Francja
ich kocha™. Niezaleznie od szerokich mozliwosci interpretacyjnych, jakie daje
ta odwazna deklaracja, warto dostrzec jej fundamentalne znaczenie dla oma-
wianego tu tematu. W obecnych realiach mozliwos¢ wcielenia w zycie fran-
cuskich inicjatyw w zakresie zroznicowanej integracji europejskiej od nicze-
go nie zalezy bowiem tak bardzo, jak od pozytywnej odpowiedzi Niemiec.
W tym sensie sluszne wydajg si¢ stowa jednego z niemieckich komentatorow,
ktory stwierdzit, ze Francja zaoferowata Niemcom malzenstwo, ale ,,deklara-
cja mito$ci to zawsze jest wyznanie, ktore okazuje stabosci”®. W tym przy-
padku nie ulega za$ watpliwosci, ze stabszg strong jest Francja.

27 czerwca 2018 r. podczas wizyty w Lizbonie, a wiec krotko po przyje-
ciu deklaracji meseberskiej, prezydent Macron rozwinat koncepcj¢ zrdznico-
wanej integracji, odwotujac sie do wizji trzech kregdw. Pierwszy powinien
si¢ wedlug niego opiera¢ na wspolnych wartosciach, zasadach demokratycz-
nych i wolno$ci gospodarczej, stanowiac w ten sposob co$ pomiedzy dzisiej-
sza UE a Rada Europy, tzn. by¢ znacznie mniej zintegrowany, ale bardzo wy-
magajacy w kwestiach warto$ci. Drugi krag taczylyby silny wspolny rynek,
a takze prawdziwa swoboda przemieszczania si¢ i takie sfery jak obronnos¢,
handel czy cyfryzacja, stanowigc co$ pomiedzy dzisiejsza UE a strefa euro.
Trzeci, najwezszy krag okre§lony zostat przez prezydenta Francji mianem

72 Cérémonie commémorative au Bundestag — Discours de M. Emmanuel Macron, prési-
dent de la République devant le Bundestag, Berlin, 18 XI 2018, dostepny w internecie
[dostep: 7 VII 2019]: <http://basedoc.diplomatie.gouv.fr>.

73 Spotkanie Macrona z Merkel. ,, Der Spiegel”: Francuski prezydent zaoferowat Niemcom
matzenstwo, ,Dziennik” [online], 19 XI 2018 [dostep: 17 V 2018], dostepny
w internecie: <https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/585503,emmanuel-macron-
angela-merkel-europejska-armia.html>.
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serca reaktora (le ceeur du réacteur). Jego istota miatyby by¢ znacznie bar-
dziej zintegrowany rynek pracy i konwergencja socjalna’.

Poza przedstawicielami francuskich wiadz r6znego rodzaju modele zrdznico-
wanej integracji forsujg tez sSrodowiska z pogranicza $wiata polityki i think tan-
kéw, czego przyktadem jest koncepcja stworzenia demokratycznej wspdlnoty po-
litycznej na bazie strefy euro sformutowana przez Grupe Eiffela”. W swoistym
manifescie politycznym opublikowanym w 2014 r.”° nawolywata ona do utwo-
rzenia wspolnoty euro. Okreslenie wspolnota euro miato podkresla¢ polityczny
charakter przedsigwzigcia znacznie mocniej niz strefa euro. Zdaniem autorow
przywotanego dokumentu zauwazalne peknigcie migdzy poéinocg a potudniem
UE predestynuje Francje do odegrania szczegolnej roli, poniewaz nalezy do obu
tych obszarow i tak jak Niemcy chciata utworzenia strefy euro. By jednak do tego
doszto, musza zosta¢ spetnione trzy warunki. Pierwszym jest porzucenie iluzji
1 watpliwosci, ktore sprawity, ze Francja brutalnie wstrzymywata proces integra-
cji europejskiej”’ i nie podjeta na powaznie kwestii utworzenia twardego rdzenia
UE, gdy tego rodzaju pomysty pojawiaty si¢ w Niemczech. Drugi to podjecie
uczciwej dyskusji nt. miejsca Francji w otwartym, konkurencyjnym i silnie zin-
tegrowanym $wiecie. Mimo niewatpliwych atutow Paryza (tj. statlego cztonko-
stwa w RB ONZ oraz niezaleznego arsenatu jadrowego) jego srodki si¢ kurcza,
co nie pozwala na realizacj¢ idei Europe-puissance rozumianej przede wszyst-
kim jako dzwignia dla francuskiej potggi. Trzecim warunkiem jest wreszcie spra-
wienie, by Francja znow stala si¢ sila niosaca pozytywne propozycje. Decydujac
sic na powstanie euro, de facto zaakceptowala ide¢ suwerennosci dzielonej,

74 J.-B. Chastand, 4 Lisbonne, Emmanuel Macron expose sa vision d'une Europe a trois
vitesses, ,,Le Monde”, 28 VI 2018.

75 W sklad grupy wchodza francuscy politycy oraz osoby zaangazowane w analizowanie
problematyki unijnej. Zob. The Eiffel Group, ,,Bruegel” [online, dostep: 5 X 2019], do-
stepny w internecie: <https://bruegel.org/author/the-eiffel-group/>. Warto podkresli¢,
ze cztonkinig tej grupy jest znana z do$¢ federalistycznych pogladow Sylvie Goulard —
byta postanka do PE, ktéra popierata Emmanuela Macrona w wyborach prezydenckich
w 2017 r. Z powodu zarzutow o zatrudnianie fikcyjnych pracownikoéw za unijne pienia-
dze petnita ona funkcje¢ ministra sit zbrojnych zaledwie przez miesigc po jego zwycie-
stwie. W pazdzierniku 2019 r. komisje PE odrzucity kandydatur¢ Goulard na komisarza
ds. rynku wewngtrznego, przemystu i przedsigbiorczosci, a jednym z gtéwnych powo-
dow tej decyzji byly dochodzenia prowadzone przez francuskie organy oraz Europejski
Urzad Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

76  Pour une Communauté politique de l'euro, Groupe Eiffel Europe, 14 II 2014, dostgpny
w internecie [dostep: 5 X 2019]: <https://bruegel.org/wp-content/uploads/imported/pu-
blications/FINAGroupeEiffelFR13022014.pdf>.

77 W 1954 r. odrzucita projekt Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, a w 2005 — traktat kon-
stytucyjny dla Europy.
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co oznacza, ze nie powinna a priori odrzucaé jakiej§ formy federalizmu.
Autorzy manifestu z 2014 r. postulowali wyposazenie wspolnoty euro we wia-
sna egzekutywe, odrebng od organéw narodowych i ograniczong w ten spo-
sob, ze nie kazde pafistwo czlonkowskie musialoby by¢ w niej reprezentowa-
ne. Rzad wspolnoty powinien by¢ ich zdaniem wybierany razem z nowym
zgromadzeniem, w glosowaniu odbywajacym si¢ tego samego dnia we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Zgromadzenie wspolnoty euro miatoby kon-
trolowac egzekutywe, a dla podkreslenia swej otwartosci mogloby si¢ sktadac
réwniez z czlonkéw PE. Wspolnota euro miataby dysponowac osobnym bu-
dzetem, autonomicznym w stosunku do budzetu UE i shuzacym rozwigzaniu
problemdéw zwigzanych z istnieniem wspdlnej waluty. Zdaniem Grupy Eiffela
mozna by go wykorzysta¢ do stworzenia w ramach wspdlnoty euro wspdlne-
go zasitku dla bezrobotnych, wsparcia zatrudnienia, pobudzania wzrostu mo-
bilnosci pracownikow czy rozwoju infrastruktury energetycznej, przemystowe;j
i uslugowej. Utworzeniu odrgbnego budzetu wspolnoty powinna towarzyszy¢
harmonizacja podatkowa. Zasilalyby go srodki wlasne, pochodzace np. z po-
datkow od przedsigbiorstw lub podatkéw srodowiskowych (tj. podatku weglo-
wego). Waznym elementem tej koncepcji byta mozliwosc¢ zaciggania wspolnych
pozyczek na wspolne projekty. Wspolnota euro miataby by¢ otwarta dla pozo-
statych cztonkdéw UE, jesli tylko zaakceptowaliby obowigzujace w niej prawa
i obowigzki. Jej powstanie mogloby si¢ dokona¢ przez podwdjne negocjacje,
dotyczace z jednej strony traktatu miedzy panstwami chcagcymi wspolnoty po-
litycznej euro, a z drugiej — reformy UE. Zdaniem autoréw manifestu zapobie-
globy to wykluczaniu panstw, ktdre chca postepu integracji europejskiej, oraz
szantazowi tych, ktore chcialyby ten postep uniemozliwié.

Wybdér Emmanuela Macrona na prezydenta Francji, liczne kryzysy doty-
kajace UE oraz zmiana polityki Stanow Zjednoczonych po wyborze Donalda
Trumpa staty si¢ podstawa do tworzenia we Francji kolejnych wizji zréznico-
wanej integracji poza obozem rzgdowym. Za interesujacg rozbudowang kon-
cepcje nalezy uzna¢ cze$ciowo zmodyfikowany i znacznie rozwinicty pomyst
przywolywanego juz Christiana Saint-Etienne’a. W wydanej w 2018 r. ksiazce
otwarcie krytykuje on postep integracji europejskiej na zasadach wprowadzo-
nych przez traktat z Maastricht. Utrzymuje tez, ze najwigkszy wplyw na mo-
del integracji europejskiej na przetomie XX i XXI w. miala Wielka Brytania,
wspierana przez nowe panstwa cztonkowskie z ESW. Dlatego wiasnie brexit®

78 Jeden z najbardziej znanych autoroéw zajmujacych si¢ problematyka zréznicowanej integracji
mowi w kontekscie brexitu o wrecz zréznicowanej dezintegracji: F. Schimmelfennig, Brexit...
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jawi si¢ mu jako szansa Unii na nowe otwarcie: utworzenie twardego rdzenia
oraz reforme funkcjonowania strefy euro, ktorej uciele$snieniem miatoby by¢
stworzenie rzadu gospodarczego, wspolnego budzetu federalnego strefy oraz
nadanie ram konkurencji fiskalnej i socjalnej. Postuluje on wprowadzenie ta-
kich rozwigzan jak ustanowienie wspoélnej bazy fiskalnej dla podatku od przed-
sigbiorstw, zasilanie czg$cig pozyskiwanych z niego wptywow budzetu strefy
euro, a takze utworzenie rzadu gospodarczego w oparciu o reguty wzmoc-
nionej wspotpracy lub na zasadach pozatraktatowych, jesli jakies panstwa
chcialyby zablokowac te inicjatywe. Powolany w ten sposob twor, mogacy si¢
sktada¢ z Francji, Niemiec i panstw Beneluksu, okre§lony zostat przez Saint-
Etienne’a mianem Europejskiej Federacji Ekonomicznej (Fédération écono-
mique européenne, w skrocie Feée™). Ten krok ku federalizmowi powinien sie
wedhug niego dokonywaé na zasadach migdzyrzadowych i poza traktatem
rzymskim, co uwaza za prawnie mozliwe, politycznie konieczne i strategicz-
nie wazne. Saint-Etienne snuje wokot swojego projektu daleko idace pomy-
sty, z ktorych jeden zaktada mozliwo$¢ wystapienia panstw gotowych utwo-
rzy¢ Fée ze strefy euro, po to by stworzy¢ euro federalne (euro féderal). Aby
skutecznie rywalizowa¢ z innymi §wiatowymi potgegami, federacja ta powin-
na skupia¢ panstwa nalezace niegdy$ do imperium karolinskiego (Fée carolin-
gienne) i liczy¢ minimum dziewigé panstw: Austri¢, Belgie, Francje, Hiszpanie,
Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Portugali¢ i Wiochy. Jego stworzenie wy-
maga jednak zdaniem tego autora wyraznego przywoddztwa, do ktérego histo-
rycznie predysponowana jest przede wszystkim Francja®.

Podsumowanie

Koncepcja zréznicowanej integracji ma w polityce europejskiej Francji bar-
dzo dtugg i ciagle zywa tradycj¢. Wynika to z bardzo wielu przestanek, kto-
rych mozna si¢ doszukiwac w:

a) dazeniu do poprawy konkurencyjnosci francuskiej gospodarki poprzez
zastosowanie na szczeblu europejskim pewnych instrumentéw utatwiajacych
Francji wychodzenie z kryzysu wewngtrznego (np. harmonizacji podatkowe;j,
euroobligacji, budzetu strefy euro);

b) probie odzyskania sterowno$ci nad procesem integracji europej-
skiej zgodnie z zatozeniami polityki europejskiej Francji, m.in. prymatem

79 Nalezy to uznaé za gre stow, gdyz skrdt ten oznacza po francusku wrozke lub czarodziejke.
80 Ch. Saint-Etienne, Osons ['Europe des nations, Editions de 'Observatoire, Paris 2018.
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migdzyrzadowosci w procesie podejmowania decyzji oraz glosowaniem
wiekszo$ciowym w malej Europie, w ktorej sita glosu Paryza uleglaby
wzmochnieniu;

c) tesknocie za matg Europa, ktéra w wigkszym stopniu poddawataby si¢
francuskim wzorcom i koncepcjom integracji europejskiej;

d) przekierowaniu priorytetow UE z wyrd6wnywania r6znic miedzy pery-
feriami a centrum (rozumianym alternatywnie jako Europa karolinska, stre-
fa euro lub grupa cztonkow zatozycieli) na wzmacnianie zdolno$ci centrum
Wspolnoty do rywalizowania z innymi §wiatowymi mocarstwami;

e) checi przelamania amerykansko-chinskiego duopolu na arenie mie-
dzynarodowej poprzez wzmocnienie znaczenia Europy w $wiecie (w czym
mozna widzie¢ — toutes proportions gardées — zredefiniowana forme gaulli-
stowskiej polityki trzeciej drogi z czaso6w zimnej wojny, polegajacej na za-
chowaniu niezaleznosci i dystansu wobec USA i ZSRR);

f) checi stworzenia wyraznego centrum, nadajgcego kierunek rozwoju
calej szeroko rozumianej UE oraz jej polityce gospodarczej, zagranicznej
1 bezpieczenstwa,

g) probie wcielenia w zycie koncepcji Europe-puissance, ktora jest tozsa-
ma z przekonaniem, ze projekt integracji europejskiej nie moze pozostawac
przedsiewzigciem glownie gospodarczym, ale powinien by¢ przede wszyst-
kim polityczny, a w sferze polityki obrony i bezpieczenstwa autonomiczny
od sit zewnetrznych (w tym USA);

h) checi dyscyplinowania niektorych panstw cztonkowskich (lub ubiega-
jacych sie o akcesje), aby wywiera¢ na nich wieksza presje i wymuszac ustep-
stwa badz uzyskiwa¢ wicksza gotowos¢ popierania wysuwanych przez Paryz
postulatow dotyczacych ksztattu reformy instytucjonalnej UE;

i) brexicie, ktory stanowi moment przetomowy w historii UE 1 jest nie tyl-
ko szansg na zmiang uktadu sit wewnatrz Wspolnoty, ale takze okazja do istot-
nej zmiany prowadzonego w jej tonie dyskursu.

Niezaleznie od motywow promowania przez Francj¢ koncepcji zréznico-
wanej integracji nalezy stwierdzi¢, ze jej stanowisko rodzi istotne konsekwen-
cje dla polityki europejskiej Polski. Nawet jesli francuska wizja przysztego
rozwoju UE czgsto kontestowana jest przez inne panstwa cztonkowskie, to
podtrzymywanie dyskursu na temat zréznicowanej integracji nie pozostaje
bez wplywu na biezace negocjacje na forum UE. Nalezy stwierdzi¢, ze za-
réwno Nicolas Sarkozy i Frangois Hollande, jak tez obecny prezydent Francji
niejednokrotnie dali si¢ pozna¢ jako do$¢ konsekwentni oredownicy mode-
lu zréznicowanej integracji. Proba wdrazania tego modelu, a nawet tylko
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werbalna zapowiedz dziatan w tym kierunku stanowi tradycyjny instrument
wywierania przez Francje presji na niektére panstwa cztonkowskie, aby wy-
kazywaty wigksza sktonno$¢ do akceptacji przynajmniej czgsci jej pomystow
w niektorych dziedzinach. Nawet jesli wiele ambitnych propozycji Paryza
nie zostanie zrealizowane w takiej formie, w jakiej oczekiwaliby tego fran-
cuscy decydenci, to dyskurs na temat zr6znicowanej integracji petni waz-
ng role w promowaniu wizji UE opartej w duzej mierze na miedzyrzado-
wym trybie podejmowania decyzji w we¢zszych gremiach i forsowaniu kwestii
konwergencji socjalnej w UE. Francja jest zwolennikiem rozwoju integracji
europejskiej wokot UGW 1 konsekwentnie probuje przesuwac rozwigzania
instytucjonalne z modelu Europy wielu predkosci w kierunku zmiennej geo-
metrii, ktora ma mniej inkluzywny charakter. Niektore z ambitnych pomy-
stow Paryza napotykaja wiele problemow i opor, nie tylko ze strony panstw
ESW. Mimo to Francji udato sie w ostatnim czasie osiagnaé istotny postep
w kwestii utworzenia budzetu strefy euro, co potwierdzaja uzgodnienia za-
warte przez przywodcow panstw i szefow rzadow krajow strefy euro oraz
Eurogrupe w grudniu 2018 i czerwcu 2019 r.8! Cho¢ kompromis zaktadajgcy
stworzenie instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjno-
$ci strefy euro (Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness —
BICC) nie spelnia wielu istotnych postulatow Francji dotyczacych zrodet
jego finansowania oraz wielkos$ci, to najistotniejsze wydaje si¢ samo jego
utworzenie. Najwazniejszym pytaniem na przyszto§¢ pozostaje za$ to, czy
w dhuzszej perspektywie BICC pozostanie skromny, jak chca jego przeciw-
nicy, czy tez znaczaco urosnie do skali godnej prawdziwego budzetu strefy
euro, czego oczekuje Paryz®2. Tego drugiego celu zapewne nie uda si¢ Francji
osiggna¢ w ramach toczacego sie negocjowania WRF na lata 2021-2027,
a to ze wzgledu na opor panstw cztonkowskich reprezentujacych pdinoc-
ng cz¢$¢ UE. Niemniej jednak juz samo zakorzenienie budzetu strefy euro
w architekturze finansowej Unii stanowi istotny krok w realizacji od dawna
przyswiecajacego Francji postulatu stworzenia silnego budzetu strefy euro.
Paryzowi chodzi tez o to, aby w WRF potozy¢ wiekszy akcent na zdolnos¢
skutecznego konkurowania centrum UE z innymi liderami na globalnym ryn-

81 Zob.: Szczyt strefy euro, 21.6.2019, ,,Rada Europejska. Rada Unii Europejskiej” [online],
U25 VI 2019 [dostep: 21 IX 2019], dostepny w internecie: <https://www.consilium.eu-
ropa.eu/pl/meetings/euro-summit/2019/06/21/>.

82 B. Smith-Meyer, Rutte declares eurozone budget dead, Macron hails its good health,

,Politico” [online] 22 VI 2019 [dostep: 21 1X 2019], dostepny w internecie: <https:/www.
politico.eu/article/rutte-declares-eurozone-budget-dead-macron-hails-its-good-health/>.
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ku. Podtrzymywany przez Francje dyskurs o zroznicowanej integracji w ra-
mach toczacych sie negocjacji na temat WRF wpisuje si¢ wigc w szeroki kon-
tekst nowej proby zdefiniowania Scistego centrum UE, jak bowiem twierdzit
Braudel, ,,tak jak centrum zalezy od zaopatrzenia przez peryferie, tak tez pe-
ryferie zaleza od potrzeb centrum, ktore dyktuje peryferiom swoje prawa’®,

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja zréznicowanej integracji
jest trwalym elementem polityki europejskiej V Republiki. Ma to szczegol-
nie duze znaczenie ze wzglgdu na site glosu i pozycje Francji w UE, a takze
trwajaca debate wokot kryzysow, z ktorymi Unia mierzy si¢ obecnie na kil-
ku ptaszczyznach: gospodarczej (strefa euro), spoteczno-kulturowej (kryzys
migracyjny i przysztos¢ strefy Schengen) oraz tozsamosciowej (ksztalt UE
1 warto$ci, na ktérych powinna by¢ budowana po brexicie). Podtrzymywaniu,
a nawet rozwijaniu koncepcji zréznicowanej integracji europejskiej przez
Francje sprzyja dodatkowo korelacja okolicznosci zewnetrznych (jak wie-
lowymiarowos$¢ kryzysu integracji europejskiej czy polityka zagraniczna
Stan6éw Zjednoczonych pod rzadami Donalda Trumpa) i wewngtrznych (spa-
dek konkurencyjnosci francuskiej gospodarki oraz wysoki poziom zadtuze-
nia i deficytu budzetowego). Zdolnos¢ Paryza do forsowania wiasnej wizji
jest jednak dos¢ ograniczona ze wzgledu na sprzeciw innych panstw czton-
kowskich oraz stanowisko Niemiec, ktore pozostaja sceptyczne wobec wie-
lu francuskich inicjatyw. Niemniej jednak rola Francji w podtrzymywaniu
debaty na temat zréznicowanej integracji pozostaje centralna i dlatego warto
poswieca¢ uwage formulowanym przez nig propozycjom. Prawdziwg miarg
skutecznosci francuskich politykéw na tym polu beda m.in. nastepstwa spo-
dziewanego brexitu oraz to, w jakim stopniu przetozy si¢ on na realizacje po-
wstajacych nad Sekwang pomystow integracyjnych.

Przyszte badania francuskich koncepcji zréznicowanej integracji europe;j-
skiej warto bytoby poswieci¢ dokonaniom prezydenta Emmanuela Macrona
1 prowadzonemu przez niego dyskursowi (po zakonczeniu kadencji). Ciekawa
bylaby tez proba weryfikacji, czy francuskim koncepcjom zréznicowanej in-
tegracji przyswiecaja dazenia do usankcjonowania trwatej segmentacji we-
wnatrz UE. Interesujacych materiatdéw do analizy moze dostarczy¢ najblizsza
przysztos¢, gdy polityke unijng zaczng prowadzi¢ nowi przedstawiciele unij-
nych instytucji wytonieni w 2019 r. i decydowac si¢ beda losy przysztych re-
lacji UE z Wielkg Brytanig oraz ksztalttu WRF na lata 2021-2027.

83 F. Braudel, Dynamika..., s. 119—120.
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