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Polish economic diplomacy in relations with Azerbaijan
from 2006 to 2015

The article deals with Polish economic diplomacy in its relations with Azerbaijan between
2006 and 2015. It also analyses the system for the promotion of the economy and support
for Polish enterprises. It examines the institutional and legal framework during the period
of the economic diplomacy reform initiated in 2006, along with the forms of support for
Polish exports and investments in the difficult market which required action from the Polish
authorities. The results of the study indicate that although Poland perceives Azerbaijan as
its most important economic partner in the South Caucasus and sees a great potential for
mutual collaboration, the activities of the Polish Embassy in Baku were strengthened neither
in terms of personnel nor substantively. There was also no increase in trade and Polish
investments.
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Wprowadzenie

Zapewnienia o szczegolnym znaczeniu Azerbejdzanu jako najwazniejszego
partnera Polski na Kaukazie Potudniowym wielokrotnie padatly z ust polskich
prezydentow, szefow dyplomacji oraz ministrow gospodarki odwiedzajacych
lub przyjmujacych z rewizyta azerbejdzanskich politykéw. Liczne spotka-
nia na szczeblu panstwowym, ministerialnym, a takze misje gospodarcze
z udziatem przedsigbiorcow nie przetozyly sie jednak na wielko$¢ obrotow
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handlowych i znaczacg obecno$¢ polskich firm na tamtym rynku. Powstaje
zatem pytanie, dlaczego intensywne zabiegi politykow wsparte dziataniami
polskiej dyplomacji nie przynosza rezultatow odzwierciedlajacych potencjat
1 mozliwosci wspolpracy gospodarczej obu panstw. Odpowiedzi nalezy szu-
ka¢ w konglomeracie problemow, na ktory sktadajg si¢ zmienna koniunktura
gospodarcza, odleglos¢ geograficzna i wynikajace z niej trudnos$ci transpor-
towo-komunikacyjne, niewielkie doswiadczenia we wspotpracy, nieznajo-
mo$¢ rynku partnera oraz niepewne warunki inwestycyjne, na ktore napoty-
kaja potencjalni eksporterzy lub inwestorzy zainteresowani Azerbejdzanem.
Na skale trudno$ci, jakim przychodzi im stawi¢ czota — dziatania monopo-
listyczne, niejasne ustawodawstwo oraz korupcje¢, wywotujace niepewnosc¢
i nieche¢ do podejmowania wspodtpracy — zwracaty uwage ekspertki przygo-
towujace jedyny jak dotad peten przewodnik po rynku Azerbejdzanu prze-
znaczony dla polskich eksporteréw i inwestorow'. Podobny obraz poten-
cjalnego partnera gospodarczego wytaniat si¢ z opublikowanego na stronie
polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych informatora po$wigconego
réznicom kulturowym w migdzynarodowych relacjach biznesowych. W od-
noszacym si¢ do Azerbejdzanu fragmencie publikacji wydanej pod auspicja-
mi Departamentu Wspoétpracy Ekonomicznej MSZ pisano: ,,Nie rekomen-
dujemy dziatalnosci inwestycyjnej, chyba ze polski podmiot ma zaufanie
do miejscowego partnera. Powodzenie dziatalno$ci biznesowej — przynaj-
mniej na poczatkowym etapie — wymaga posiadania miejscowego pracow-
nika zorientowanego w miejscowych realiach™.

W strukturze Ambasady RP w Baku nigdy nie istniat Wydzial Promoc;ji
Handlu i Inwestycji (WPHI). Miato to istotny wptyw na poziom aktywnosci
placowki w promowaniu polskiej gospodarki i mozliwos$ci udzielania wsparcia

1 Azerbejdzan. Przewodnik dla przedsiebiorcow, oprac. A. Naruniec, E. Fischer, Biuro
Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodéow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego UNIDO, Warszawa 2006. Zob. tez: Informacje praktyczne dla polskie-
go eksportera — Azerbejdzan, ,,Portal Promocji Eksportu” [online], 18 VIII 2017 [do-
step: 21 111 2018], dostepny w internecie: <https://www.trade.gov.pl/pl/analizy-rynkowe/
azja/azerbejdzan/227549,informacje-praktyczne-dla-polskiego-eksportera-azerbejdzan.
html>. Na temat sytuacji w Azerbejdzanie i tamtejszych warunkow inwestycyjnych zob.
K. Zasztowt, Azerbejdzan po dekadzie rzqdow prezydenta llhama Aliyeva, Polski Insty-
tut Spraw Migdzynarodowych, 4 IX 2013 (Biuletyn PISM, 90 (1066)).

2 Roznice kulturowe w miedzynarodowych relacjach biznesowych, Departament Wspotpra-
cy Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 2017, s. 236, dostepny
w internecie [dostep: 17 X 2019]: <https://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka zagra-
niczna/dyplomacja_biznes/wydarzenia/informator o_roznicach_kulturowych w_mie-
dzynarodowych relacjach biznesowych?channel=www>.
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przedsigbiorcom. W mysl zawartego 7 lutego 2006 r. porozumienia migdzy
ministrem spraw zagranicznych oraz ministrem gospodarki w sprawie usta-
nowienia dyplomacji ekonomicznej to wiasnie WPHI realizowatly dziatania
promocyjno-informacyjne na rzecz zapewnienia polskim towarom i uslugom
dostepu do rynkéw zagranicznych, dostarczaty polskim eksporterom informa-
cje o rynkach kraju urzgdowania i prowadzity dziatalno$¢ doradcza na rzecz
matych i $rednich przedsigbiorstw®. Warto zatem podjac¢ probe odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposob polska dyplomacja gospodarcza realizowata swoje
zadania w relacjach z Azerbejdzanem oraz czy wykorzystywane przez nig in-
strumentarium mogto mie¢ istotny wptyw na zwigkszenie stosunkowo niskie-
go poziomu wspotpracy handlowej 1 inwestycyjnej z tym krajem.

Z perspektywy czasu i doswiadczen wspotpracy dwustronnej wydaje sie,
ze skutecznymi sposobami na zwigkszenie obecno$ci gospodarczej Polski
w Azerbejdzanie sg wsparcie ze strony instytucji panstwowych, wspotpra-
ca na szczeblu rzadowym i ministerialnym oraz skuteczne dziatania dy-
plomatéw*. W przypadku panstw, gdzie administracja rzadowa ma kluczo-
we znaczenie w nawigzywaniu kontaktow gospodarczych, a takim jest
Azerbejdzan, aktywno$¢ rzadu i dyplomacji stanowi dla eksporterow i inwe-
storow z Polski najwazniejsze wsparcie. Uczestniczacy w misji gospodarczej
do Azerbejdzanu szef Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PAIIZ) Stawomir Majman moéwit:

Tego rodzaju misje majg wykorzysta¢ przedstawiciela wtadzy wykonaw-
czej jako lodotamacz, jako kogos, kto otwiera drzwi dla przedsigbiorcow
albo pomaga im si¢ wspigc na taki szczebel, jaki bylby nie do pomysle-
nia bez premiera, ministra czy innego wyzszego urz¢dnika. Te wypra-
wy majg szczegblny sens w krajach, gdzie bardzo przeplata si¢ polityka
i gospodarka’.

3 Analiza roli i znaczenia wydzialdw promocji handlu i inwerstycji oraz wydziatéw eko-
nomicznych przy ambasadach na podstawie badan empirycznych: O. Augustynowicz,
M. Bartosik-Purgat, Rola placowek ekonomiczno-dyplomatycznych w dzialalnosci eks-
portowej polskich przedsiebiorstw — perspektywa placowek i przedsigbiorstw, ,,Handel
Zagraniczny” 2015, nr 5, s. 24-36.

4 Zob. przestuchanie kandydata na ambasadora RP w Azerbejdzanie Michata Labendy:
,.Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (nr 175)” 2010, nr 3974/VI kad.,
dostepny w internecie [dostgp: 17 X 2019]: <http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/
A6C3B845717FBCD3C125776900483C27/$file/0397406.pdf>.

5 Prezes PAIilZ brat udzial w misji ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego do Azer-
bejdzanu w czerwcu 2015 r. M. Zabtocki, Polska i Azerbejdzan zwigkszq handel, ,.Ban-
kier” [online], 3 VI 2015 [dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <https://www.
bankier.pl/wiadomosc/Polska-i-Azerbejdzan-zwieksza-handel-3354958.html>.
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Podjety tu temat badawczy jest wazny zaréwno ze wzgledu na bilateral-
ne relacje Warszawy z Baku i rolg problematyki gospodarczej w ich dalszym
rozwoju, jak tez z uwagi na zachodzace wlasnie zmiany w funkcjonowaniu
dyplomacji ekonomicznej Polski. Podstawg do wyznaczenia cezury czasowej
artykutu byt rozpoczety w 2006 r. proces ekonomizacji polskiej dyplomac;ji,
ktory przechodzi aktualnie gruntowne zmiany strukturalne i personalne, za-
powiedziane w 2016 r. przez rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci®. Warto w tej sy-
tuacji dokona¢ podsumowania dziatan instytucji odpowiedzialnych za rozwoj
wspolpracy gospodarczej, zwigkszenie polskiej obecnosci inwestycyjnej oraz
promocje polskiej gospodarki za granica. Za przyktad moga postuzy¢ dziata-
nia polskiej dyplomacji w odniesieniu do Republiki Azerbejdzanu — poczatko-
wo mato znaczacego partnera, ktory zostat uznany za jeden z perspektywicz-
nych rynkéw z punktu widzenia interesow gospodarczych Polski.

Analizie poddane zostaly zar6wno instrumenty zaleznej od Ministerstwa
Spraw Zagranicznych dyplomacji ekonomicznej, jak tez aktywno$¢ Minister-
stwa Gospodarki i podlegtych mu struktur w zakresie promocji polskiego ekspor-
tu i inwestycji w Azerbejdzanie w latach 2006—20157. Sposrod funkcjonujgcych

6 W ogtoszonym w 2016 r. ,,Planie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” zapowiedziano
przeprowadzenie reformy organizacyjnej dyplomacji gospodarczej. W 2017 r. w miejsce
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych powstata Polska Agencja Handlu
i Inwestycji, po czym rozpoczeto tworzenie podlegtych jej Zagranicznych Biur Handlo-
wych, Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji gospo-
darki przez Polskq Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna, Dz.U. 2017, poz. 1491.
W maju 2018 r. zamknigto ostatni WPHI.

7  Zadania dyplomacji gospodarczej Polski w okresie powojennym realizowaty biura radcy
handlowego, ktére w 1999 r. przeksztatcono w wydziaty ekonomiczno-handlowe ambasad.
Zapowiedzi ekonomizacji polskiej polityki zagranicznej pojawialy si¢ wielokrotnie od kon-
ca lat osiemdziesigtych, kiedy doszto do utworzenia Agencji ds. Inwestycji Zagranicznych.
Por. M. Przeperski, Ostatnia proba modernizacji PRL. Rzqd Mieczystawa F. Rakowskiego
(1988—1989), ,,Pamig¢ i Sprawiedliwos¢” 2016, nr 1 (27), s. 212. Mys$l ta powrdcita w okre-
sie przygotowan akcesyjnych do Unii Europejskiej, m.in. w sejmowych exposé ministra
spraw zagranicznych Wiodzimierza Cimoszewicza w 2002 i 2003 r., a kilka lat pozniej re-
alnych ksztaltow nadat jej minister Stefan Meller. Projekt ekonomizacji polskiej polityki za-
granicznej okreslony zostal w dokumencie programowym rzadu Kazimierza Marcinkiewi-
cza: ,,Solidarne Panstwo”. Program dzialania rzqdu premiera Kazimierza Marcinkiewicza,
Warszawa 2005. Zob. tez: Porozumienia z 7 lutego 2006 r. miedzy Ministrem Spraw Zagra-
nicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie ustanowienia dyplomacji ekonomicznej, ,,Biu-
letyn Prasowy” (Ministerstwo Gospodarki) 2006, nr 7; Porozumienia z 14 wrzesnia 2006 r.
miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie wspolpracy
w realizacji dziatan Ministra Gospodarki z zakresu promocji handlu i inwestycji zagra-
nicznych przez polskie placowki zagraniczne, w ktorych nie funkcjonujq Wydziaty Promocji
Handlu i Inwestycji, ,,Biuletyn Prasowy” (Ministerstwo Gospodarki) 2006, nr 7; Materiat
informacyjny na posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej Senatu RP w sprawie efektyw-
nosci promowania polskiej gospodarki w swiecie. Informacja o dziataniach MSZ na rzecz
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w literaturze przedmiotu terminow okreslajacych narzedzia realizacji zagranicz-
nej polityki ekonomicznej — dyplomacja ekonomiczna, dyplomacja gospodar-
cza idyplomacja handlowa — autorka wybrata termin dyplomacja gospodarcza,
idac za Edwardem Molendowskim i Wojciechem Polanem. Jest on szerszy niz
dyplomacja ekonomiczna, rozumiana jako dzialania podejmowane przez pod-
mioty panstwowe i na rzecz podmiotow panstwowych®,

wzmocnienia wizerunku gospodarczego kraju za granicq, Departament Dyplomacji Ekono-
micznej MSZ, [Warszawa 2009], dostepny w internecie [dostep: 14 VII 2014]: <http://ww2.
senat.pl/k7/kom/kgn/g/8.pdf>. Szerzej na temat powstania polskiej dyplomacji ekonomicz-
nej: G. Gawin, Ksztaltowanie sig i rola dyplomacji ekonomicznej w Polsce, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2008, nr 3 (43), s. 101-118; A. Szczepanska, Dyplomacja ekonomiczna
Polski 2006—2008, [w:] W kregu idei, polityki i wojska. Studia dedykowane Profesorowi Ja-
nuszowi Farysiowi w siedemdziesigtq rocznicg urodzin, red. T. Sikorski, H. Walczak, A. Wa-
tor, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 451-463;
A. Szczepanska-Dudziak, Dyplomacja ekonomiczna Polski na Wschodzie, [w:] Dylematy
polityki zagranicznej Polski na poczqtku XXI wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolar-
czyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, s. 321-341; H. Dumata, Dy-
plomacja ekonomiczna — zalozenia i realizacja, [w:] Nowe oblicza dyplomacji, red. B. Sur-
macz, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013, s. 253-276;
B. Surmacz, Ewolucja wspolczesnej dyplomacji. Aktorzy, struktury, funkcje, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2015, s. 250-253; Rola i zaangazowanie
instytucji publicznych w promocje gospodarczq Polski i regionow (wystgpienie R. Wisniew-
skiego, Wiceministra SZ RP), dostgpne w internecie [dostep: 17 X 2019]: <https://www.paih.
gov.pl/files/?id_plik=7520>; P. Zerka, Instrumentarium dyplomacji ekonomicznej: wyzwa-
nia i dylematy. Materiat na trzecie spotkanie z serii ,, Polska w swiecie 2030. Globalizacja
polskiej polityki zagranicznej i europejskiej ”, Demos Europa, [Warszawa] 2012.

8 Rozwazania definicyjne na temat dyplomacji gospodarczej i handlowej oraz zakres
pojeciowy: R. Hryniewiecki, K. Boronska, Dyplomacja gospodarcza jako nowe
narzedzie polityki zagranicznej panstwa, [w:] Ekonomia 12 — problemy globaliza-
¢ji, red. J. Rymarczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2010, dostgpny w internecie [dostep: 17 X 2019]: <https://www.academia.
edu/5070783/Dyplomacja_gospodarcza jako narz%C4%99dzie polityki zagranicz-
nej_pa%C5%384stwa_2011_Ekonomia 12 Problemy_globalizacji?auto=download>;
E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja gospodarcza — rola i znaczenie w polityce za-
granicznej panstwa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 64—65; E. Molendow-
ski, Dyplomacja gospodarcza Polski: organizacja, gtowne zadania w okresie transfor-
macji, [w:] Handel zagraniczny i biznes migdzynarodowy we wspotczesnej gospodarce,
red. M. Maciejewski, K. Wach, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2017, s. 451-455, dostepny w internecie [dostep: 17 X 2019]:
<https://www.researchgate.net/publication/322405623 Dyplomacja_gospodarcza Pol-
ski_organizacja_glowne zadania_w_okresie_transformacji>; J. Pinder, Economic diplo-
macy, [w:] World politics. An introduction, ed. J.N. Rosenau, K. W. Thompson, G. Boyd,
New York 1976; C. Ford, Commercial diplomacy. The next wave, ,,Foreign Service Jour-
nal” 2005, vol. 82 (2), s. 24—27; R. Saner, L. Yiu, International economic diplomacy.
Mutations in Post-modern times, ,,Clingendael Discussion Papers in Diplomacy” 2003,
No. 84, s. 12—14, dostgpny w internecie [dostep: 17 X 2019]: <https://www.clingendael.
org/publication/international-economic-diplomacy-mutations-post-modern-times>.
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Podstawe zrodtowa rozwazan stanowig dokumenty oraz informacje praso-
we odnoszace si¢ do struktur i instrumentéw dyplomacji ekonomicznej oraz
dziatalnos$ci MG i podlegltych mu instytucji odpowiedzialnych za promocje
polskiej gospodarki, a takze prezentujace dziatania polskiej dyplomacji wo-
bec Azerbejdzanu, zwlaszcza w kontek$cie gospodarczym. Dzieki funkcjo-
nowaniu dyplomacji cyfrowej Zrodlem informacji o dziatalnosci Ambasady
RP w Baku staly si¢ jej strona internetowa (w tym biuletyny), jak tez strona
internetowa polskiego Sejmu, MSZ i MG”.

Podjety temat nie byt do tej pory przedmiotem odrgbnych zainteresowan
badawczych, ktére znalaztyby odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu. Je-
dynym wyjatkiem jest artykut Krystyny Gomotki pt. Wymiana handlowa Polski
z Armeniq, Azerbejdzanem i Gruzjg'. Nieco szersze grono badaczy zajmuje
si¢ natomiast polska dyplomacja ekonomiczng — ewolucja jej form oraz za-
dan. Na uwage zastuguja takze inicjatywa zorganizowania w latach 2012—2014
konferencji naukowych oraz towarzyszace im publikacje po§wigcone relacjom
dwustronnym Polski i Azerbejdzanu''.

Miejsce Azerbejdzanu w zagranicznej polityce ekonomicznej Polski

Azerbejdzan jako jedno z panstw Kaukazu Potudniowego jest dzi$ obszarem
zainteresowania Unii Europejskiej objetym Europejska Polityka Sasiedztwa
1 Partnerstwem Wschodnim. Jego regionalne i1 globalne znaczenie wynika
zaro6wno z geograficznego usytuowania na strategicznym szlaku komunika-
cyjnym miedzy Europa a Azja, jak rowniez z faktu, ze jest to panstwo o naj-
wigkszym potencjale demograficznym i ekonomicznym w regionie, posiada-
jace zasoby naturalne gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

Dazenie Polski do dywersyfikacji zrodet oraz szlakow dostaw surow-
cow czyni Azerbejdzan atrakcyjnym partnerem do wspolpracy gospodarcze;j.

9 Autorka nie uzyskata dostgpu do informacji dotyczacych dziatalnosci Wydziatu Eko-
nomicznego placéwki w Azerbejdzanie pomimo prosb kierowanych w kwietniu i maju
2018 r. do Ambasady RP w Baku, Departamentu Wschodniego oraz Departamentu
Wspolpracy Ekonomicznej MSZ RP.

10 K. Gomotka, Wymiana handlowa Polski z Armeniq, Azerbejdzanem i Gruzjg, ,,Acta Po-
litica” 2014, nr 29, s. 5—-16.

11 Materialy z I, 11 i III konferencji naukowej po$wigconej 540-leciu nawigzania i 20-leciu
odnowienia stosunkéw dyplomatycznych miedzy Azerbejdzanem a Polska opublikowa-
no w 2012 i 2014 r. w Warszawie: S. Alijewa, Partnerstwo strategiczne Republiki Azer-
bejdzanu i Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Materialy 1l konferencji naukowej poswigco-
nej 540-leciu nawigzania oraz 20-leciu odnowienia stosunkow dyplomatycznych miedzy
Azerbejdzanem a Polskg, Oficyna ,,Olszynka”, Warszawa 2014, s. 36—42.
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Relacje dwustronne obu krajow maja ponad pigcsetletnig tradycj¢ i pozy-
tywne konotacje historyczne wzmocnione obecnos$cia Polakéw w tym pan-
stwie i ich wktadem w jego rozw6j'2. W XX w. nawigzywano je dwukrotnie —
po raz pierwszy w 1918, a ponownie po rozpadzie ZSRR —w 1992 r., kiedy to
Polska jako jedna z pierwszych uznata podmiotowos¢ Azerbejdzanu. Powolna
budowa struktur tego panstwa i realizacja w pierwszej kolejnosci prioryte-
towych celow polityki zagranicznej spowodowaly, ze przedstawicielami dy-
plomatycznymi RP byli tam poczatkowo ambasadorowie w Turcji (Wojciech
Hansel, a nastepnie Mirostaw Patasz). Polska ambasada w Baku rozpocze-
la dziatalno$¢ dopiero 21 wrzesnia 1998 r., pod kierownictwem Stanistawa
Stawiarskiego w randze chargé d'affaires®.

Pomimo kroétkiego okresu wzajemnych kontaktéw szybko udato sie je
uja¢ w formy traktatowe. Najwazniejsza role odgrywaty w nich kwestie go-
spodarcze, o czym §wiadczy wizyta prezydenta Azerbejdzanu w Polsce, pod-
czas ktorej podpisano szereg dwustronnych umow regulujacych wspolprace
handlowa i inwestycyjna'®. Pod koniec lat dziewigc¢dziesiatych, podczas wi-
zyty Aleksandra Kwasniewskiego w Baku, po raz pierwszy wprowadzono
do programu rozméw komponent gospodarczy. Prezydentowi towarzyszyli
wtedy przedstawiciele firm Budimex, Kamax, Metalexport, Metronex, Roblo,
Forcan i Polimex-Cekop'?.

Wyzwaniem dla pierwszego polskiego ambasadora w Azerbejdzanie
Marcina Nawrota byl brak stabilno$ci politycznej tego kraju oraz kon-
flikty zbrojne wpltywajace na sytuacj¢ w catym regionie's. Realizacji stra-
tegicznego interesu Polski ambasador upatrywat w budowie rurociagu

12 A.J. Chodubski, Azerbejdzan — Polska. Odstony kontaktow kulturowych, Wydawnictwo
,,2Adam Marszatek”, Torun 2015, s. 65—-243.

13 K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918—2000 — struktury organizacyjne, Akson, War-
szawa 2000, s. 188; Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, t. 3: Azja, Zakaukazie,
Australia, Oceania 1918—2009, red. K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik, B. Janicka, Ak-
son, Warszawa 2010, s. 32—33.

14 Podpisano je 26 VIII 1997 r. Tamze, s. 36. Nowa umowa o wspodlpracy gospodarczej
zawarta zostata 30 III 2005 r.

15  Azerbejdzan. Przewodnik..., s. 101—102. We wrzeéniu 2000 r. do Azerbejdzanu pojechat
wraz z grupg biznesmendéw minister gospodarki, pracy 1 polityki spotecznej. Rozmowy
dotyczyty wspodtpracy przy wydobyciu ropy, budowy gazociagdéw i cukrowni oraz zaku-
pu polskiej zywnosci.

16 Przestuchanie kandydata na ambasadora RP w Azerbejdzanie Marcina Nawrota: ,,Biule-
tyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (nr 153)” 2001, nr 4096/111 kad., dostep-
ny w internecie [dostgp: 17 X 2019]: <http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/84E45C-
CI9D767E5BIC1256B73003DD103?0OpenDocument>. Misje dyplomatyczng w Baku
peit w latach 2001-2005.
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Baku—Supsa—Odessa—Brody—Gdansk, ktory pozwalatby na tranzyt $rodko-
woazjatyckiej ropy naftowej przez terytorium Polski. Sposobem osiagniecia
tego celu miat by¢ udziat naszego kraju w realizacji unijnych planow stworze-
nia szlaku transportowego Europa—Kaukaz—Azja (TRACECA), tj. odbudowie
potaczen komunikacyjnych miedzy Europa i Azja, zapewnieniu dywersyfi-
kacji zrodet ropy i gazu oraz ich transportu do Europy (program INOGATE).
Jako kandydat na ambasadora w Baku Nawrot realistycznie ocenial mozliwo-
$ci kreowania sytuacji w rejonie przez Rzeczpospolitg (,,udziat Polski w poli-
tyce tamtego regionu jest raczej bierny”), a jednoczesnie wskazywat obiecuja-
ce obszary rozwoju wptywow i zwigkszenia korzys$ci gospodarczych ,,poprzez
nie tylko wymiang doswiadczen, ale takze przez udziat naszych technologii
w rozwoju przemystu azerskiego. Takie dziatania juz zostaty podjete, na ra-
zie w sferze deklaracji i porozumien. Czekamy na ich spozytkowanie. Nasza
placéwka w Baku moze odegra¢ w tej kwestii pewna rolg”!”. Rozpad ZSRR
1 zerwanie czg¢$ci ekonomicznych powigzan Azerbejdzanu oraz odcigcie go
od dostaw surowcow i potfabrykatow z panstw postsowieckich na skutek wo-
jen karabaskiej i czeczenskiej stwarzaty zdaniem ambasadora szanse dla pol-
skich technologii i dos§wiadczenia w budowie rurociagow.

Zainteresowanie Warszawy skupialo si¢ na surowcowym i tranzytowym
potencjale Azerbejdzanu, co stato si¢ jeszcze bardziej widoczne po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. i rOwnoczesnym objeciu tego pan-
stwa Europejska Polityka Sasiedztwa. Interes gospodarczy Polski byt gtow-
ng wytyczng misji dyplomatycznej ambasadora Krzysztofa Krajewskiego
(2005—2010), ktory zabiegat o tranzyt azerskiej ropy na zachdd przez tery-
torium Polski i zwigkszenie wzajemnej wymiany handlowej'®. Swdj pobyt
w Baku rozpoczynat w okresie intensyfikacji kontaktow polsko-azerbejdzan-
skich, ktorej efektem byto podpisanie w marcu 2005 r. kilku umoéw na szcze-
blu rzadowym i ministerialnym, rozszerzajacych wspotpracg gospodarcza'®.
Ambasada w Baku odgrywata wazng role w realizacji rzgdowego celu, ja-
kim byta poprawa bezpieczenstwa energetycznego Polski poprzez dywersy-

17 Tamze.

18 Ambasador wymienit jeszcze trzy priorytety swoich dziatan: wspotprace polityczna, tro-
ske o zwigkszenie aktywnoS$ci Polonii i promocje polskiej kultury, a w szczegdlnosci je-
zyka polskiego. Przestuchanie kandydata na ambasadora RP w Azerbejdzanie Krzyszto-
fa Krajewskiego: ,,Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (nr 238)” 2005,
nr 4465/1V kad., dostgpny w internecie [dostep: 17 X 2019]: <http://orka.sejm.gov.pl/
Biuletyn.nsf/0/32153D16D280A7C0C1256FF8003ED 1 BB?OpenDocument™>.

19 Stosunki dwustronne, ,,Ambasada Republiki Azerbejdzanu w Rzeczypospolitej Polskiej”
[online], 29 11 2016 [dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <http://warsaw.mfa.gov.
az/pl/content/3>.
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fikacje zrodet dostaw ropy naftowej, a dzialajacy w jej strukturze Wydziat
Ekonomiczny wspomagat rzad w pozyskiwaniu dostawcow z regionu Morza
Kaspijskiego®. Rozwazano wtedy takze utworzenie w placowce stanowiska
radcy handlowego, a pracownik odpowiadajacy za sprawy gospodarcze (jak
nalezy domniemywac) niewatpliwie wzmocnitby jej obsade kadrowa?!.

Promocja polskiej gospodarki

W 2006 1. rozpoczat si¢ proces ekonomizacji polskiej polityki zagranicznej,
co wida¢ byto takze w relacjach z Azerbejdzanem. Celem strategicznym tej
koncepcji stata si¢ ekspansja zagraniczna polskich firm, dlatego tez proble-
matyke ekonomiczng wlaczano do agendy spotkan przywdodcow panstw i dy-
plomatéw, a w podrézach i misjach zagranicznych brali udziat przedsigbior-
cy. 6—8 kwietnia 2006 r. Piotr Wozniak jako drugi polski minister gospodarki
ztozyt wizyte w Azerbejdzanie*. Rozmawial wowczas z prezydentem, pre-
mierem oraz ministrem przemystu i energetyki tego kraju na temat wspolpra-
cy w dziedzinie energetyki, rolnictwa, poligrafii, budowy drég i infrastruk-
tury komunalnej, a takze o projekcie Odessa—Brody?. We wrzesniu 2006 r.
zainaugurowata prace Wspdlna Komisja ds. Wspotpracy Gospodarczej mie-
dzy Polska a Azerbejdzanem, ktora do dzi$ stanowi jeden z najwazniejszych
mechanizméw regulujacych dwustronng wspotprace?.

Jednym ze sposoboéw promowania polskiej gospodarki na rynku azerbej-
dzanskim byl udziat polskich przedsigbiorstw w odbywajacych si¢ tam tar-
gach i wystawach. W listopadzie 2006 r. podczas wizyty marszatka Senatu RP
Bogdana Borusewicza otwarta zostata Polska Wystawa Narodowa (w 2007 r.
zorganizowano drugag edycje)®. Przy duzym wsparciu ze strony polskich

20 Dyplomacja ekonomiczna. Pierwszy rok dziatania, Departament Zagranicznej Polityki
Ekonomicznej MSZ, Warszawa, czerwiec 2007, w zbiorach autorki.

21 Azerbejdzan. Przewodnik..., s. 101.

22 Przed nim we wrzesniu 2000 r. udat si¢ tam Janusz Steinhoff.

23 MG: Azerbejdzan chce wspolpracowac z Polskq w dziedzinie gospodarki, ,,Puls Biznesu’
[online], 10 IV 2006 [dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <https://www.pb.pl/
mg-azerbejdzan-chce-wspolpracowac-z-polska-w-dziedzinie-gospodarki-310205>.

24 Stosunki dwustronne..., a takze informacja I sekretarza ambasady RP w Baku z 17 IX
2018 r. na zapytanie ztozone przez autorke.

25 Wizyta Marszatka Senatu RPw Azerbejdzanie ,,Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Baku
[online], 23 XII 2006 [dostep: 17 X 2019], dostgpny w internecie: <https://baku.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/archiwum/2006/>; Polska Wystawa Narodowa w Azerbejdzanie, ,,Amba-
sada Rzeczypospolitej Polskiej w Baku” [online], 23 XII 2006 [dostep: 17 X 2019], do-
stepny w internecie: <https://baku.msz.gov.pl/pl//aktualnosci/archiwum/2006/>. W dniach
8—-10 XI 2006 r. marszatkowi senatu towarzyszyli m.in. przedstawiciele Lotosu i Orlenu.
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dyplomatéw w Azerbejdzanie wzigto w niej udziat czterdziesci polskich firm
z branz spozywczej, kosmetycznej, budowlane;j i elektrycznej. Warto dodac,
ze od 2004 r. MG udzielato dofinansowania kosztow uczestnictwa w targach
i wystawach promocyjnych o charakterze proeksportowym?®. W 2006 r. wy-
darzenia organizowane w Azerbejdzanie znalazly si¢ na liscie targow prioryte-
towych, a polscy przedsigbiorcy, ktorzy chcieli dziata¢ na tym rynku, uzyskali
dodatkowo gwarancje Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych za-
bezpieczajace ich pozycje w kraju o podwyzszonym ryzyku?’. Od 2007 r. na li-
$cie B targdw o priorytetowym znaczeniu dla gospodarki Polski, w ktorych
uczestnictwo objete jest dofinansowaniem w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”, znajduje si¢ pig¢
imprez organizowanych w Azerbejdzanie: Baku Build, BIHE, Xazarneftgaz,
Inter Food Azerbejdjan, Baku Mebel.

Dziatania na rzecz promocji gospodarczej Polski zostaty tez okre$lone
w rzadowym programie Zalozenia Promocji Gospodarki Polskiej 2007-2015,
ktorego hasto przewodnie brzmiato: ,,Polska uznanym partnerem gospodar-
czym, atrakcyjnym partnerem pod wzgledem inwestycyjnym i turystycz-
nym”?. Celem strategii bylo zwigkszenie znaczenia Polski w gospodarce
migdzynarodowej, poprawa wizerunku gospodarki i jej umigdzynarodowie-
nie. Tak okre§lone zadania polskiej polityki zagranicznej byty tozsame z dzia-
faniami prowadzonymi w ramach polityki gospodarczej i energetycznej Unii
Europejskiej. W 2007 r. UE i Azerbejdzan staty si¢ partnerami strategicznymi
w zakresie energetyki. Z punktu widzenia interesoéw Polski i jej bezpieczenstwa

26 Formy promocji eksportu, zasady i tryb finansowania udziatu przedsigbiorcow w targach
1 wystawach za granica regulowato Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 15 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie pomocy de minimis przedsigbiorcom uczestniczgcym w targach
i wystawach za granicq, Dz.U. 2004, nr 233, poz. 2342. Zob. takze: Odpowiedz podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Gospodarki [Ilony Antoniszyn-Klik] — z upowaznienia ministra —
na interpelacje poselskq nr 14588 w sprawie koniecznosci stworzenia systemu promocji
polskiej gospodarki i wspierania za granicq polskich przedsigbiorstw, ,,Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej” [online], 13 111 2013 [dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4EB50AD6>.

27 Azerbejdzan. Przewodnik..., s. 103; Raport roczny za rok 2006, ,,KUKE” [online, dostep:
15 VII 2008], dostepny w internecie: <http://www.kuke.com.pl/raport roczny/ch 05
pl.html>; Wspieranie eksportu, rynki zagraniczne, ,,Eksporter” [online, dostgp: 14 VII
2008], dostepny w internecie: <www.eksporter.gov.pl>. Realizacja postanowien zajmowat
si¢ Departament Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki, ktory nadzorowat dzia-
fania zlecone przez Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Korporacjg Ubezpieczen Kredytow Eksportowych.

28 ,.Biuletyn Prasowy Ministerstwa Gospodarki” 2007, nr 65.

29 Zatozenia do Strategii Promocji Gospodarki Polskiej 2007—2015, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa 2007.
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energetycznego wazng rolg odgrywaly wspolpraca w ramach Euroazjatyckiego
Korytarza Transportu Ropy Naftowej (Odessa—Brody—Gdansk) oraz mozli-
wos¢ stworzenia Potudniowego Korytarza Energetycznego. Problemy te zdo-
minowaty agende rozmow podczas wizyt prezydenta Lecha Kaczynskiego
w Azerbejdzanie w 2007 i 2009 r.3° Ich efektem byto podpisanie przez spoiki
Lotos i Socar listu intencyjnego w sprawie wydobycia i przerobu ropy nafto-
wej, ktora miata by¢ ttoczona do Polski rurociggiem Odessa—Brody?'.

Od 2010 r. cele polskiej polityki zagranicznej wobec Azerbejdzanu re-
alizowal ambasador Michal Labenda — arabista, absolwent uniwersytetu
w Kazachstanie, dos§wiadczony dyplomata pracujacy uprzednio w Taszkiencie
1 Waszyngtonie. W swojej misji koncentrowat si¢ na dyplomacji publicznej, wy-
korzystujac jej narzedzia do promowania Polski jako aktywnego tworcy unij-
nej polityki wschodniej i waznego partnera dla Azerbejdzanu®?. Kreowaniem
wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera gospodarczego, tworzeniem za-
chety dla inwestoré6w oraz pomoca w nawigzywaniu kontaktow gospodarczych
zajmowaly si¢ Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz
,,Portal Promocji Eksportu”. Podlegla ministrowi gospodarki PAIlZ organizo-
wala seminaria ekonomiczne z udziatem przedstawicieli administracji rzagdowej
i przedsigbiorcow. Jedno z nich zostato poswigcone wsparciu administracji i dy-
plomacji obu panstw dla rozwoju polsko-azerbejdzanskiej wspotpracy gospo-
darczej, handlowej i inwestycyjnej**. Mozliwoscia bezposredniego spotkania

30 Wiecej informacji na temat wizyt prezydenta z lat 2007-2009 mozna znalez¢ na porta-
lach ,,Prezydent” i ,,Ambasada Rzeczypospolitej w Baku”.

31 Prezydent jedzie do Azerbejdzanu, bedzie list intencyjny ws. ropy, ,,Puls Biznesu” [on-
line], 1 VII 2009 [dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <https://www.pb.pl/
prezydent-jedzie-do-azerbejdzanu-bedzie-list-intencyjny-ws-ropy-506100>; L. Kaczyn-
ski o umowie gazowej migdzy Rosjg a Azerbejdzanem, ,,Puls Biznesu” [online], 3 VII
2009 [dostep: 17 X 2019], dostgpny w internecie: <https://www.pb.pl/l-kaczynski-o-
umowie-gazowej-miedzy-rosja-a-azerbejdzanem-506551>. W lutym 2008 r. prezyden-
ci obu panstw podpisali deklaracje w sprawie bezpieczenstwa energetycznego oraz po-
twierdzili poparcie budowy korytarza tranzytowego dla kaspijskiej ropy w postaci pro-
jektu Odessa—Brody—Plock—Gdansk.

32 ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych (nr 175)”...

33 Polsko-azerbejdzanskie seminarium ekonomiczne, ,,Polska Agencja Inwestycji i Handlu”
[online], 7 VI 2011 [dostep: 17 X 2019], dostgpny w internecie: <https://www.paih.gov.
pl/20110607/polsko_azerbejdzanskie seminarium_ekonomiczne>. Seminarium stanowito
przygotowanie do wizyty prezydenta Bronistawa Komorowskiego w Azerbejdzanie w lip-
cu 2011 r. Podczas prowadzonych wowczas rozméw z prezydentem Ilhamem Alijewem
poruszano sprawy budowy obiektéw przesytowych ropy i gazu. Spotkanie prezydentow
Polski i Azerbejdzanu, ,,Prezydent” [online], 25 VII 2011 [dostep: 15 IX 2012], dostgpny
w internecie: <https://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualno-
sci/wizyty-zagraniczne/art,101,spotkanie-prezydentow-polski-i-azerbejdzanu.htm>.
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z parterami biznesowymi z Azerbejdzanu byta takze wystawa 16" Azerbaijan
International Telecommunications and Information Technology Exibition,
na ktorej PATIIZ zorganizowata polskie stoisko promocyjne®.

Wsrod priorytetow polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016
znalazly si¢: zaangazowanie w transformacje¢ ustrojowa Europy Wschodniej
i panstw Kaukazu Potudniowego, wsparcie dla procesu stabilizacji i bezpie-
czenstwa w regionie, liberalizacja wizowa, utworzenie strefy wolnego handlu
z krajami regionu oraz rozwdj wymiany handlowe;j i relacji gospodarczych®.
Warunkiem zwigkszenia eksportu na rynki wschodnie bylo m.in. naklo-
nienie polskich przedsigbiorcow do inwestowania w krajach regionu. Lata
2013-2014 przyniosty wyrazny wzrost wymiany handlowej miedzy Polska
a Azerbejdzanem, dlatego MG zwracalo uwage na potrzebe zwickszenia pol-
skich inwestycji w tym kraju. Wzrost polskiego eksportu miat si¢ sta¢ lekiem
na spowolnienie gospodarcze i z tego powodu eksport i inwestycje kapitatowe
wspierano dziataniami na szczeblu panstwowym i rzadowym. Spadek obrotow
handlowych z Rosja w 2014 r. sktonit polski rzad do poszukiwania nowych
rynkéw 1 przeznaczenia 5 min zt na promocje polskiego eksportu w jedena-
stu wybranych krajach®. W latach 2014—2015 minister gospodarki Janusz
Piechocinski dwukrotnie przebywal z misja w Azerbejdzanie, uczestniczac
wraz z polskimi przedsi¢biorcami z branz transportowej, rolno-spozywczej,
techniki rolnej i informatycznej w Forum Gospodarczym Polska—Azerbejdzan
czy tez zabierajac do Baku przedstawicieli duzych firm, jak Asseco Poland,
Tines, PGNiG, Gaz System, Lotos i Geofizyka Krakow*’.

34, Newsletter PAIIIZ” 2010, nr 191, dostepny w internecie [dostep: 17 X 2019]: <https://
www.paih.gov.pl/index/?id=0a54b19a13b6712dc04d1b49215423d8#14>. Przedsigbior-
cy mogli uzyska¢ dofinansowanie uczestnictwa w targach w ramach Programu Opera-
cyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka 2007—2013”, poddziatania 6.5.1: ,,Promocja polskiej
gospodarki na rynkach mi¢edzynarodowych”.

35 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa, marzec 2012, dostgpny w internecie [dostep: 17 X 2019]: <https://www.
polskapomoc.gov.pl/download/files/Dokumenty i Publikacje/Priorytety Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej 2012-2016.pdf>.

36 B. Tomaszkiewicz, 11 nowych rynkow dla polskiego eksportu. Rzqd zacheca do inwes-
towania w Mongolii, Turkmenistanie czy Malezji, ,JNN Poland” [online], 27 XI 2014
[dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <https://innpoland.pl/113985,ministerstwo-
gospodarki-rozpoczyna-nowa-promocje-polskich-wyrobow>.

37 Piechocinski z roboczq wizytq w Azerbejdzanie, ,,Puls Biznesu” [online], 13 XII 2014
[dostep: 17 X 2019], dostgpny w internecie: <https://www.pb.pl/piechocinski-z-robocza-
wizyta-w-azerbejdzanie-777722>; Polska proponuje Azerbejdzanowi status obserwatora
we Wspolnocie Energetycznej, ,,Onet” [online], 2 VI 2015 [dostgp: 4 X 2015], dostepny
w internecie: <https://wiadomosci.onet.pl/swiat/polska-proponuje-azerbejdzanowi-status-
obserwatora-we-wspolnocie-energetycznej/kqw7zx>.
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Zaproszenia do udzialu w misjach zagranicznych kierowaly do przed-
siebiorcow i przedstawicieli samorzadu gospodarczego zar6wno MSZ, jak
i MG. Robily to na swoich stronach internetowych lub przesytajac infor-
macje do samorzadoéw gospodarczych i jednostek samorzadu terytorialnego.
Niejednokrotnie jednak dublowaty swoje dziatania i organizowaty odreb-
ne misje do Azerbejdzanu w tym samym roku. Powaznym niedopatrzeniem
ministerstw byto rowniez zbyt pézne powiadamianie o organizowanych mi-
sjach gospodarczych (na trzy tygodnie przez wyjazdem), na co zwrocita uwa-
g¢ Najwyzsza Izba Kontroli*®.

Pomimo wielu dziatan promocyjno-handlowych podejmowanych w oma-
wianym okresie wspotpraca inwestycyjno-kapitatowa miedzy obydwoma pan-
stwami nie byla intensywna. Gléwnym powodem niklego zainteresowania
polskich inwestorow byty trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
na rynku azerbejdzanskim. W 2010 r. warto$¢ polskich inwestycji w tym kra-
ju osiagneta 1 min dol. i dopiero w latach 2012—2017 wzrosta do 17,72 min
dol. (chodzi tu wylacznie o inwestycje niezwigzane z sektorem paliwowo-
-energetycznym)®. Z roznym skutkiem swoje interesy w Azerbejdzanie pro-
bowaty realizowac takie polskie firmy, jak: Selena (chemia budowlana), APS
Energia (energetyka, dostawy komponentow do sieci przesytowych, wspot-
praca z AzerEnerji), Hydrosprzet (dystrybucja maszyn Huty Stalowa Wola),
Tines, Polpharma, Inglot, Rafako, PKP LHS, PKP Cargo®.

Polska nie odgrywata w omawianym okresie znaczacej roli w wymianie
handlowej Azerbejdzanu. W strukturze eksportu tego kraju wiodgcym partne-
rem byty Wilochy, z udziatem 4,22 mld dol., podczas gdy eksport do Polski wy-
nosit jedynie 12 mln dol. Najwazniejszym dostawca na azerbejdzanski rynek
byta Turcja (1,69 mld dol.), a import z Polski wynosit zaledwie 125 min dol.*!
Najwigkszy udziat w polskim eksporcie do Azerbejdzanu miaty wyroby elek-
tromaszynowe, artykuly rolno-spozywcze, wyroby z metali nieszlachetnych,
produkty przemystu chemicznego, srodki transportu oraz zwierzeta i produkty
pochodzenia zwierzecego. Niskie obroty handlowe Polski z Azerbejdzanem
utrzymywaly si¢ pomimo uznania tego kraju za rynek perspektywiczny

38 Promocja gospodarcza Polski. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2016, s. 37, dostepny w internecie [dostep: 17 X 2019]: <https://www.nik.gov.
pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kgp~p 15 023 201510060940051444124405~
01,typ,kk.pdf>.

39 Informacja uzyskana z Ambasady RP w Baku na zapytanie autorki, kwiecien 2018 r.

40 Informacja uzyskana z Ambasady RP w Baku na zapytanie autorki, kwiecien 2018 r.

41 Rynek dla eksportera — doradztwo Azerbejdzan, ,,East Analytics” [online, dostep: 17 X
2019], dostepny w internecie: <http://eastanalytics.com/pl/doradztwo-azerbejdzan/>.
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dla polskiej gospodarki oraz stalego wzrostu udziatu Polski w mi¢dzynaro-
dowej wymianie handlowej. Byly prezes PAIZ Stawomir Majman ttumaczyt
to stabg znajomoscia rynku i azerbejdzanskich przedsigbiorcow, co $wiadczy-
toby takze o nieskutecznym systemie promocji polskiego eksportu i dziatan
dyplomacji gospodarczej oraz niecheci polskich przedsigbiorstw do pode;j-
mowania ryzykownych dziatan na tamtym rynku**.

Tabela 1. Obroty handlowe Polski z Azerbejdzanem (mln dol.)

Rok Ogélem Eksport Import
2006 76,4 69,9 6,5
2007 73,8 69,3 4,4
2008 272,1 104,9 167,1
2009 93,2 82,9 10,3
2010 145,0 134,0 10,5
2011 131,0 126,5 4,3
2012 127,1 122,8 4,3
2013 153,3 134,4 19,9
2014 171,6 140,2 31,4
2015 135,0 120,7 14,2

Zrédto: Handel zagraniczny, ,,Gtowny Urzad Statystyczny” [online, dostep: 12 IV 2018],
dostgpny w internecie: <https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/RS_rocznik_statystyczny
handlu_zagranicznego.pdf>; Azerbejdzan, ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych” [online,
dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <https://www.msz.gov.pl/pl/polityka
zagraniczna/polityka_wschodnia/stosunki _dwustronne polityka wschodnia/azerbejdzan>;
K. Gomotka, Wymiana...,s. 516

Dzialania Ambasady RP w Baku w sferze dyplomacji ekonomicznej

Od poczatku swego istnienia Ambasada RP w Baku nie dysponowala
Wydziatem Ekonomiczno-Handlowym, tzn. jednostka, ktora w mysl zato-
zen MSZ z 1999 r. odpowiadataby za rozwdj wspotpracy gospodarczej oraz

42  Wypowiedz prezesa PAIZ Stawomira Majmana w zwigzku z wizyta ministra gospodarki
Janusza Piechociniskiego w Baku, czerwiec 2015: Azerbejdzan to bardzo perspektywicz-
ny rynek, ,,Money” [online], 3 VI 2015 [dostep: 18 IV 2018], dostepny w internecie:
<http://biztok.money.pl/gospodarka/artykul/azerbejdzan-to-bardzo-perspektywiczny-
-rynek,80,0,1819216.html>. Dla poréwnania wymiana handlowa Azerbejdzanu z Cze-
chami osiaga wartos¢ 2 mld dol. Misja handlowa Azerbejdzan. Baku 2017 — listopad.
22-25.11.2017, Stowarzyszenie Wspolpracy Polska—Azerbejdzan, Polsko-Azerbej-
dzanska Rada Biznesu, [Warszawa 2017], dostepny w internecie [dostep: 18 IX 2019]:
<https://www.trade.gov.pl/pl/f/download/fobject id:439450>.
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promocje polskiego eksportu i polskich przedsigbiorstw*. Jak juz wspomnia-
no, takze po przeprowadzonej w 2006 r. reformie, ktorej celem byta ekonomi-
zacja polskiej shuzby zagranicznej, w strukturze bakijskiej ambasady nie po-
wstat Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji. W lutym 2008 r. MSZ stworzyto

sredniookresowq strategi¢ rozwoju wspotpracy z wybranymi krajami rozwi-
jajacymi si¢ (obejmujaca Angole, Azerbejdzan, Indonezje, Irak, Kazachstan,
Libie, Turkmenistan, Wenezuelg, Wietnam i Zjednoczone Emiraty Arabskie),
a ponadto opracowano raporty przedstawiajgce aktualng sytuacje na rynkach

tych panstw oraz propozycje usunig¢cia barier dla handlowej i inwestycyj-
nej dziatalnosci polskich firm*. Pomimo zwigkszenia zakresu obowigzkow
pracownikow stuzby zagranicznej od 2014 r. nie byto w polskiej placowce

w Baku pracownika na etacie do spraw gospodarczych®. W tej sytuacji wszyst-
kie zadania zwigzane z promocja polskiej gospodarki spoczywaly na pracow-
nikach Wydziatu Ekonomicznego (Polityczno-Ekonomicznego). Wydziaty te

realizowaty w ambasadach standardowe funkcje analityczne i informacyjne

w zakresie wspotpracy handlowe;j i inwestycyjnej, dzialaty na rzecz likwidacji

barier w dostgpie do rynkéw, budowaly relacje gospodarcze z krajami i regio-
nami priorytetowymi, organizowaly wizyty i negocjacje rzadowe, promowatly
polska gospodarke, wspieraty interesy polskich przedsiebiorcéw (zwlaszcza

duzych firm panstwowych) i opracowywaty informacje makroekonomiczne

na temat sytuacji gospodarczej w panstwie przyjmujacym?*.

Dziatania dyplomacji ekonomicznej maja szczegodlne znaczenie w pan-
stwach, gdzie dominujaca role w nawigzywaniu relacji biznesowych odgry-
wa administracja, dlatego zwazywszy na niewielka obsad¢ kadrowa wy-
dzialéw ekonomicznych ambasad RP i ich obcigzenie pracg (zwlaszcza tam,

43 Azerbejdzan. Przewodnik..., s. 101; Rola Wydziatow Ekonomiczno-Handlowych amba-
sad i konsulatow w rozwoju wspolpracy gospodarczej Polski z pozaeuropejskimi kraja-
mi rozwijajgcymi sig, ,,Serwis Polskich Eksporterow” [online], 5 IT1 2017 [dostep: 17 X
2019], dostgpny w internecie: <http://www.exporter.pl/bazy/Kraje/137.php>. Szerzej
o pracy tych wydzialow zob.: E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja..., s. 16—193;
E. Molendowski, Dyplomacja..., s. 456—457.

44 Promocja gospodarcza Polski...

45 Informacja uzyskana na mailowe zapytanie od pracownika Referatu Kaukazu Potudnio-
wego Departamentu Wschodniego MSZ.

46 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych [Henryki Mo-
Scickiej-Dendys] — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 18457 w sprawie
promocji polskiego biznesu i przedsigbiorczosci przez ambasadora w Republice Azer-
bejdzanu, ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej” [online], 26 VII 2013 [dostep: 17 X
2019], dostepny w internecie: <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=1B6292D9>.

Sprawy Migdzynarodowe 2019, nr 2 245



Anna Szczepanska-Dudziak

gdzie nie funkcjonowaty WPHI), realizacja powierzonych zadan stawata si¢
trudna*’. Takim panstwem z pewnoscia jest Azerbejdzan, wigc nalezatoby
oczekiwac, ze potencjal kadrowy polskiej ambasady powinien by¢ wigkszy.
Na podstawie dostgpnych informacji mozna tymczasem stwierdzi¢, ze rezul-
taty dziatan placoéwki w Baku na rzecz promocji polskiej gospodarki nie byty
wystarczajace. W przeciwienstwie do WPHI wydziaty ekonomiczne nie za-
mieszczaty informacji rynkowych czy analitycznych (cho¢by w postaci cy-
klicznych biuletynow) ani tez nie dysponowaty odrgbnymi narzedziami dy-
plomacji cyfrowej (jak portal WPHI czy internetowa baza danych ,,Portalu
Promocji Eksportu™). Na stronie internetowej ambasady w Baku brakowa-
to aktualnych statystyk; do§¢ wspomnie¢, ze jeszcze w potowie 2018 r. pre-
zentowane byty tam informacje ekonomiczne na temat wymiany handlowej
w latach 2007—2012, bazujace na danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
i Azerbejdzanskiego Urzedu Statystycznego*. Przedsigbiorca zainteresowa-
ny podjeciem dziatalnosci w Azerbejdzanie w 2018 r. mogt znalez¢ na stro-
nie ambasady kilka biuletynéw z lat 2010—2013%. Analiza zamieszczonych
tam informacji wyraznie pokazuje mate zainteresowanie placowki sprawa-
mi gospodarczymi i niewielka aktywnos$¢ w sferze dziatan ekonomicznych,
a nalezy podkresli¢, ze w 2012 r. krajem akredytacji polskiego ambasadora
w Baku stat si¢ takze Turkmenistan, co jeszcze bardziej obcigzalo obowigz-
kami pracownikéw ambasady. Zaden biuletyn nie oferowat analiz rynkowych

47  Odpowiedz ministra spraw zagranicznych [Anny Fotygi] — z upowaznienia prezesa Rady
Ministrow — na interpelacje nr 5816 w sprawie zadan wydziatow ekonomicznych pol-
skich placowek zagranicznych, realizowanych na rzecz organow panstwa, ,,Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej” [online], 23 1 2007 [dostgp: 17 X 2019], dostepny w internecie:
<http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/67F970CC>. O roli polskich placowek dyploma-
tycznych otwierajacych drzwi wspotpracy gospodarczej mowit w sejmie szef dyplomacji
Radostaw Sikorski: Odpowiedz ministra spraw zagranicznych [Radostawa Sikorskiego]
na interpelacje nr 14588 w sprawie koniecznosci stworzenia systemu promocji polskiej
gospodarki i wspierania za granicq polskich przedsigbiorstw, ,,Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej” [online], 20 111 2013 [dostgp: 17 X 2019], dostepny w internecie: <http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=12A169D7>; Materiat informacyjny
na posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej... W Wydziale Polityczno-Ekonomicz-
nym ambasady w Baku pracowalo i nadal pracuje od trzech do pigciu 0sob (informacja
uzyskana z ambasady RP w Baku, maj 2018).

48 Informator ekonomiczny Azerbejdzan. Wymiana dwustronna, ,,Ambasada Rzeczypospo-
litej Polskiej w Baku” [online, dostep: 11 IV 2018], dostepny w internecie: <https://baku.
msz.gov.pl/dyplomacja%?20ekonomiczna%20i%20Azernejd%C5%BCan/9.%20Azer-
bejdzan.pdf>.

49  Biuletyny Ambasady RP w Baku, ,,Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Baku” [online,
dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <https://baku.msz.gov.pl/pl/o_ambasadzie/
ambasada/biuletyny/biuletyny?channel=www>.
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utatwiajgcych potencjalnym inwestorom i eksporterom poznanie rynku i wa-
runkow prowadzenia dziatalno$ci. Odnotowano jedynie kilka informacji na te-
mat przetargow i sprzedazy akcji azerbejdzanskich firm, mozliwo$ci inwe-
stowania w sektorze kolejowym, informacj¢ na temat prezentacji polskich
firm w ramach programu Green Evo oraz uczestnictwa ambasadora Michata
Labendy w seminarium ekonomicznym?*. Zdecydowanie wigcej dziatan pod-
jeto w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej, promujacej polska histo-
rig, uczelnie wyzsze, literature i sztuke®'.

Wydziat Ekonomiczny udzielat natomiast informacji na temat planowa-
nych targow 1 wystaw. Sam tez w nich wspdluczestniczyt, organizujac sto-
iska informacyjne, zgodnie z ustaleniami Porozumienia miedzy Ministrem
Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki w sprawie wspolpracy w re-
alizacji zadan Ministra Gospodarki z zakresu promocji handlu i inwestycji
zagranicznych przez polskie placowki zagraniczne, w ktorych nie funkcjonujq
Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji z 14 wrzesnia 2006 r. Na jego mocy
wydzialy ekonomiczne ambasad realizujg zadania promocyjne poprzez przy-
gotowywanie stoisk informacyjnych na targach i wystawach, organizacje se-
minariow i spotkan, udzielanie informacji na temat warunkow inwestowania
w panstwie akredytacji. Wszystkie te dzialania finansowane sa ze srodkow
MG, Ambasada w Baku organizowata stoiska informacyjne podczas targow
i wystaw, m.in. World Food w Baku 15—17 maja 2008 r.>

Podsumowanie

W prezentowanym materiale zrodtowym oraz przywolanej literaturze przed-
miotu dokonano juz oceny zaréwno dyplomacji ekonomicznej, jak i dziatan
WPHI oraz systemu promocji polskiej gospodarki po 2006 r. Od lat powta-
rzaly si¢ w nich niemal zawsze te same konkluzje: konieczno$¢ podniesienia

50 ,,Biuletyn Ekonomiczny Ambasady RP w Baku” 2010, nr 6; 2011, nr 5; 2012, nr 2.

51 ,,Biuletyn Ekonomiczny Ambasady RP w Baku” 2011, nr 1; 2011, nr 2; 2013, nr 1.

52 Material informacyjny na posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej..., s. 1. W latach
2010—2015 przynajmniej jednokrotnie dziatania promocyjne na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki podjeto 37 placowek dyplomatycznych, w ktérych nie bylo WPHI. Lacz-
ny koszt tych przedsigwzig¢ wynidst 4 mln zt. Promocja gospodarcza Polski... Na pod-
stawie tego raportu powstato opracowanie: S. Grzelak, Promocja gospodarcza Polski,
,,Kontrola Panstwowa” 2017, nr 2, s. 82—94.

53 Polskie stoisko na wystawie World Food, ,,Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Baku”
[online], 30 V 2008 [dostep: 17 X 2019], dostgpny w internecie: <https://baku.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/archiwum/2008/>.

Sprawy Migdzynarodowe 2019, nr 2 247



Anna Szczepanska-Dudziak

efektywnosci dziatan dyplomacji ekonomicznej, utworzenia spojnego syste-
mu i jednej instytucji odpowiedzialnej za realizacje dziatan na rzecz wspotpra-
cy gospodarczej, promocji polskiego eksportu i inwestycji za granicg. Wydaje
si¢ takze, kluczowym warunkiem skutecznego dziatania systemu jest zwigk-
szenie obsady kadrowej i jej profesjonalizacja oraz podniesienie naktadow fi-
nansowych na te dziatania (do tej pory nie byly one zbyt wysokie — w latach
2012-2015 na promocje polskiej gospodarki wydano 368 min z#**). Wdrazany
od dwoch lat system promocji gospodarczej, ktorego osig maja by¢ dziata-
nia Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji, jest dopiero tworzony. Na razie do-
prowadzit do likwidacji dotychczasowych struktur, powstania zagranicznych
biur handlowych oraz glebokich zmian kadrowych. 2 lipca 2018 r. utworzo-
no w Baku Zagraniczne Biuro Handlowe, ktore od 1 pazdziernika zatrudnia...
dwoch pracownikow.

Dziatania polskiej dyplomacji gospodarczej wobec Azerbejdzanu cechuja
powazne stabosci, zwlaszcza na poziomie struktur, za ktore odpowiada MSZ.
Wspotpraca gospodarcza z krajem uznanym za waznego partnera jest stosunko-
wo staba, a problematyka ekonomiczna w analizowanych latach 2006—2015 nie
byta priorytetowym obszarem dziatania Ambasady RP w Baku. Ekonomizacja
polskiej polityki zagranicznej miata doprowadzi¢ do zwigkszenia roli problema-
tyki gospodarczej w dziataniach dyplomacji, tymczasem w strukturze polskiej
ambasady w Baku nie byto WPHI, brakowalo profesjonalnej kadry, WE wia-
czono do Wydziatu Polityczno-Ekonomicznego, a strona internetowa placowki
nie tylko nie zachecala inwestorow i eksporterow, ale nawet nie zawierala ak-
tualnych informacji o warunkach dziatania na azerbejdzanskim rynku. Zasady
wspotpracy podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie operacyjnej dzia-
falnosci promocyjno-handlowej realizowano co prawda poprawnie, za pomo-
cq takich narzedzi jak misje gospodarcze i handlowe czy udzial w seminariach
ekonomicznych i targach, ale ich skutecznos¢ byta mniejsza, niz si¢ spodzie-
wano, na co wplywaty takze trudne warunki funkcjonowania podmiotow go-
spodarczych na niepewnym rynku Azerbejdzanu.

Zasadniczym postulatem badawczym pozostaje przeprowadzenie empi-
rycznych badan oraz analiz efektow pracy stluzb odpowiedzialnych za pro-
mocje Polski i rozwdj jej wspotpracy gospodarczej tak, aby mozliwa stala sig
ocena tej dziatalnosci, a co za tym idzie — wtasciwy dobdr narzedzi realizacji

54 1. Antoniszyn-Klik, K. Kacperczyk, Promocja gospodarcza i wsparcie przedsigbiorstw
na rynkach zagranicznych 2013—2014, [ Warszawa 2014], dostepny w internecie [dostep:
17 X 2019]: <http://ekb.org.pl/ekb/wp-content/uploads/2014/05/Promocja-gospodarcza-
i-wsparcie-przedsi%C4%99biorstw-na-rynkach-zagranicznych-2013-2014.ppt>.
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ekonomicznych interesoOw panstwa. Niestety, nie stworzono jak dotad me-
chanizmoéw i metodologii badan pozwalajacych oceni¢ skuteczno$¢ dziatan
podmiotow odpowiedzialnych za promocj¢ polskiej gospodarki, poza kilko-
ma wskaznikami: zadowoleniem firm bioracych udziat w misjach, liczba od-
ston na portalach informacyjnych czy statystyka zorganizowanych wydarzen®.
Kompleksowa analiza efektywnosci i1 skutecznosci w latach 20102015 do-
konana zostata przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli jedynie na podstawie spra-
wozdan z tych jednostek.
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