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Wyzwanie wspolczesnosci, czyli kryzys.
Omowienie ksiazki Oblicza kryzysu. Analiza zarzqdzania kryzysowego

z perspektywy ekonomicznej i politycznej, red. M. A. Cichocki,
T.G. Grosse, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2018*

Jak bardzo powazny jest kryzys wspdlczesnego §wiata i Europy? Jak trudno
go przezwycigzy¢? Ktoredy biegnie granica migdzy obszarami borykajacy-
mi si¢ z powaznymi trudno$ciami a tymi terytoriami, krajami, regionami lub
spoteczno$ciami, ktorych kryzys nie dotkngt?

Marek A. Cichocki odpowiada na te pytania we wstepie do wydanej nie-
dawno ksigzki. Zapowiada tam najwazniejsze poruszone w niej watki tema-
tyczne, streszczajac liczacy nieco ponad dwiescie stron materiat. Przyjrzyjmy
si¢ uczynionym przez niego zapowiedziom, poniewaz dajg one dobry poglad,
czym jest udostepniona czytelnikom publikacja.

Cichocki stwierdza, ze kryzys dotyczy dzisiejszego $wiata, a w szcze-
g6lnosci Europy. Uwaza, ze powstata sytuacja jest nowa w stosunku do tego,
co dzialo si¢ w kolejnych dekadach po drugiej wojnie swiatowej. Co prawda
Zachod rozwijat si¢ wtedy w réoznym tempie, ale zawsze zachowywat ,,cia-
glos¢, sterownos¢ i racjonalno$c”. Wstrzasy, ktore mialy miejsce dawniej,
na przyktad kryzys naftowy z lat siedemdziesiatych, przebiegaly — jak pi-
sze — ,,w ramach okre$lonego procesu” oraz ,,w rozbudowywanych i prze-
widywalnych strukturach instytucjonalno-prawnych”. Autor zauwaza tez, ze

*  Publikacja powstata dzigki srodkom publicznym przekazanym Centrum Europejskiemu
Natolin przez Narodowe Centrum Nauki w 2013 r., stanowi wig¢c rezultat prac trwa-
jacych kilka lat. W 2019 r. ukazata si¢ rowniez w jezyku angielskim: The many faces
of crisis. An analysis of crisis management from an economic and political perspective,
ed. M. A. Cichocki, T.G. Grosse, Peter Lang, Berlin 2019.
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powazne przesilenie, jakim byt rozpad Zwigzku Radzieckiego i pozostajace-
go w jego cieniu bloku wschodniego, dokonato si¢ niemal pokojowo, co na-
pawato optymizmem caly $wiat, nie tylko podmioty na scenie europejskie;j.
Dzisiejsze problemy sg bardziej ztozone i wiele wskazuje na to, ze sytuacja
stala si¢ grozniejsza.

Ciaglos¢ i sterownos¢ odchodza w przesztosé. Na poczatku XXI w. szcze-
golnie silnie dal o sobie zna¢ globalny terroryzm, co kaze zapyta¢ o skutki
tego zjawiska dla roznych regionow $wiata. Zdaniem Cichockiego oznacza
to, ze idee Zachodu nie rozprzestrzeniajg si¢ i zapewne nie beda si¢ rozprze-
strzenia¢ w nadchodzacej przyszlosci tak pomyslnie, jak zaktadat powszech-
ny optymizm z konca lat osiemdziesigtych. Pojawita si¢ wtedy nawet teza
o posthistorycznosci dalszego rozwoju, co nalezato rozumie¢ jako koniec dtu-
gookresowych zmian dziejowych, jako dojscie ludzkosci do pewnego punk-
tu stacjonarnego. Dzisiaj wiemy, ze nic takiego nie nastapilo — Swiat nie stat
si¢ miejscem wolnym od powaznych klopotow i wyzwan, nie ubyto proble-
moéw do rozwigzania.

Jako sprawe szczegodlnie trudng, warunkujacag funkcjonowanie systemu
zachodniego jako pewnej catosci, Cichocki wskazuje finanse. To tutaj ma
si¢ znajdowac problem najwiekszy, rzutujacy na wszystkie zagadnienia, nie
tylko ekonomiczne. Drugg wyjatkowo ztozong sprawa, rodzaca bardzo da-
leko idace konsekwencje, jest zespot ,,warto$ci, przekonan, pewnikow oraz
regut politycznego i1 spotecznego porzadku”. Oba te wyzwania nalezy uznac
za dostatecznie trudne do rozwigzania albo wrecz nierozwigzywalne na bie-
zaco w sposob dajacy zadowalajace efekty. Reperkusje zaklocen w tych ob-
szarach okazuja si¢ niezwykle rozlegte, dotycza bowiem sfer finansowe;j, spo-
tecznej, geopolitycznej, migracyjnej i instytucjonalne;.

Zdaniem Cichockiego trudnos$ci z zarzadzaniem antykryzysowym maja
charakter dwojaki. Z jednej strony chodzi o dziatania praktyczne i politycz-
ne, o rzeczywiste wypracowanie lepszej pozycji panstw Zachodu. Z drugiej
jednak brakuje rozeznania teoretycznego odnosnie do zachodzacych zjawisk.
Klopot dotyczy wyjasnienia przyczyn wystepujacych trudnosci i znalezie-
nia drog postgpowania na wypadek, gdyby podobne wyzwania pojawily sie
w przyszlosci. To drugie, czysto konceptualne zagadnienie sprawia trudnosci
takze dlatego, ze wymaga sprzggnigcia problemoéw wylaniajacych si¢ w kil-
ku dziedzinach wiedzy — nie tylko w ekonomii i politologii, ale takze w so-
cjologii i aksjologii. Cichocki odnotowuje przy tej okazji, ze w ostatnich de-
kadach XX w. w zachodniej ekonomii na trwate zagos$cit nieuzasadnienie
duzy optymizm co do radzenia sobie z kryzysami ekonomicznymi. Rowniez
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w Polsce po 1989 r. temat kryzysu nie stat si¢ przedmiotem zaawansowanych
badan. Mozna w tym miejscu zapytac, czy przed tym rokiem istniala w kra-
ju odpowiednia atmosfera i oficjalnie gloszona bogata wiedza na temat kry-
zysOw w komunistycznej rzeczywistosci.

Majac to wszystko na uwadze, zesp6t autorski zamierzat zrealizowacé czte-
ry cele szczegotowe. Pierwszym bylto opisanie kryzysu z poczatku XXI w.
jako zjawiska dynamicznego (nie byt przeciez jednorazowy, ale stopniowo si¢
poglebial) i przeciwstawienie mu zamiast powrotu do status quo ante jakiej$
nowej atrakcyjnej perspektywy. Jako drugi cel czgstkowy Cichocki wskazu-
je potrzebe znalezienia w §wiecie nowej rownowagi strukturalnej. Trzecim
jest wypracowanie $rodkow pozwalajacych na podejmowanie skutecznych
dziatan antykryzysowych, wsrdd ktérych powinno sie znalez¢ ustanowienie
odpowiedniego przywodztwa politycznego, zdolnego do wdrazania efektyw-
nych programow naprawczych. Ostatnim celem szczegdélowym jest zapew-
nienie decydentom niezbednej legitymizacji politycznej, potrzebnej do wpro-
wadzania w zycie reform.

Praca sklada si¢ z pigciu duzych rozdzialow. Pierwszy dotyczy kryzysu
w strefie euro i sytuacji na tym obszarze po 2009 r. Prowadzona w nim anali-
za jest wielostronna i wielowymiarowa, siega bowiem nie tylko spraw ekono-
micznych i stricte politycznych. Zgodnie z wczes$niejsza ogdlng zapowiedzig
tre$¢ rozdziatu podporzadkowana zostala realizacji czterech celow szczego-
lowych. Praca zbudowana jest konsekwentnie i podobne podejscie spotyka-
my w pozostalych jej partiach.

Rozdzial drugi przedstawia kryzys w panstwach Azji Potudniowo-
-Wschodniej w latach dziewiecdziesiatych. Znalazty si¢ tam informacje na te-
mat jego przebiegu oraz paralele miedzy tym zjawiskiem a trudno$ciami, jakie
pbzniej wystapity w strefie euro. Pewna pociecha dla europejskiego czytelnika
jest fakt, ze kryzysy nie ograniczaja si¢ do zamieszkiwanej przez niego czesci
$wiata i siggajg nawet pelnego gospodarczego dynamizmu Dalekiego Wschodu.

Rozdziat trzeci porusza problem mechanizméw tworzenia polityki go-
spodarczej w Polsce na przyktadzie budowy systemu ocen skutkéw regula-
cji. Kazdy nowy element systemowy, kazda regulacja przyjmowana na szcze-
blu centralnym, a wigc jako akt prawny wydany przez parlament lub jako
akt wydany przez administracj¢ rzadowa, jest w wielu krajach przedmiotem
wyprzedzajacej oceny. Chodzi o stwierdzenie, co nowa regulacja przyniesie
r6znym podmiotom ekonomicznym i spotecznym. Jest to zmudny i ztozony
proces prac analitycznych, ktory nawet w przypadku prostych spraw nieko-
niecznie prowadzi do jednoznacznych rozstrzygniec.
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Tematem wypetiajacym rozdziat czwarty jest analiza kryzysu finansow
publicznych pod katem kompetencji fiskalnych panstwa. Podstawa rozwazan
jest stwierdzenie, ze globalny kryzys finansowy z pierwszej dekady obecne-
go stulecia doprowadzit wiele panstw na skraj bankructwa i1 pokazal, ze ko-
nieczna jest zasadnicza rewizja polityki fiskalnej. Taka zmiana okazuje si¢
jednak wyjatkowo trudna, poniewaz spoteczenstwa sg do niej zupehie nie-
przygotowane, a na dodatek w warunkach kryzysu lub grozby jego wystapie-
nia rosng nowe potrzeby spoteczne.

Ostatni rozdziat ksiazki dotyczy budowy nowej polityki gospodarczej
1 spotecznej w sytuacji kryzysowej lub jedynie wobec zagrozenia kryzysem.
Czy okolicznosci te sa dla rzadow i parlamentow wystarczajacg motywacja,
by znalez¢ i wdraza¢ strategie antykryzysowe? Oczekiwania spoleczenstw
demokratycznych sa bez watpienia duze, ale czy wtadza publiczna sprosta
nietatwemu zadaniu, ktére trzeba wykonac¢? Autor rozdzialu ma co do tego
sporo watpliwosci.

Autorzy ksigzki — Marek A. Cichocki, Tomasz Grzegorz Grosse, Jan
Fatkowski, Lukasz Hardt i Piotr Kory$ — piszg wprost, ze nie wyczerpu-
je ona problematyki kryzysowej, gdyz w tego rodzaju publikacji bytoby to
po prostu nierealne. Twierdza, ze przede wszystkim stanowi ona pomost po-
miedzy politologia a ekonomia, ktéry ma utatwi¢ dalsze badania stanéw kry-
zysowych 1 wymierzonych w nie sposobow dziatania. Ma to by¢ wazna, ale
bynajmniej nie ostateczna wypowiedz w sprawie zagrozen, zataman i wycho-
dzenia na prosta, kiedy takie niebezpieczenstwa si¢ pojawia.

Przyjrzyjmy sie blizej poszczegodlnym watkom tematycznym poruszonym
w omawianej ksigzce, zaczynajac od sytuacji w strefie euro.

Punktem wyjscia rozwazan jest przekonanie, ze kryzys nie tworzy we-
wnetrznych probleméw strukturalnych, ale jest skutkiem ich uprzedniego
pojawienia si¢, skumulowania 1 oddziatywania. Dysfunkcjonalne elemen-
ty w strefie euro miaty nie tylko charakter ekonomiczny, ale tez w niematym
stopniu polityczny.

Problemy strefy euro byly i sa czterowymiarowe. Kwestia numer jeden jest
rozwoj. Tempo wzrostu PKB, bezrobocie, malejaca produkcja i handel, upa-
dek dobrostanu spolecznego czy wzrost nierdownosci powoduja, ze Euroland
nie przedstawia sobg systemu budzgcego optymizm. Wymienionym zjawi-
skom ma towarzyszy¢ budzace watpliwosci przenoszenie kompetencji w spra-
wie prowadzenia polityki ekonomicznej ze szczebla krajowego na unijny.

Drugim problemem ma by¢ niewlasciwa struktura gospodarcza panstw
UE, takze na odcinku kosztow produkcji, co przeklada si¢ na stabnaca
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konkurencyjno$¢ migdzynarodowa strefy euro. Dodatkowo migdzy domi-
nujacymi podmiotami europejskimi ma si¢ poglebia¢ nierownowaga, a sytu-
acje zaostrzaja jeszcze nadmierne ambicje polityczne liderow poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. W tej czgéci ksigzki pojawia si¢ rowniez stwierdzenie,
ze problemem strefy euro jest takze jej struktura geopolityczna.

Trzeci wymiar problemoéw obszaru wspolnego pienigdza dotyczy zarza-
dzania. Zwrocono tu uwage na powszechno$¢ zjawiska nazywanego prze-
jeciem regulacyjnym (regulatory capture). Jest ono rezultatem podazania
systemu rzadzenia w niewlasciwa strong i kierowania si¢ przez wladzg nie
dobrem publicznym, ale partykularnymi interesami grup gospodarczych lub
politycznych. Sytuacje komplikuje podziat kompetencji miedzy wladze kra-
jowe a ugrupowanie integracyjne jako cato$¢. Rezultatem tego wszystkiego
jest nieskutecznos¢ prowadzonej polityki, szczegélnie wtedy, gdy nieocze-
kiwanie dochodzi do powaznego kryzysu. Podejmowanie w trudnej sytuacji
niekonwencjonalnych dziatan okazuje si¢ niemozliwe, a moga by¢ one wow-
czas uzasadnione lub wrecz niezbedne.

Czwarty wymiar ktopotow strefy euro to kwestia legitymizacji prowa-
dzonej polityki. Dziatania na rzecz stabilizacji staja si¢ szczegolnie zlozone
w warunkach braku demokracji; ujawniaja si¢ wowczas dodatkowe problemy,
co nie wrozy sukcesu politycznego. Rownolegle wyczerpuja si¢ idee ekono-
miczne, wyjasniajace spoleczenstwom, co w gospodarce jest pozadane i ja-
kie w zwigzku z tym nalezy podejmowa¢ dziatania.

W omawianej ksigzce znajdujemy odwotanie do si¢gajacej lat sze§¢dzie-
sigtych teorii Roberta Mundella. Zdaniem tego glosnego ekonomisty o utwo-
rzeniu unii monetarnej powinny decydowac koszty transakcyjne handlu i ope-
racji finansowych, niepewno$¢ odnosnie do relacji cenowych oraz mozliwos$ci
wystapienia szokow asymetrycznych, zwlaszcza popytowych, z ich ujemnymi
nastepstwami dla poziomu zatrudnienia. To ostatnie potencjalne niebezpie-
czenstwo moze neutralizowaé duza mobilno$¢ zasobdw pracy. Optymalnym
obszarem walutowym jest wedtug Mundella taka grupa krajow lub regio-
néw, ktora jest w stanie amortyzowac szoki asymetryczne dzigki swobodne-
mu przemieszczaniu si¢ pracownikow.

W teks$cie pojawia si¢ pojecie asymetria racjonalnosci, ktorym nazywane
jest zjawisko przedktadania intereso6w niektdrych duzych panstw nad racjo-
nalno$¢ systemu jako catosci. W strefie euro rezultatem takiej asymetrii byty
dorazne korzysci wybranych cztonkdéw osiagane ze szkodg dla catego ugrupo-
wania. Przejawem opisanej tendencji miato by¢ wdrozenie regulacji dotycza-
cych sytuacji fiskalnej panstw cztonkowskich oraz brak odpowiednich dziatan
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mozliwych do podjecia na szczeblu centralnym, ktore zdaniem Autoréw po-
winny przyjac postac redystrybucji. Oznaczato to pojawienie si¢ negatywne-
go federalizmu fiskalnego, ktéremu nie towarzyszyto wypracowanie odpo-
wiedniego pozytywnego federalizmu fiskalnego. Pomijano réwniez problem
niejednakowego poziomu konkurencyjnosci panstw strefy euro, koncentru-
jac uwage jedynie na wybranych aspektach polityki fiskalnej.

W tym kontekscie pojawia si¢ stwierdzenie o istnieniu Europy dwdch
predkosci. Wokot Berlina i Paryza mialo wyrosng¢ centrum funkcjonu-
jace obok obszaru zlozonego z wielu innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstw uczestniczacych w procesie integracji monetarne;.
Ma to prowadzi¢ do poglebienia si¢ wewngtrznej hierarchicznosci w bloku
integracyjnym. Naturalnie, wnikliwi obserwatorzy sceny politycznej i ekono-
micznej mogg zakwestionowac istnienie wewnetrznego podziatu catej Unii
lub jedynie strefy euro. Pojecie Europa dwoch predkosci, nieformalnie funk-
cjonujace od lat dziewigcdziesiatych, przez poszczegdlnych komentatorow
rozumiane jest odmiennie, fatwo wigc tutaj, w tych samych sprawach, o r6z-
ne stanowiska, opinie i oceny. Uzyte w tekscie stowo hierarchicznosé jest
czym$ nowym w opisie relacji miedzy partnerami powaznego przedsigwzic-
cia integracyjnego, jakim byt i pozostaje projekt zainicjowany przez Roberta
Schumana i Jeana Monneta na poczatku lat pigédziesiagtych. Dlatego wtasnie
ogblna ocena dziatan antykryzysowych podejmowanych na réznych szcze-
blach i za pomoca réznych instrumentdéw sktadajacych si¢ na polityke eko-
nomiczng daleka jest od zadowalajacej. Dlatego tez obserwowana poprawa
biezacej sytuacji gospodarczej nie musi by¢ trwata.

Odrgbnym nurtem rozwazan Autoréw jest kryzys gospodarczy, do kto-
rego doszlo w 1997 r. w Azji Poludniowo-Wschodniej. Miat on daleko ida-
ce skutki zaro6wno dla ekonomicznej, jak i ogodlnej sytuacji panstw tego re-
gionu. Zwazywszy na znaczenie Azji w Swiatowej gospodarce, nastepstwa
rozgrywajacych si¢ tam wydarzen rozciagnely si¢ poza kontynent i w mniej-
szym lub wickszym stopniu dotknety catego Swiata.

Wszystko zaczeto sie latem 1997 r. w Tajlandii, od klopotow z utrzyma-
niem pod kontrolg tamtejszego rynku walutowego i ustabilizowaniem kursu
bahta na poziomie akceptowanym przez rzad. Kryzys jednej waluty skutko-
wat podobnym rozwojem wypadkéw w innych krajach Azji Poludniowo-
-Wschodniej i Wschodniej. Ofiarg azjatyckiej grypy — jak to wowczas na-
zwano — padla tez rzadzona przez Borysa Jelcyna Rosja, a skutki wydarzen
na rynku walutowym byly dla niej moze jeszcze powazniejsze. Temat rosyj-
ski nie zostal jednak blizej omowiony w opisywanej ksiazce.
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Autor rozdzialu przedstawia statystyki dotyczace sytuacji ekonomicznej
poszczegolnych krajow azjatyckich w okresie kryzysu. Mamy zatem informa-
cje o wydarzeniach na Filipinach, w Indonezji, Korei Potudniowej, Malezji,
Singapurze i Tajlandii. Jest to zdecydowanie najbardziej bogata w materiat
liczbowy czgs¢ Obliczy kryzysu.

Analizowane kraje azjatyckie nierzadko postrzegane sg za granica jako po-
dobne do siebie, jednak jest to nieuzasadnione. R6znig si¢ one zarowno pod
wzgledem osigganych efektow, jak i wewnetrznych rozwigzan ekonomicznych,
ktore do nich prowadzg. W omawianej pracy poznajemy ich odmienne strate-
gie gospodarcze i dostajemy informacje na temat nastawienia waznych dla re-
gionu inwestorow japonskich, aktywnych na polu bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

W konkluzji czytamy, ze kryzys z 1997 r. podwazyl fundamenty azja-
tyckiego cudu gospodarczego. Zastosowane polityki antykryzysowe oce-
nione zostaly jako nieskuteczne, czego dowodem ma by¢ niepowodzenie
w doganianiu przez kraje regionu najsilniejszych panstw $wiata. O dalszym
rozwoju decydowat potencjal kazdego z nich, a wigc takze ich instytucje
ekonomiczne. Pod tym wzgledem sytuacja w regionie byla zdecydowanie
niejednolita. Istotnym nastepstwem kryzysu w Azji miato by¢ ostabienie po-
zycji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz ekonomiczne i poli-
tyczne umocnienie si¢ Chin.

Kolejnym tematem pojawiajacym si¢ na kartach ksigzki jest ocena skut-
kow regulacji (OSR). Projekty aktow prawnych wprowadzajacych nowe roz-
wigzania instytucjonalne warto podda¢ wielostronnej merytorycznej anali-
zie na etapie ich zatwierdzania i wprowadzania w zycie, koncentrujac uwage
na tym, jakie rezultaty przyniosa one z punktu widzenia interesow roznych
podmiotéw ekonomicznych.

Ksigzka przedstawia, jak inicjowano i rozwijano proces oceny efektow no-
wych regulacji w krajach wysokorozwinigtych. Jego poczatki si¢gajg rzadow
Ronalda Reagana w Stanach Zjednoczonych i Margaret Thatcher w Wielkiej
Brytanii. Z czasem w wielu krajach — np. Wielkiej Brytanii, Australii i Holandii —
pojawily si¢ niezalezne instytucje zajmujgce si¢ OSR. Praktyka jej prowadze-
nia stata si¢ niemal powszechna, chociaz w r6znych krajach przyjeta odmien-
ne formy. Przy przedstawieniu miedzynarodowej panoramy tego zagadnienia
pada w ksigzce uwaga, ze sposob zarzadzania sprawami greckimi w kontekscie
obecnosci tego kraju w strefie euro pozostawat w zwigzku z OSR.

Porownania migdzynarodowe s3 ciekawe, ale najwigcej miejsca zajmu-
je w pracy — co zrozumiale — kwestia konkretnych dziatan podjgtych dotad
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na tym polu w Polsce. Sytuacja w naszym kraju nie zostata uznana za zado-
walajaca, a poziom prowadzenia prac OSR nie pozwala na zajecie wobec
nich pozycji akceptujacej. Przygotowywane oceny nowych regulacji sg cze-
sto nieobiektywne, co oznacza, ze proces decyzyjny nie opiera si¢ na dowo-
dach, a wiec na przestankach pewnych. Pod adresem istniejacego systemu
sformutowanych zostato kilka postulatow, a najwazniejszy dotyczy usamo-
dzielnienia si¢ osrodkow dokonujacych oceny od instytucji zajmujacych sie
wprowadzaniem nowego prawa. Jako przyktady dziatan, w ktorych wyste-
puje tego rodzaju niepozadana zaleznos$¢, podane zostaty ewaluacja srodkow
z funduszy europejskich oraz budzetowanie zadaniowe. Sprawny i wilasci-
wie skonstruowany system OSR potraktowano w ksiazce jako jeden z klu-
czowych obszaréw poprawy funkcjonowania panstwa.

Kolejnym poruszanym tematem sg kompetencje fiskalne panstw w ob-
liczu rozmiarow dtugu publicznego. Zobowigzania finansowe wiladz pan-
stwowych sg w dzisiejszym $wiecie duze i chociaz zostaty bardzo roztozone
w czasie, to generalnie nalezy je postrzega¢ jako nadmierne. Rozbudowana
dyskusja na temat dtugu publicznego nie zawiera co prawda odpowiedzi, dla-
czego jest on tak duzy ani jakie sg tego ekonomiczne i pozackonomiczne na-
stepstwa, ale w ksigzce pada stwierdzenie, ze obecna sytuacja w sferze wy-
datkow publicznych powinna by¢ odbierana jako kryzysowa.

Mozliwo$¢ wprowadzenia przez wladze publiczne zmian w obszarze roz-
wigzan fiskalnych jest uwarunkowana spolecznie, a zignorowanie tego kom-
plikuje wszelkie dziatania na rzecz kontroli rozmiaréw zadhuzenia. Chodzi tu
o sktonnos$¢ obywateli do ponoszenia kosztow reform fiskalnych, przy czym
duze znaczenie ma skala nierdéwnosci dochodowych i majatkowych w danym
spoteczenstwie. Im sa one wigksze, tym trudniejsza moze si¢ okazac¢ polityka
reform. Jezeli na wladze publiczne natoZone sg trwale i duze ograniczenia, ich
aktywno$¢ na rzecz zmian i reform begdzie wigksza. Niemate znaczenie ma tu-
taj rowniez ogolna stabilnos¢ polityczna kraju.

Analiza tematyki fiskalnej i zadtuzeniowej kazata Autorom wysnu¢ wnio-
sek o potrzebie blizszego zbadania czynnikéw wptywajacych na poziom zdol-
nosci fiskalnych panstwa. Jest to zadanie istotne, gdyz dopiero po jego wykona-
niu zaistniejg warunki do wprowadzania odpowiednich zmian, m.in. majacych
na celu obnizenie wielkos$ci skumulowanego zadluzenia. Prace rozpoznaw-
cze musza wigc wyprzedzi¢ projektowanie zmian w polityce fiskalnej. Wiele
uwagi powinno sie tez poswiecic temu, co bedzie sktania¢ rzadzacych do wy-
korzystywania posiadanych kompetencji w sprawach fiskalnych. Dodatkowo
problemem jest wedtug Wspotautora ksigzki to, ze nawet jesli kompetencje
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te beda wysokie, to brakuje pewnosci, ze decydentom wystarczy determina-
cji, by wykorzysta¢ je w odpowiedni sposob.

Rozdziat ostatni — last but not least — zostat po§wigcony poszukiwaniu
dlugookresowej strategii dzialania w obliczu kryzysu lub zagrozenia kry-
zysowego. Jest to w szczegodlnosci zadanie stojgce przed Unig Europejska.
Powinna ona zwigzac¢ taka strategi¢ z powstajaca ciagle wspolng polityka za-
graniczng i bezpieczenstwa oraz wspdlng polityka bezpieczenstwa i obrony.

Refleksjom na temat pozadanej strategii dla Unii Europejskiej towarzy-
szy dyskusja o samym poj¢ciu strategia. Poszukiwania odpowiedzi na pyta-
nie, czym ona jest, obejmuja wiele dziedzin zycia. Na poczatku poznajemy,
co to strategia wojskowa i przy okazji stykamy si¢ z pogladami takich osob
jak Tukidydes, Carl von Clausewitz czy Basil Liddell Hart. Nastepnie dowia-
dujemy sig, czym jest strategia w biznesie, co daje mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z ewolucja pogladow na ten temat zachodzaca w silnych osrodkach me-
nedzerskich Stanéw Zjednoczonych. Na koniec czytamy, czym jest strategia
W wymiarze panstwowym, przy okazji czego przywolani zostajg Charles Tilly
1 Samuel Huntington. Przed oczami czytelnika pojawia si¢ cala panorama opi-
nii. Osobne miegjsce w tej analizie konceptualnej zajmuje kryzys. Trafiamy
tu m.in. na poglady Karola Marksa, ale takze Friedricha von Hayeka i Johna
Keynesa. Rozwazania koncza uwagi o mobilizacyjnej funkcji strategii, do-
brze widocznej zwlaszcza w czasach kryzysowych.

Ksigzka Oblicza kryzysu jest wielosktadnikowa wypowiedzig na temat
ekonomicznych i politycznych probleméw ngkajacych wspolczesng Unig
Europejska i wspotczesny $wiat. Z pewno$cig nie wyczerpuje ona tematu, ale
poddaje go analizie z wyraznie wskazanych punktow widzenia. Problematyke
poruszang w publikacji nalezy uzna¢ za niezwykle wazna, dotyczy ona bo-
wiem zagadnien o zasadniczym znaczeniu dla sytuacji biezacej oraz lat, kto-
re dopiero nadejda.

Z pewnoscig wiele poruszonych tu tematdéw mozna postrzega¢ inaczej. Juz
tylko samo pojecie kryzys bywa rozumiane niejednakowo; ekonomia stwa-
rza tu wielowariantowo$¢. Recesja, ktora trafia si¢ w systemach gospodar-
czych co kilka lub kilkanascie lat, nie jest tym samym co kryzys gospodarczy.
Dla niektorych ekonomistow bedzie nim kazdy spadek PKB, a wigc dowol-
na recesja. Warto chyba rezerwowac stowo kryzys dla sytuacji oznaczaja-
cych niezdolnos$¢ systemu gospodarczego do dalszego rozwoju lub istnienia
w obecnej postaci. Nie kazda recesja niesie za sobg az tak powazne konse-
kwencje. Rozbieznos¢ pogladow jest takze wyobrazalna w dyskusji o jako$ci
unii monetarnej. Da si¢ przy tej okazji przywotac takie problemy jak zbiezno$¢
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cyklu koniunkturalnego wsrod uczestnikow tego przedsiewzigcia, ich zdol-
no$¢ do rownowazenia bilansu platniczego, ksztattowanie sig¢ stop procento-
wych czy kwestia wstrzasow asymetrycznych. Identyfikacja zjawisk 1 proce-
sow kryzysowych, a obok nich niewatpliwych osiggni¢¢, pozwala prowadzi¢
réznego rodzaju szczegdlowq analize stanu europejskiego bloku integracyj-
nego i wyciagaé rézne wnioski na chwile obecng i na przysztosc.
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