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Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w czasie kryzysu
energetycznego — konsekwencje geoekonomiczne

Czy polityka klimatyczna Unii Europejskiej ulegla korekcie w czasie najwiek-
szego kryzysu geopolitycznego i energetycznego w roku 2022? Tak, jej dazenia
i koszty zostaly znaczaco zwiekszone. Uznano bowiem, ze jest to znakomita okazja
do takiej transformacji klimatycznej, ktora jednoczesnie zmieni model gospodarki
oraz ustrdéj w UE. Celem artykulu jest pokazanie réznic w podejsciu do kryzysu
energetycznego miedzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi. Autor stawia teze, Ze
wynikaly one z jakosci funkcjonowania demokracji na obu poziomach zarzadzania,
czyli realnego wpltywu wyborcéw na decydentéw politycznych w panstwach czion-
kowskich oraz iluzorycznego w przypadku UE. Ponadto artykut aspiruje do przed-
stawienia mozliwych geoekonomicznych konsekwencji unijnej polityki klimatycz-
nej w warunkach kryzysu energetycznego i geopolitycznego. Podstawg teoretyczna
wywodu s3 koncepcja deficytu demokratycznego oraz geoekonomia.

The European Union’s Climate Policy during the Energy Crisis:
Geoeconomic Implications

Has the climate policy of the European Union been corrected during the great-
est geopolitical and energy crisis in 2022? Yes, its aspirations and costs have
been significantly increased. It was recognized that this is an excellent opportu-
nity for such a climate transformation that will simultaneously change the eco-
nomic model and the system in the EU. The aim of the article is to show the differ-
ences in the approach to the energy crisis between the EU and the member states.
The author puts forward the thesis that these differences resulted from the qual-
ity of democracy at both levels of governance, ie. the real influence of voters
on political decision-makers in the countries and the illusory influence in the case
of the EU. In addition, the article aims to present the possible geoeconomic con-
sequences of the EU’s climate policy in the conditions of the energy and geopo-
litical crisis. The theoretical basis of the article is the concept of democratic def-
icit and geoeconomics.
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Wprowadzenie

olityka klimatyczna to wielki projekt modernizacji w UE, poréwnywalny

do wprowadzenia jednolitego rynku europejskiego i strefy euro. Nie byla
wiec jedynie sposobem na pobudzenie unijnej gospodarki (m.in. po pande-
mii, a wezesniej po kryzysie w unii walutowej), a raczej dlugofalowg zmiang
paradygmatu ekonomicznego w kierunku zréwnowazonego rozwoju
(sustainable development) i ochrony zasobéw naturalnych’. Jednoczesnie
byt to projekt modernizacji polityczno-ustrojowej, dotyczyt bowiem wielu
obszaréw gospodarczych, ale réwniez niemal kazdej sfery zycia spotecznego
i prywatnego mieszkancéw Unii. Polityka klimatyczna byta wielosekto-
rowa i obejmowala ochrone srodowiska naturalnego, polityke energetyczna,
przemystowg, rolng, celng, fiskalng i konkurencji, udzielanie pomocy pub-
licznej itd.> Wszystkie te obszary coraz $cislej centralizowano na pozio-
mie Brukseli i zarzadzano nimi odgérnie przez unijne instytucje. Polityka
klimatyczna zmierzala w strone federalizmu fiskalnego®, wprowadzajac
w Unii nowe podatki, np. od niepoddanych recyklingowi odpadéw z pla-
stiku, graniczny podatek weglowy (Carbon Border Adjustment Mechanism -
CBAM), udzial budzetu UE w oplatach systemu handlu uprawnieniami

1 A.Bongardt, F. Torres, The European Green Deal: More than an Exit Strategy to the
Pandemic Crisis, a Building Block of a Sustainable European Economic Model, ,Journal
of Common Market Studies” 2022, vol. 60, No. 1, s. 170-185. Szerzej na temat zalo-
zen naukowych polityki klimatycznej UE zob.: D. Helm, Burn Out: The Endgame for
Fossil Fuels, Yale University Press, New Haven 2017; J. A. Mathews, Global Green
Shift: When Ceres Meets Gaia, Anthem Press, London 2017.

2 Niekiedy w literaturze naukowej mozna spotkaé tgczenie unijnych polityk kli-
matycznej i energetycznej w jedng, cho¢ faktycznie zmiany wywolane transfor-
macjg klimatyczng w UE obejmowaly znacznie wieksza liczbe sektoréw gospo-
darki. Por. K. Ksiezopolski, Polityka klimatyczno-energdetyczna Unii Europejskiej jako
paliwo dla dominagji politycznej i ekonomicznej, [w:] Paliwo dla dominacji. O ekono-
micznych podstawach supremacji geopolitycznej, red. T. G. Grosse, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2020, s. 289-313.

3 Federalizm fiskalny to relacje finansowe miedzy jednostkami rzadowymi w syste-
mie federalnym. W jego zalozeniu rzad centralny powinien odpowiadac za stabili-
zacje gospodarcza i redystrybucje dochodéw, natomiast alokacja zasobéw powinna
by¢ zadaniem wtadz stanowych i lokalnych. W przypadku Unii Europejskiej, bada-
jac koncepcje federalizmu fiskalnego, analizuje sie przede wszystkim wzrost podat-
kowej i redystrybucyjnej roli UE w poréwnaniu do systeméw fiskalnych w pan-
stwach cztonkowskich. Por. Fiscal Federalism in the European Union, ed. A. Fossati,
G. Panella, Routledge, London 1999.
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do emisji (EU Emissions Trading System — ETS) itp. W coraz wiekszym
stopniu obejmowata fundusze UE, zar6wno w obrebie wieloletnich ram
tinansowych (WRF; 30 proc. alokacji na lata 2021-2027), jak i specjalnego
instrumentu dtuznego po pandemii (Next Generation EU - NGEU; réwniez
30 proc). Omawiana polityka byla tak ambitna, ze przekraczata wymiar
ekonomiczny i odnosita sie wprost do organizacji systemu politycznego
w UE, gléwnie w wyniku centralizacji i federalizacji fiskalnej, ktére wyraz-
nie przyspieszyty pod koniec drugiej dekady XX1 w.

Warto zwréci¢ uwage, ze polityka klimatyczna rozwijala sie przynaj-
mniej od poczatku lat dziewieédziesiatych, gdy zaczeto przybywac przepi-
s6w w tym obszarze. W roku 2019 obejmowala juz 58 regulacji®. W trzeciej
dekadzie XXI w. nie byla to wiec polityka ani nowa, ani wynikajaca jedy-
nie z pandemii. Covid-19 i pdZniejszy kryzys energetyczny byly tylko oka-
zjami, by zwiekszy¢ rozmach transformacji klimatycznej, ktéra juz wezes-
niej stala si¢ priorytetem integracji.

Od kryzysu w strefie euro, a doktadnie w latach 2010-2015, polityka kli-
matyczna wyraznie przyspieszyta. Bylo to podyktowane tym samym, czym
nastepnie w kryzysie pandemicznym: uwazano, ze nadarzyla sie znako-
mita okazja do odbudowy gospodarczej, zwlaszcza w Europie Poludniowej
i Zachodniej’. Juz wéwczas pojawily sie jednak glosy, ze polityka klima-
tyczna moze pogorszy¢ konkurencyjnosc unijnej gospodarki, a tym samym
zdlawi¢ jej potencjal eksportowy®. Zaobserwowalismy tez ciekawe zjawi-
sko: cho¢ w UE zwiekszyla sie w tym czasie liczba regulacji klimatycznych,
to na poziomie aktéw wykonawczych Komisji Europejskiej (KE) wida¢
bylo tendencje do wyhamowania ambicji w tym obszarze’”. Innymi stowy
w komitetach komitologicznych panstwa cztonkowskie wyraznie zwalniaty

4 A.J.Jordan, B. Moore, The Durability-Flexibility Dialectic: The Evolution of Decar-
bonisation Policies in the European Union, ,Journal of European Public Policy” 2023,
vol. 30, issue 3, s. 425-444.

5  V.Gravey, B. Moore, Full Steam Ahead or Dead in the Water? European Union
Environmental Policy after the Economic Crisis, [w:] The Impact of the Economic
Crisis on European Environmental Policy, ed. C. Burns, P. Tobin, S. Sewerin, Oxford
University Press, Oxford 2019, s. 19-42.

6  P.Slominski, Enerdy and Climate Policy: Does the Competitiveness Narrative Prevail
in Times of Crisis?, ,Journal of European Integration” 2016, vol. 38, No. 3, s. 343-357.

7  C.Burns, P. Tobin, Crisis, Climate Chande and Comitology: Policy Dismantling via
the Backdoor?, ,Journal of Common Market Studies” 2020, vol. 58, No. 3, s. 527-544.
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tempo zmian, uznajac najwyrazniej, ze gospodarka jest zbyt staba, by spro-
sta¢ ciezarom transformacji klimatycznej. Ujawnia to charakterystyczne
zjawisko, w ktorym instytucje UE przyspieszaja, a rzady narodowe ograni-
czaja aspiracje klimatyczne. Dokladnie ta sama tendencja widoczna byta
w czasie kryzysu energetycznego po 2021 .

Istotne znaczenie dla transformacji klimatycznej w UE miata odpowiedz
Brukseli na dwa kryzysy powigzane z Ukraing, tj. wstrzymanie dostaw rosyj-
skiego gazu do Unii przez ukrainskie terytorium w roku 2009, a nastep-
nie napas¢ zbrojng na wschodnie regiony tego panstwa w 2014. Wplywowi
cztonkowie UE z Republiky Federalng Niemiec na czele postanowili rozbu-
dowa¢ baltycki gazocigg Nord Stream, co byto uklonem w strone Moskwy,
gdyz pozwalato oming¢ Ukraine i Polske. Celem strategicznym bylo tu opar-
cie transformacji klimatycznej UE w okresie przejSciowym na rosyjskim gazie,
jak rowniez uczynienie z RFN przesytowego centrum tego surowca dla Europy
Srodkowej i Potudniowej. Mialo to swoje negatywne konsekwencje geoeko-
nomiczne®. Przede wszystkim nadmiernie uzaleznialo Unie od rosyjskich
surowcow, a panstwa Europy Srodkowej od ich dostaw z Niemiec®.

Kolejny btad Unia popetnita w obszarze polityki klimatycznej. Zamiast
w pierwszym rzedzie dostosowal sie do skutkéw zmian klimatycznych,
postanowiono powstrzymac te zmiany w skali globalnej. Taki cel byt nie-
mozliwy do zrealizowania. Bruksela nie miata wpltywu na najwiekszych
emitentéw gazow cieplarnianych, czyli Chinska Republike Ludowg i Stany
Zjednoczone, ktére odpowiadajg za odpowiednio 307 oraz 13,6 proc. glo-
balnej emisji. Sama za$ generowala w roku 2022 jedynie 7,4 proc.'
Pokazuje to jasno, ze nawet wprowadzenie przez Europejczykéw zeroemi-
syjnej gospodarki nie mogloby powstrzymaé zmian klimatu. Ich przeja-
wami w Europie byly réwniez wzrost notowanych temperatur, stepowienie
ziemi i coraz wiekszy deficyt wody pitnej, co zmniejszato produkcje rolng

8 T.G.Grosse, Geokultura, czyli o zwigzkach geopolityki z kulturg, Osrodek Mysli
Politycznej, Krakdéw 2023, rozdz. 8.

9 Por. M. Siddj, I. Kustova, From a Liberal to a Strategic Actor: The Evolution of the EU's
Approach to International Energy Governance, ,Journal of European Public Policy”
2021, vol. 28, issue 7, s. 1076-1094.

10 H. Ritchie, M. Roser, co, Emissions. How Much co, Does the World Emit? Which
Countries Emit the Most?, ,Our World in Data” [online], styczen 2024 [dostep: 27 XI
2024]: <https://ourworldindata.org/co2-emissions>.
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w UE i podnosilo ceny zywnosci'. Zielony *.ad nakladal tymczasem dodat-
kowe ciezary na rolnictwo i ograniczal areal upraw, co tylko zaostrzato
problem bezpieczenstwa zywnosciowego'®. Dopiero w roku 2024 Komisja
Europejska po raz pierwszy w historii opracowata raport, ktéry wskazywat
na wynikajace ze zmian klimatycznych zagrozenia dla obywateli i gospo-
darki UE. Zasugerowata tez koniecznos¢ lepszego dostosowania sie do tych
zmian przez panstwa cztonkowskie i samg Unie®.

Tak samo bylo w czasie kryzysu energetycznego po roku 2021. Powr6t
do wegla i gazu, zawieszenie benchmarku gazowego na rynkowg cene ener-
gii w UE, wreszcie ograniczenie spekulacji finansowej na optatach ETS
mogly obnizy¢ inflacje, a tym samym ulzy¢ gospodarstwom domowym
i przemystowi. Zgody na takie rozwigzania nie byto jednak w Parlamencie
Europejskim ani w Komisji. Trzymano sie maksymy: ,im drozej, tym lepiej
dla klimatu, co w sytuacji kryzysowej - nie tylko niedoboru surowcéw
i energii, ale réwniez niestabilnosci geopolitycznej - bylto dla UE dewastu-
jace. Uderzato bowiem w najstabsze grupy spoleczne i mniej zasobne pan-
stwa peryferyjne z Europy Srodkowej', ale tez ograniczalo zasoby, kt6-

11 K. Abnett, Explainer: How Climate Change Affects Europe’s Farmers, ,Reuters” [online],
14 11 2024 [dostep: 27 XI 2024]: <https://wwwreuters.com/business/environment/
how-climate-change-affects-europes-farmers-2024-02-14/>; Analysis of Climate
Change Impacts on EU Agdriculture by 2050, European Commission, Brussels 2020.

12 I Cuadros-Casanova i in., Opportunities and Challenges for Common Adricultural
Policy Reform to Support the European Green Deal, ,Conservation Biology” 2023,
vol. 37, e14052: <https://doi.org/10.1111/cobi14052> [dostep: 27 XI 2024].

13 Z.Weise, Brussels Warns of Water Conflict Danger in EU, ,Politico’ [online], 6 III
2024 [dostep: 27 XI 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/water-fights-will-come-
if-europe-doesnt-act-climate-brussels-warn/>.

14 W wielu srodowiskach panuje dogmat, ze ceny energii, zwlaszcza energii pozyski-
wanych z paliw kopalnych - od wegla poczynajac, a na gazie konczac - powinny
rosngé, dlatego ze w ten sposdb sprawi sie, ze ludzie beda tej energii mniej zuzy-
wa(, a producenci energii beda stara¢ sie pozyskiwal ja z innych Zrodel. Czyli
dla wielu, zwlaszcza dla Zielonych, dla liberatéw, dla socjalistéw, im drozej, tym
lepiej. I taka opinia pokutuje w Parlamencie Europejskim”. Por. W UE jest presja
na rozszerzenie ETS zamiast zawieszenia? Zlotowski: Oczywiscie, ze tak. To jest absur-
dalne, W Polityce” [online], 17 XII 2021 [dostep: 27 XI 2024]: <https://wpolitycepl/
polityka/578392-nasz-wywiad-zlotowski-w-ue-jest-presja-na-rozszerzenie-ets>.

15 Oddalone od centréw gospodarczych i politycznych obszary peryferyjne charakte-
ryzuja sie nizszym poziomem rozwoju ekonomicznego i zaawansowania techno-
logicznego. Maja tez mniejszy wplyw polityczny na regulacje okreslajace zasady
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rymi Bruksela mogta wesprze¢ Kijow lub wzmocni¢ wschodnig flanke UE.
Dla Unii priorytetem byt jednak klimat, podczas gdy dla duzej czesci poli-
tykow z panstw cztonkowskich - wyborcy, dlatego starali sie stabilizowa¢
ceny energii dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw z krajowych
budzetéw. Wlasnie to najlepiej ilustruje réznice w podejéciu do demokra-
¢ji na szczeblach europejskim i narodowym.

Celem artykutu jest pokazanie réznic w podejsciu do kryzysu energe-
tycznego miedzy UE a panstwami cztonkowskimi. Stawiam teze, Ze wyni-
kaly one z jakosci funkcjonowania demokracji na obu poziomach zarza-
dzania, czyli realnego wpltywu wyborcéw na decydentéw w panstwach
cztonkowskich oraz iluzorycznego w przypadku UE. Do jej zweryfikowa-
nia wykorzystuje literature przedmiotu i teoretyczng koncepcje deficytu
demokratycznego'®. Waznym elementem tego deficytu jest stosunkowo

funkcjonowania rynku wewnetrznego UE. Por. D. Mertens, M. Thiemann, Investing
in the Single Market? Core-Periphery Dynamics and the Hybrid Governance of
Supranational Investment Policies, ,Journal of European Integration” 2022, vol. 44,
No. 1, s. 81-97.

16 Pojecie deficytu demokratycznego jest czesto stosowane w studiach europej-
skich i rozmaicie definiowane. Jego zasadniczym sensem jest dowodzenie nie-
dostatku standardéw i procedur demokratycznych na szczeblu UE, jak sta-
bos¢ europejskiej debaty publicznej, oraz kontroli ze strony wyborcow. Odnosi
sie takze do ograniczania przez Unie demokracji w panstwach cztonkowskich.
Por.: T. Benn, K. Worcester, Europes Democratic Deficit, ,World Policy Journal” 1991,
vol. 8, No. 4, s. 739-753; F. Scharpf, Governing in Europe: Effective and Democratic?,
Oxford University Press, Oxford 1999; G. Tsebelis, Maastricht and the Democratic
Deficit, ,Aussenwirtschaft” 1997, Nr. 52 (1-2), s. 29-56; J. H. H. Weiler, U. R. Haltern,
F. C. Mayer, European Democracy and Its Critique, ,West European Politics” 1995,
vol. 18, No. 3, s. 4-39; Ch. Crombez, The Democratic Deficit in the European Union.
Much Ado about Nothing?, ,European Union Politics” 2003, vol. 4, issue 1, s. 101-120;
J.-W. Miiller, The EUs Democratic Deficit and the Public Sphere, ,Current History”
2016, vol. 115, No. 779, s. 83-88; J.-P. Bonde, The European Union's Democratic Deficit:
How to Fix It, ,The Brown Journal of World Affairs” 2011, vol. 17, No. 2, s. 147-162;
M. Goodhart, Europes Democratic Deficits through the Looking Glass: The European
Union as a Challenge for Democracy, ,Perspectives on Politics” 2007, vol. 5, No. 3,
s. 567-584; K. Neunreither, The Democratic Deficit of the European Union: Towards
Closer Cooperation between the European Parliament and the National Parliaments,
,Government and Opposition” 1994, vol. 29, No. 3, s. 299-314; G. Tsebelis, G. Garrett,
Legislative Politics in the European Union, ,European Union Politics” 2000, vol. 1,
issue 1, s. 9-36; T. G. Grosse, Kryzys demokracji w Europie, ,Przeglad Europejski”
2014, nr 3, S. 24-52.
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staba kontrola wyborcéw nad decydentami politycznymi w UE i unijnymi
urzednikami, zwlaszcza w poréwnaniu do rozliczalnosci wyborczej w pan-
stwach czlonkowskich. W rezultacie unijna polityka moze by¢ kontynu-
owana nawet przy rosnacych kosztach spotecznych lub gospodarczych,
zwlaszcza jesli korzysci i koszty nie sg dystrybuowane réwnomiernie
w calej UE. Jezeli przyktadowo ciezary dotykaja przede wszystkim mniej-
szych lub mniej wptywowych politycznie panstw, to prawdopodobienistwo
realizowania takiej polityki rosnie. Innym aspektem deficytu demokra-
tycznego jest bezalternatywnos¢ programowa, czyli stabos¢ funkcjonowa-
nia demokratycznego dialogu miedzy wladza i opozycja w Unii". Sprzyja
to kontynuowaniu polityk publicznych, nawet w sytuacji kryzyséw i ros-
nacych kosztéow. Wyjasnia takze wieksze prawdopodobienistwo ogranicza-
nia kosztownych dzialan proklimatycznych w czasie kryzysu energetycz-
nego przez bardziej wrazliwe na glos wyborcéw rzady narodowe, ktére
w pordwnaniu z instytucjami UE znajduja sie pod silniejsza presja opo-
zycji i wyboréw, takze przedterminowych. Teoretyczna koncepcja deficytu
demokratycznego moze wiec wyjasnic¢ zwiekszanie celéw klimatycznych
przez UE i ograniczanie implementowania omawianej polityki przez wia-
dze panstwowe w czasie kryzysu.

W drugiej czesci artykulu zamierzam przedstawi¢ geoekonomiczne
konsekwencje unijnej polityki klimatycznej w czasie kryzysu energetycz-
nego i zaostrzajacego sie kryzysu geopolitycznego na wschodnich rubie-
zach UE. Chcialbym réwniez zastanowic sie nad tym, czy zjawisko deficytu
demokratycznego w Unii moze mie¢ skutki geoekonomiczne. Podstawe
teoretyczng stanowi¢ tu bedzie geoekonomia, a wiec koncepcja wskazu-
jaca na powigzania miedzy geopolityka (lub strategia w stosunkach mie-
dzynarodowych) a instrumentami gospodarczymi'®. Metodologia calego
badania opiera sie na analizie zrodel, literatury przedmiotu oraz medidéw
specjalistycznych.

17  P. Mair, Political Opposition and the European Union, ,Government and Opposition”
2007, vol. 42, No. 1, s. 1-17.

18 Geoekonomia bada w szczegdlnosci wykorzystywanie narzedzi gospodarczych,
np. polityki klimatycznej, do celéw geopolitycznych. Szerzej zob. T. G. Grosse,
Wprowadzenie, [w:] Paliwo dla dominagji..., s. 7-83.
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Unia i panstwa cztonkowskie wobec kryzysu

Pandemia Covid-19 zwiekszyta ambicje klimatyczne Brukseli. Decydenci
traktowali polityke klimatyczng jako bodziec inwestycyjny, ktéry pozwoli
UE wyj$¢ z recesji lub spowolnienia gospodarczego®. Tuz przed wybuchem
pandemii Komisja przedstawila zatozenia Zielonego f.adu razem z pakie-
tem pietnastu regulacji pod wspélnym hastem ,Gotowi na 55" (Fit for 55)*.
Rada Europejska udzielita zgody na ten program juz w trakcie kryzysu, czyli
w grudniu 2020 r. Zaakceptowano przede wszystkim 55-procentowg reduk-
¢je emisji gazow cieplarnianych do roku 2030 w stosunku bazowego 1990,
jak réwniez neutralnoéé¢ klimatyczna, czyli tzw. zeroemisyjnos¢ do 2050*.

Kryzys energetyczny rozpoczat sie w roku 2021 w wyniku presji wywie-
ranej na UE przez Moskwe. Utrudniata ona wypelnianie magazynéw gazo-
wych przed sezonem grzewczym, zwlaszcza w tych zbiornikach, ktoére
byly wlasnoscig Gazpromu. W rezultacie rezerwy surowca na poczatku
sezonu grzewczego zatrzymaly sie w UE na poziomie ok. 75 proc., czyli
byly o ponad 20 proc. mniejsze niz w roku poprzednim®. Jak sie okazalo,
powaznym btedem geoekonomicznym Unii i kilku panstw cztonkowskich
byla zgoda na to, by strategiczna infrastruktura energetyczna pozostawata
w obcych rekach, w dodatku w gestii panstwa, ktére znane byto z wrogosci
wobec UE?. Agresja na Ukraine z roku 2022 zaostrzyla te sytuacje. Moskwa

19 S.Wolff, S. Ladi, European Union Responses to the Covid-19 Pandemic: Adaptability
in Times of Permanent Emergency, ,Journal of European Integration” 2020, vol. 42,
No. §, s.1025-1040.

20 Commission Welcomes Completion of Key ,Fit for 55" Legislation, Putting EU on Track
to Exceed 2030 Targets, ,European Commission” [online], 9 X 2023 [dostep: 27 XI
2024]: <https://eceuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4754>.

21 European Council Meeting (10 and 11 December 2020) - Conclusions, European
Council, Brussels, 11 XI 2020, EUCO 22/20: <https://www.consilium.europa.eu/
media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf> [dostep: 31 VII 2024].

22 A.C. Goldthau, R. Youngs, The EU Enerdy Crisis and a New Geopolitics of Climate
Transition, ,Journal of Common Market Studies” 2023, vol. 61, No. S1, s. 115-116.

23 Przykladem wrogosci Moskwy wobec Unii byty kolejne ataki w infosferze, w tym
dezinformacja, wsparcie dla ugrupowan skrajnie eurosceptycznych w Europie, inge-
rowanie w wybory w panstwach cztonkowskich, a od 2021 1. podsycanie naptywu imi-
grantow do Unii, by zdestabilizowal ja wewnetrznie. Szerzej zob. EU-Russia Relations
under Strain: What Are the Causes?, ,European Parliament” [online], 2 IT 2021 [dostep:
27 X1 2024]: <https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20210128ST096606/
eu-russia-relations-under-strain-what-are-the-causes>.
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zmniejszyta eksport gazu do Unii o ponad 70 proc. w pordwnaniu z rokiem
poprzednim. Jednoczesnie Wspdlnota natozyta sankcje na sprowadzane
z Rosji surowce, w tym gaz, cho¢ import rosyjskiego LNG znaczgco wzrst
i mozna go bylo sprowadza¢ az do 2025 r.** W 2022 r. rynkowa cena gazu
w UE wzrosta jednak wielokrotnie w stosunku do okresu sprzed wojny -
byta 0 1000 proc. wyzsza niz w poprzednich latach®. Poniewaz rynkowa
cena energii ksztaltowala sie w stosunku do benchmarku gazu, koszty ener-
gii poszybowaly do poziomu 220 proc. tych z roku poprzedniego. Nawet
po zmniejszeniu presji kryzysu energetycznego w roku 2024 europejskie
firmy nadal musiaty sie mierzy¢ z dwu-, trzykrotnie wyzszymi cenami
energii elektrycznej niz w USA, a ceny gazu ziemnego byly cztery-piec razy
wyzsze niz za oceanem®.

Odpowiedzig UE na kryzys energetyczny byto przyspieszenie w polityce
klimatycznej”. KE postawila przede wszystkim na zwigkszenie oszczedno-
$ci energii oraz wykorzystanie odnawialnych zZrédet energetycznych (0ZE)
na wiekszg skale. Bylo to zgodne z modelem teoretycznym merit order,
ktory zakladat obnizenie $redniej hurtowej ceny energii elektrycznej w wy-
niku zwiekszenia mocy 0zE*®. W 2022 r. Komisja wprowadzila program
i powigzang z nim regulacje pod hastem: ,oszczedzaj gaz na bezpieczng

24 W latach 2021-2023 UE zwiekszyla import gazu skroplonego z Rosji o 38 proc.
Por. B. McWilliams i in., The European Union-Russia Energy Divorce: State of Play,
,Bruegel” [online], 22 II 2024 [dostep: 27 XI 2024]: <https://wwwbruegel.org/
analysis/european-union-russia-energy-divorce-state-play>.

25 Mechanizm rynkowy ograniczajgcy nadmierny wzrost cen gazu, ,Rada Europejska.
Rada Unii Europejskiej’ [online, dostep: 27 XI 2024]: <https://www.consilium.europa.
eu/pl/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/>.

26 M. Draghi, The Future of European Competitiveness. A Competitiveness Strategy for
Europe, [European Commission|, wrzesief 2024, s. 6.

27 M. Giuli, S.Oberthiir, Third Time Lucky? Reconciling EU Climate and External
Energy Policy during Energy Security Crises, ,Journal of European Integration” 2023,
vol. 45, No. 3, s. 395-396; 1. von Homeyer, S. Oberthiir, C. Dupont, Implementing
the European Green Deal during the Evolving Energy Crisis, ,Journal of Common
Market Studies” 2022, vol. 60, No. S1, s. 125-136; 1. von Homeyer, S. Oberthiir,
A.J.Jordan, EU Climate and Energy Governance in Times of Crisis: Towards a New
Adenda, ,Journal of European Public Policy” 2021, vol. 28, issue 7, s. 959-979.

28 Zob. np. W. Antweiler, F. Muesgens, On the Long-Term Merit Order Effect of Renewable
Enerdies, ,Energy Economics” 2021, vol. 99, art. 105275: <https://doi.org/101016/;.
€neco.2021105275> [dostep: 13 IX 2024].
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zime". Chodzito o wymuszenie na panstwach czlonkowskich przynajmniej
15 proc. oszczednosci gazu w okresie od 1 sierpnia 2022 do 31 marca 2023 r,,
jak réwniez o ustanowienie mechanizméw transferéw miedzy poszczegdl-
nymi krajami na wypadek niedoboru tego surowca lub energii*.

Nastepnie wprowadzono program REPowerEU, ktéry bazuje na fun-
duszu dluznym Next Generation EU. Zasadnicza czes¢ tego programu
ukierunkowana byla na wsparcie oszczednosci energetycznych oraz roz-
woéj OZE i elektryfikacji. Warto zwrdci¢ uwage, ze przeznaczone dla
wszystkich krajow UE wsparcie finansowe w kwocie ok. 210 mld euro
wynosilo mniej wiecej tyle, ile jeden z programéw dekarbonizowania
przemystu w RFN?’. Niedlugo potem Unia wprowadzila wyzsze wyma-
gania w zakresie oszczedzania energii oraz wykorzystania OZE w miksie
energetycznym. W przypadku zrédet odnawialnych mialy one osiggnaé
42,5 proc. do roku 2030. Z kolei oszczednosci energetyczne mialy wzrosnaé
o 117 proc. do roku 2030 w stosunku do prognoz z 2020°". Na poczatku
2024 1. KE zaproponowala kolejne zaostrzenie celow klimatycznych, tym
razem az 90 proc. redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto do roku
2040 w poréwnaniu z 1990°%

Zwiekszenie ambicji klimatycznych Brukseli wida¢ w naktadaniu
kolejnych restrykeji na poszczegdlne sektory gospodarki, przede wszyst-
kim budownictwo w zakresie modernizacji wszystkich budynkéw pry-
watnych i1 uzytecznosci publicznej. Na budownictwo poszerzono ponadto
system ETS, co oznaczalo wprowadzenie kar finansowych dla wtasci-
cieli budynkéw, ktore nie s3 neutralne klimatycznie. Objeto nim réw-
niez transport lgdowy i morski, a w lotnictwie zaostrzono dos¢ liberalne
dotad przepisy w tym wzgledzie. Nalozony zostal obowigzek wprowa-
dzenia zeroemisyjnych autobuséw miejskich do roku 2030, jak réwniez

29 Save Gas for a Safe Winter: Commission Proposes Gas Demand Reduction Plan to
Prepare EU for Supply Cuts, ,European Commission” [online], 20 VII 2022 [27 XI
2024]: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4608>.

30 A.C.Goldthau, R. Youngs, The EU.., s. 117.

31 J.Tosun, The European Union’s Climate and Environmental Policy in Times of Geo-
political Crisis, ,Journal of Common Market Studies” 2023, vol. 61, No. S1, s. 149.

32 Europes 2040 Climate Target and Path to Climate Neutrality by 2050 Building
a Sustainable, Just and Prosperous Society, European Commission, Strasbourg, 6 11
2024, COM(2024) 63 final.
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9o-procentowej redukeji emisji dla ciezaréwek wprowadzanych do uzytku
od roku 2040%. Unia zarzadzila ponadto zakaz rejestrowania nowych
samochodéw spalinowych po roku 2035, z wyjatkiem niektorych marek
luksusowych oraz silnikéw przystosowanych do biopaliw. Innymi stowy
starala sie wymusié elektryfikacje przemystu samochodowego w pan-
stwach cztonkowskich*,

Polityka klimatyczng objeto tez rolnictwo i lesnictwo, m.in. ograni-
czajac wykorzystywanie pestycydéw’ i zmniejszajac areal upraw zgod-
nie z projektem regulacji w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych™.
W wyniku serii protestow rolniczych w wielu panstwach cztonkowskich
i w samej Brukseli KE wycofala wprawdzie projekt rozporzadzenia maja-
cego zredukowa¢ liczbe wykorzystywanych w UE pestycydéw o potowe”,
ale nadal uznawata za konieczng przynajmniej 30-procentowg redukcje

33 European Green Deal: Commission Proposes 2030 Zero-Emissions Tardet for New
City Buses and 90% Emissions Reductions for New Trucks by 2040, ,European
Commission” [online], 14 11 2023 [dostep: 27 XI 2024]: <https:/fec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/ip_23_762>.

34 Regulation (EU) 2023/851 of the European Parliament and of the Council of 19 April
2023 Amending Regulation (EU) 2019/631 as Regards Strengthening the coz Emission
Performance Standards for New Passenger Cars and New Light Commercial Vehicles in
Line with the Union’s Increased Climate Ambition, ,Official Journal of the European
Union’, 25 IV 2023, OJ L 110, s. 5-20.

35 Ograniczanie stosowania Srodkéw chemicznych, ktére stuza do ochrony roslin
przed grzybami, chwastami oraz owadami, odbywalo sie gléwnie z przyczyn eko-
logicznych, ale czesto pod szyldem polityki klimatycznej. Pokazuje to, ze ta ostat-
nia wywodzi sie z ochrony przyrody i zréwnowazonego rozwoju. Obroncy klimatu
nie brali pod uwage, ze zmiany klimatyczne moga by¢ skutkiem naturalnych zja-
wisk w przyrodzie, a nie jedynie negatywnych dziatan czlowieka, dlatego dobro
klimatu bylo niekiedy przeciwstawiane dobru ludzkosci, a ograniczenie dziatalno-
$ci i nawet dobrostanu czlowieka przedstawiano jako niezbedny warunek ratowa-
nia klimatu. Badania naukowcéw dowodzily tymczasem, ze zmiany klimatyczne
maja zasadniczo charakter naturalny, a duzy cykl ocieplenia trwa od korica ostat-
niego zlodowacenia. Por. M. Crok, A. May, The Frozen Climate Views of the I1PCC:
An Analysis of ARG, Clintel, London 2023.

36 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Nature
Restoration, European Commission, Brussels, 22 VI 2022, COM/2022/304 final.

37 E.S.Nicolas, Von der Leyen Kills EU Pesticides Ban in Election Sop to Farmers,
,EU Observer” [online], 6 11 2024 [dostep: 27 XI 2024]: <https://euobserver.com/
green-economy/158035>.
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emisji gazow cieplarnianych w sektorze rolnym do roku 2040%*. Niektorzy
komisarze zapowiadali tez, ze wkrotce po wyborach do Parlamentu
Europejskiego w czerwcu 2024 r. Komisja przyspieszy prace nad objeciem
tego sektora polityka klimatyczna®.

Unijne instytucje chcialy réwniez objaé restrykcjami klimatycznymi
przemyst obronny*’, co w sytuacji napiecia geopolitycznego w Europie bylo
ryzykowne. Ponadto Komisja starala sie przenies¢ cele klimatyczne na sek-
tor finansowy, m.in. poprzez tzw. taksonomieg, czyli rekomendacje odnosnie
do udzielania kredytéw przez instytucje finansowe. W ten sposob zache-
cata banki do ograniczenia tego rodzaju finansowania w czasie spowolnie-
nia gospodarczego. Innym aspektem byto objecie celami klimatycznymi
polityki monetarnej, a wiec zaangazowanie w ich realizacje Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), co daleko odbiegalo od misji traktatowej tej
instytucji*. Zarzad banku deklarowat wprost, ze nie chce zatrudniaé oséb,
ktére nie podzielaja zielonych celéw organizacji*’. W ten sposéb cele kli-
matyczne stawaly sie priorytetami EBC, co zmieniato jego dotychczasows
misje traktatows, czyli zwalczanie inflacji®’.

W wiekszosci swoich regulacji UE przyjmowata kilkuletnie okresy
dostosowywania sie do nowych norm. Jednoczesnie jednak wyraznie pod-
wyzszata wskazniki celéw klimatycznych i sankcje za ich niewdrazanie.
Przygotowania do implementacji tych rozwigzan prawnych musiaty by¢
podjete z wyprzedzeniem, a wiec koszty dostosowania mogly sie poja-
wi¢ w czasie kryzysu geopolitycznego, a zapewne réwniez energetycznego,

38 K. Mathiesen, Z. Weise, Von der Leyen Can Delay, Not Avoid, Climate Showdown with
Farmers, ,Politico” [online], 6 1T 2024 [dostep: 27 XI 2024]: <https://www.politico.
eu/article/farmers-protest-ursula-von-der-leyen-delay-climate-showdown/>.

39 B. Brzezinski, EU Takes the Ax to Green Farming Rules, ,Politico” [online], 13 111 2024
[dostep: 27 XI 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/eu-takes-the-ax-to-green-
farming-rules/>.

40 A.C.Goldthau, R. Youngs, The EU.., s. 118.

41 A.Spendzharova, Gouvernement Economique, but Not Like in the 1990s: The Commission
and the ECBSs Policies Advancing the ,Green Transition”, ,Journal of Common Market
Studies” 2023, vol. 61, No. S1, s. 136-146.

42 J.Treeck, ECB Tells Staff: If Youre Not Green, Youre Not Wanted, ,Politico’ [online], 14 11
2024 [dostep: 27 X1 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/ecb-tells-staff-if-youre-
not-green-youre-not-wanted/>.

43 Zgodnie z art. 127, ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE.
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i w dobie powaznego ostabienia gospodarczego. Bylo to duzym obcigzeniem
dla konkurencyjnosci gospodarki i musiato si¢ odbi¢ na bezpieczenstwie
energetycznym i zywnosciowym w UE.

Polityka klimatyczna w czasie kryzysu energetycznego i geopolitycz-
nego obcigzala przemyst w UE wysokimi kosztami dostosowan, a tym
samym musiata skutkowaé obnizeniem konkurencyjnosci gospodar-
czej i utrata inwestoréw oraz rynkéw eksportowych. Najbardziej zagro-
zone byly branze energochtonne, m.in. szklana i ceramiczna, chemiczna,
metalowa, maszynowa, nawozowa, papierowa i cementowa, ale takze prze-
myst zbrojeniowy. Raport Europejskiego Banku Inwestycyjnego z 2024 .
wskazywal na utrzymujacy sie przynajmniej od kryzysu strefy euro luke
miedzy inwestycjami prywatnymi w USA i UE, na korzys¢ gospodarki
amerykanskiej. Jednoczesnie powazng barierg dla inwestycji na Starym
Kontynencie byly zbyt wysokie ceny energii, ktére zdaniem ekspertow
banku mialy powstrzymywaé inwestoréw przynajmniej przez kolejne dzie-
sie¢ lat*’. Trudno nie wigza¢ tego skutku z polityka klimatyczna. Nalezy
ja zatem uznac za bledng z perspektywy geoekonomii, poniewaz powodo-
wata stabniecie potencjatu przemystowego w UE wobec najwiekszych kon-
kurentéw na $wiecie.

Jedng z inicjatyw na rzecz ztagodzenia tych negatywnych konsekwen-
¢ji byta propozycja wprowadzenia nowego podatku od tzw. sladu weglo-
wego (CBAM), czyli mechanizmu wyréwnania na granicach cen od towaréw
importowanych spoza wspdlnoty, ktére wyprodukowano przy mniej-
szych standardach ochrony klimatu niz obowigzujace w UE. Podatek ten
mial by¢ stosowany od roku 2026, ale tylko wobec niektdrych sektordw,
co i tak budzito powazne watpliwosci, czy nie spotka sie on z odwetem
partneréw zewnetrznych. Przeciwko CBAM protestowaly m.in. Brazylia,
RPA, Indie, ChRL, Malezja i Indonezja, grozac podjeciem stosownych kro-
kéw na forum Swiatowej Organizacji Handlu oraz innych dzialan odwe-
towych®. Na Trzecim Szczycie Potudniowym w Ugandzie w roku 2024
ponad 130 rzadéw krajow rozwijajacych sie wyrazito

44 Investment Report 2023/2024: Transforming for Competitiveness - Key Findings,
European Investment Bank, 2024, s. 9.

45 B.Moens, K. Mathiesen, Trade Partners See Red over Europes Green Adenda,
,Politico” [online], 16 T 2023 [dostep: 27 I 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/
eu-green-agenda-has-its-trading-partners-seeing-red-climate-neutrality/>.
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glebokie zaniepokojenie podjetymi przez UE jednostronnymi dziata-
niami protekcjonistycznymi, ktore stanowily narzedzie arbitralnej lub
nieuzasadnionej dyskryminacji miedzy krajami albo ukryte ogranicze-
nie handlu miedzynarodowego, w tym nakladajace jednostronne i dys-
kryminacyjne podatki graniczne®®.

Inng préba ratowania przemystu w Europie byt akt w sprawie przemy-
stu neutralnego emisyjnie (The Net-Zero Industry Act) - regulacja majaca
promowac rozwdj proklimatycznych technologii w rodzimych firmach, ale
tez stwarzajgca panstwom cztonkowskim warunki do wspierania swoich
przedsiebiorstw w realizacji celéw transformacji klimatycznej®’. Bylo to
jednak dziatanie korzystne przede wszystkim dla najbogatszych krajow
Europy Zachodniej, ktore dysponowaly odpowiednim potencjatem fiskal-
nym. Dos¢ powiedzied, ze przynajmniej 80 proc. tego rodzaju pomocy pub-
licznej w UE przypadato na Niemcy i Francje®.

Pod wplywem kryzysu, jak réwniez w wyniku naciskéw ze strony
panstw czlonkowskich Komisja Europejska podjeta dziatania na rzecz
dywersyfikacji zrédet pozyskiwania surowcoéw energetycznych w EU, a wiec
znalezienia alternatywy dla kontraktéw z Federacjg Rosyjska. Dotyczyto
to zwlaszcza uméw gazowych z Norwegia, Katarem, USA, AzerbejdZzanem,
Egiptem i Izraelem. Promowano réwniez wspdlne kupowanie gazu przez
panstwa UE, by uzyskal korzystniejszg cene. Temu wtasnie stuzyto utwo-
rzenie w roku 2023 specjalnej platformy energetycznej UE®.

Komisja zaangazowala sie rowniez w negocjacje dotyczace importu zie-
lonego wodoru i energii solarnej z krajow Afryki Pétnocnej, Zatoki Perskiej
oraz Azerbejdzanu. Budzito to powszechng krytyke, gdyz tego typu poro-
zumienia uznawano za niekorzystne dla pozaeuropejskich partneréw,

46 M. Trilling, Blackmailing the Global South on EU Carbon Border Tax Wont Work,
,EU Observer” [online], 22 II 2024 [dostep: 27 XI 2024]: <https:/feuobserver.com/
opinion/158123>.

47 A.C.Goldthau, R. Youngs, The EU.., s. 116.

48 S.Fleming, A. Hancock, J. Espinoza, Can the EU Keep up with the US on Green
Subsidies?, ,Financial Times" [online], 1 11 2023 [dostep: 27 XI 2024]: <https://www.
ft.com/content/85b55126-e1e6-4b2c-8bb2-753d3cafcbes>.

49 EU Energy Platform, ,European Commission” [online, dostep: 27 XI 2024]: <https://
energy.eceuropa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_en>.
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a zwlaszcza ich srodowiska przyrodniczego, zasobéw wodnych i w konse-
kwengji dla ich bezpieczenstwa zywnosciowego™.

Niektére panstwa Europy Srodkowej, m.in. Polska, Czechy i Wegry,
nalegaly na rewizje lub opdznienie celéw Zielonego Ladu w zwigzku z kry-
zysem®'. Niemniej ani Komisja, ani Parlament Europejski nie zgadzaly sie
na ich zlagodzenie czy regulacyjne ograniczenie cen gazu lub energii w UE.
Uwazano, ze panstwa cztonkowskie powinny same dostosowacé sie do kry-
zysu, co zresztg Komisja ulatwiala przez zezwolenia na pomoc publiczna.
Uznawano wrecz, ze ambitne cele klimatyczne s3 najlepszym sposobem
wyjscia z kryzysu energetycznego™.

Dowodem nieprzejednania Unii Europejskiej bylo odrzucenie propo-
zycji polskiego rzadu, by zamrozi¢ ceny uprawnien w systemie ETS, a tym
samym ukréci¢ spekulacje finansowg, ktora w czasie kryzysu energetycz-
nego dawala inwestorom krociowe zyski’®. Unijne instytucje i panstwa
cztonkowskie nie mogly tez dojs¢ do porozumienia w sprawie rezygnacji
z benchmarku gazowego na ceny energii albo przynajmniej zawiesze-
nia tego mechanizmu na czas kryzysu. Komisja zezwolila na pewng ela-
stycznos¢ w zakresie opodatkowania energii, cho¢ bylo to rozwigzanie
niewystarczajace. Tymczasem postulowane dziatania tagodzilyby infla-
cje i problemy fiskalne panstw udzielajacych pomocy dla krajowych firm
i gospodarstw domowych.

Dla badaczy byto oczywiste, ze polityka klimatyczna w najwiekszym stop-
niu obcigza najstabsze grupy spoleczne i mniej zasobne, peryferyjne panstwa

50 G. Gavin, Fluorescent Vomit and a Racism Row: Is This Europes Clean Enerdy Future?,
,Politico” [online], 22 X1 2023 [dostep: 27 XI 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/
fluorescent-vomit-racism-row-europe-clean-energy-future/>; P. Nuttall, EU Turns
to Africa to Build Green Hydrogen Supply, ,Financial Times” [online], 15 VI 2023
[dostep: 27 XI 2024]: <https://www.ft.com/content/e7f18e53-0509-47d1-a780-
e06dcbbdscf4/>; 1. Davis, The Greenwashing Scam behind EUs ,Grey” Hydrogen,
,EU Observer” [online], 11 X 2023 [dostep: 27 XI 2024]: <https://feuobserver.com/
opinion/157518>.

51 I.von Homeyer, S. Oberthiir, C. Dupont, Implementing.., s. 129.
52 Tamze.

53 Morawiecki: Trzeba zamrozi¢ ceny uprawnien do emisji CO2 na poziomie 20-30 euro,
,Forsal" [online], 7 X 2022 [dostep: 27 XI 2024]: <https://forsalpl/gospodarka/aktu
alnosci/artykuly/8563999,morawiecki-trzeba-zamrozic-ceny-uprawnien-do-emisji-
co2-na-poziomie-20-30-euro.html>.
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cztonkowskie, co potwierdzaty ekspertyzy Komisji Europejskiej>. Z najwiek-
szg sita musiat w nie réwniez uderzy¢ kryzys energetyczny. Zaproponowano
wiec szereg instrumentdéw majacych lagodzi¢ negatywne skutki transfor-
macji klimatycznej, sposrod ktérych warto wymienié Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, ktory mial dysponowaé kwota nawet 65 mld euro. Co cie-
kawe, srodki finansowe mialy pochodzi¢ gléwnie z oplat ETS gromadzonych
przez panstwa czlonkowskie i oddawanych do UE w formie nowej oplaty,
tzw. dochodu wilasnego Unii. Byl to wiec instrument zasilany gtéwnie z kra-
jow majacych najwieksze problemy transformacyjne, a faktycznie ogranicza-
jacy im mozliwosci dokonywania inwestycji klimatycznych. Drugim miat
by¢ finansowany z WRF 2021-2027 oraz NGEU Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, majacy dysponowac 175 mld euro. Wspomniane $rodki unijne,
ktore mialy tagodzi¢ transformacje klimatyczng, okazaly sie niewspdotmierne
do skali kosztéw ponoszonych przez panstwa czltonkowskie, przedsigbior-
cow i obywateli. Niektdre wyliczenia wskazywaly, ze do roku 2050 w calej UE
na transformacje trzeba bedzie przeznaczy¢ nawet 40 bln euro, a w Polsce -
ponad 2,2 bln euro, czyli ok. 10 bln z*.

Gléwny ciezar kryzysu energetycznego musialty udzwigngé rzady naro-
dowe. To one finalnie odpowiadaly bowiem przed wyborcami za klopoty
gospodarcze i wzrost cen. Dlatego wbrew zatozeniom polityki klimatycznej
szereg panstw cztonkowskich, w tym RFN i Niderlandy, wrécito do zapew-
niania bezpieczenstwa narodowych gospodarek produkowaniem ener-
gii z wegla®®. Wiele rzadéw zaangazowalo sie w dywersyfikacje dostaw
surowcow energetycznych, takich jak gaz, z innych kierunkéw niz rosyjski.
W czasie kryzysu zainicjowano budowe az 34 terminali do odbioru LNG, jak
rowniez 7 duzych gazociggdw w UE. Niektore projekty mogly liczy¢ na dofi-
nansowanie z programu REPowerEU. Same Niemcy rozpoczely instala-
cje 11 terminali LNG, ktérych zakonczenie przewidywano w 2040 .’ Skala

54 Zob. I.von Homeyer, S.Oberthtir, C. Dupont, Implementing.., s. 132. Por. Tackling
Rising Energy Prices: A Toolbox for Action and Support, European Commission,
Brussels, 13 X 2021, COM(2021) 660 final.

55 Road to Net Zero. Bridging the Green Investment Gap, Institut Rousseau, styczen
2024, s. 26.

56 I von Homeyer, S. Oberthiir, C. Dupont, Implementing.., s. 131.

57 M. Maggiore, €60bn Earmarked for EU Covid Recovery Could Go to Fossil-Fuel Projects,
,EU Observer” [online], 9 1 2023 [dostep: 29 XI 2024]: <https://euobserver.com/
green-economy/156577>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2024, T. 77, NR 3/4



Tomasz Grzegorz Grosse

tych inwestycji dowodzila, ze Niemcy zamierzaly pozostaé hubem gazo-
wym dla Europy Srodkowej i Potudniowej, nawet po zawieszeniu dostaw
rosyjskiego gazu przez Nord Stream. Wszystko to powodowalo, ze progno-
zowano zwiekszenie produkcji energii elektrycznej w UE z wegla i gazu
przynajmniej do roku 2025, a koniecznos¢ wykorzystywania btekitnego
paliwa musiata zosta prolongowana daleko poza 2040. Bylo to oczywi-
Scie sprzeczne z proponowanymi przez unijne instytucje zatozeniami
transformacji klimatycznej. Rzady udzielaly tez hojnego wsparcia publicz-
nego na rzecz stabilizowania cen energii dla firm i gospodarstw domo-
wych. Od wrzesnia 2021 r. do stycznia 2023 panstwa cztonkowskie przezna-
czyly na ten cel 540 mld euro, z czego RFN wydala przynajmniej 158 mld*.
Gtéwne wydatki budzetowe przeznaczane byly na likwidacje bezposred-
nich skutkéw kryzysu, a znacznie mniejsze srodki kierowano na potrzeby
dtugofalowych inwestycji w transformacje klimatyczna.

Na dofinansowywanie wlasnej gospodarki w kryzysie, rowniez w zakre-
sie inwestycji klimatycznych, w najwiekszym stopniu mogly sobie pozwo-
li¢ majgce przewage finansowg panstwa Europy Zachodniej. Wedtug sza-
cunkéw KE prawie 90 proc. catej pomocy publicznej, na ktérg Bruksela
wyrazila zgode w czasie kryzysu energetycznego, dotyczylto zaledwie dwoch
panstw - RFN i Francji (odpowiednio 52 i 37 proc). Pozostate 11 proc.
pomocy publicznej przypadio na reszte cztonkéw UE®. Polityka Komisji
w zakresie pomocy publicznej prowadzila wiec do powiekszania przewagi
gospodarek niemieckiej i francuskiej nad pozostatlymi krajami.

Innym skutkiem kryzysu na poziomie narodowym byl wzrost scepty-
cyzmu wobec polityki klimatycznej UE®'. Najszybciej tendencja ta objawila
sie w Europie Srodkowej, gdzie zwlaszcza panistwa Grupy Wyszehradzkiej

58 J.Tosun, The European Unions.., s. 149.

59 G. Sgaravattiiin, National Fiscal Policy Responses to the Energy Crisis, ,Bruegel” [online],
26 VI 2023 [dostep: 27 XI 2024]: <https://wwwbruegel.org/dataset/national-policies-
shield-consumers-rising-energy-prices>.

60 Z.Kuzmiuk, Pytanie do KE w sprawie pomocy publicznej, na ktorg zgode wyrazita
KE w ciqgu ostatnich 7 miesiecy (od marca do wrzesnia). Pytanie priorytetowe wyma-
gajgce odpowiedzi na pismie P-003349/2022 do Komisji, ,Parlament Europejski”
[online], 12 X 2022 [dostep: 16 II 2024]: <https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/P-9-2022-003349_PL.html>.

61 Climate Change: A Growing Skepticism, ,Ipsos” [online], 8 XII 2022 [dostep: 27 XI
2024]: <https://www.ipsos.com/en/obscop-2022>.
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domagaly sie zrewidowania kursu Brukseli. Byty to kraje, ktore najdtuzej
oponowaly wobec przyjecia celu zeroemisyjnosci w 2050 r. Badacze zali-
czyli do nich réwniez Rumunie i Estonie®. Opér Europy Srodkowej nie
zatrzymal jednak polityki klimatycznej UE. Nie ograniczyt tez ani nawet
nie spowolnit realizacji jej celéw, co najlepiej swiadczy o stabosci politycz-
nej panstw peryferyjnych z tego regionu.

Opér spoteczny wobec transformacji klimatycznej narastal jednak
takze w wielu innych panstwach UE, m.in. najbardziej rozwinietych gospo-
darczo. Protestowali rolnicy i osoby w najwiekszym stopniu odczuwa-
jace wzrost cen energii i kosztéw utrzymania®. Wczesniej fala protestow
tzw. z6ttych kamizelek przetoczyla sie przez Francje. Coraz bardziej nieza-
dowolony byt takze wielki przemyst samochodowy i chemiczny. Prezydent
Emmanuel Macron wzywal wiec unijne instytucje do pauzy regulacyj-
nej®, a kierujacy Europejska Partia Ludowa w Parlamencie Europejskim
wplywowy niemiecki polityk Manfred Weber staral sie zmniejszac ciezary
polityki klimatycznej w rozporzadzeniu dotyczacym odbudowy zasobdéw
przyrodniczych, w rozporzadzeniu REACH naktadajgcym ograniczenia
na przemyst chemiczny, a takze w odniesieniu do przemystu samocho-
dowego®. Postepowanie Webera nalezy jednak wpisaé w narodowy kon-
tekst wyborczy, gdyz jego partia CDU razem z siostrzang CSU znalazly sie
pod presja AfD. Niemieccy wyborcy wplywali wiec na zmiane kursu unij-
nych instytucji wobec polityki klimatycznej, co jednak jest pewnym wyjat-
kiem, nie regula.

62 K. Rietig, Accelerating Low Carbon Transitions via Budgetary Processes? EU Climate
Governance in Times of Crisis, ,Journal of European Public Policy” 2021, vol. 28,
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Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze w czasie kryzysu panstwa cztonkow-
skie okazaly sie znacznie bardziej wrazliwe na glos obywateli anizeli Unia
Europejska. Dazyly wiec do redukowania kosztéw kryzysu energetycznego dla
obywateli i przedsiebiorstw i spowalnialy implementacje agendy klimatycz-
nej. Unia w pewnej mierze umozliwiata reakcje rzadéw narodowych na kryzys,
ale jednoczesnie zwiekszala zakres kolejnych regulacji klimatycznych. Wzrost
ambicji w omawianej polityce moze ttumaczy¢ koncepcja deficytu demokra-
tycznego, przede wszystkim mniejsza kontrola wyborcéw nad unijnymi insty-
tucjami. Bruksela byta obojetna zwtaszcza na krytyke polityki klimatycznej
plynaca z mniej wptywowych parnistw Europy Srodkowej.

Konsekwencje geoekonomiczne

Polityka klimatyczna miata by¢ wielkim wielosektorowym projektem
modernizacji gospodarczej w Unii Europejskiej®. W tym sensie mozna go
nazwac geoekonomicznym. Miat zapewnié¢ odbudowe potencjalu gospo-
darczego i technologicznego po serii kryzyséw, a wiec pobudza¢ innowacje
i inwestycje oraz prowadzi¢ do wzmocnienia regulacyjnego i innowacyjnego
przywodztwa Unii w skali miedzynarodowej oraz do sukcesu eksporto-
wego®. Na koniec mial zwigksza¢ nie tylko unijne przewagi na rynkach
globalnych, ale rowniez prestiz, znaczenie i wladze geopolityczng w najbliz-
szym regionie i na $wiecie®,

Zamiast stosowal zachety, np. zwolnienia podatkowe lub pomoc inwe-
stycyjng, Bruksela nakladata jednak przede wszystkim kolejne obcigze-
nia na firmy i gospodarstwa domowe. Przykladem byl parapodatek, czyli
unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Podobnych rozwia-
zan nie stosowano choéby za oceanem®, gdzie postawiono gtéwnie na ulgi
podatkowe i wsparcie inwestycyjne.

66 A.Bongardt, F. Torres, The European..
67 A.Spendzharova, Gouvernement.., s. 139.

68 Odsylam czytelnika do analizy réznych aspektéw wladzy w stosunkach miedzyna-
rodowych: D. A. Baldwin, Power and International Relations: A Conceptual Approach,
Princeton University Press, Princeton 2013.

69 Wyjatkiem byla Regionalna Inicjatywa Gazéw Cieplarnianych (The Regional
Greenhouse Gas Initiative) - wprowadzony w 2009 r. system handlu emisjami
w jedenastu stanach wschodniego wybrzeza. To jednak pomyst oddolny, a nie
przymusowy dla wszystkich stanéw program federalny.
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Unia tylko w ograniczonym stopniu wspierala panstwa cztonkowskie
w wysitku finansowania inwestycji klimatycznych. Na cel ten przeznaczono
wprawdzie srodki w ramach WRF 2021-2027 oraz NGEU (w sumie ok. 540 mld
euro), ale unijna pomoc miala si¢ wyraznie zmniejszy¢ po roku 2025, kiedy
zaktadane wydatki na transformacje klimatyczng powinny w Europie ros-
na¢”®. Tymczasem gléwny program amerykanski, czyli The Inflation Reduction
Act, mial stymulowal gospodarke poprzez zwolnienia podatkowe na cele kli-
matyczne w wielkosci 783 mld dol. (ok. 720 mld euro).

Cho¢ w UE zasadniczy ciezar wydatkéw klimatycznych przeniesiony
zostal na barki rzagdoéw narodowych, to Bruksela ograniczata skale tych
inwestycji. Wedtug obliczen ekspertéw’' przyjete w styczniu 2024 r. wymogi
odnosnie do wielkosci dtugu i deficytu publicznego musiaty powaznie zre-
dukowac skale omawianych inwestycji po roku 2025, zwlaszcza w najbar-
dziej zadtuzonych panstwach cztonkowskich. Takie regulacje po raz kolejny
premiowaly najbogatsze panstwa z Europy Zachodniej, przede wszystkim
RFN. Maja one bowiem znacznie wieksze mozliwosci fiskalne, by wspierac
wlasne przedsiebiorstwa, niz inne panstwa.

Osigganie celéw klimatycznych Unii nie zostalo odlozone w czasie
nawet w trakcie powaznego kryzysu geopolitycznego i energetycznego
w Europie. Musialo to prowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci europej-
skiego przemystu wobec najwiekszych rywali zewnetrznych. Przyktadowo
inflacja w roku 2022 byta w UE wyzsza anizeli w USA i ChRL (wynosila
odpowiednio 10,4, 6,5 i 1,8 proc.). Mimo to KE zaproponowala nowy cel
90-procentowej redukcji emisji do roku 2040 wzgledem 1990”2 Oznaczalo
to m.in. wyeliminowanie w Unii wegla do roku 2030 i gazu ziemnego
do 2040, a takze ograniczenie spozycia miesa, nabiatu i jaj o ok. potowe
przed 2040. Zdaniem naukowych doradcéw Komisji mieszkancy Europy
powinni tez znacznie mniej konsumowaé, mieszka¢ w niewielkich domach
i jezdzi¢ malymi samochodami, a nawet zrezygnowac z posiadania wtasnego

70 W.van Gaal, EU Budget Offers Little on post-2025 Climate Funds, ,EU Observer” [online],
7 11 2024 [dostep: 27 XI 2024]: <https://euobserver.com/green-economy/158046>.
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auta’. Ilustruje to, jak daleko polityka Brukseli ingerowata w sprawy pry-
watne i jakos¢ zycia obywateli Wspdlnoty.

Unijny radykalizm kontrastowal z podejsciem do transformacji klima-
tycznej w USA i ChRL. Rzad w Pekinie deklarowal na przyklad, ze przynaj-
mniej do roku 2030 poziom emisji w tym kraju bedzie wzrastat, podob-
nie jak iloé¢ wydobywanego wegla i liczba elektrowni weglowych™. W tych
warunkach unijna polityka klimatyczna powodowala utrate konkuren-
cyjnosci gospodarek panstw cztonkowskich, a takze odplyw miejsc pracy
i inwestycji poza Unie”. Mogla tez ostabi¢ sp6jnos¢ wewnetrzna Wspélnoty,
nie wspominajac o problemach politycznych.

Polityka gospodarcza Unii w coraz wiekszym stopniu podporzagdkowana
byla interesom geopolitycznym, w zgodzie z podstawowymi zalozeniami
geoekonomii’®. W zalozeniu powinno to dotyczy¢ takze kontroli nad tech-
nologiami i zasobami niezbednymi do prowadzenia polityki klimatyczne;.
Niestety, tak sie nie stato. Europa nie dysponowatla na przyktad surowcami
do produkgji pojazdéw elektrycznych, a wiekszos¢ z nich musiata impor-
towal z Chin. Sprowadzano stamtad az 98 proc. wykorzystywanych metali
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a Greenhouse Gas Budget for 2030-2050, The European Scientific Advisory Board
on Climate Change, Brussels, 15 VI 2023.
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ziem rzadkich i 93 proc. magnezu”’. Szacowano, ze do roku 2030 UE bedzie
potrzebowac ok. pietnascie razy wiecej litu, cztery razy wiecej kobaltu i gra-
fitu i trzykrotnie wiecej niklu anizeli w roku 2022”%. Tymczasem Pekin zmo-
nopolizowal rafinacje litu (ok. 80-90 proc. swiatowej produkcji) i przejat
kontrole nad wiekszoscia kopalni kobaltu, z ktérych korzystaly kraje Unii”.
Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w roku 2021 korporacje
z Panistwa Srodka odpowiadaly za 79 proc. $wiatowej produkeji wykorzy-
stywanych w panelach stonecznych polisilikonéw, 95 proc. wafli solarnych
oraz ponad 80 proc. ogniw fotowoltaicznych®. Wyzwaniem dla europej-
skiego przemystu byla sprzedaz chinskich podzespotéw i urzadzen w UE,
gdyz kosztowaly one nawet o potowe mniej od takich samych wyproduko-
wanych w Europie. Dotyczylo to przede wszystkim paneli stonecznych®, ale
takze samochodéw elektrycznych (sprowadzane z Chin byly o 40 proc. tan-
sze od produkowanych w Europie*?) lub niezbednych do ich wyprodukowa-
nia podzespoléw (np. 75 proc. wszystkich baterii litowo-jonowych na swie-
cie dostarczaly koncerny chiriskie®). Dlatego niektore branze tzw. przemyshu
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klimatycznego w UE, m.in. producenci samochodéw elektrycznych, paneli
stonecznych i wiatrakéw, mierzyly si¢ z coraz wigkszymi problemami.
Niemieccy przedsiebiorcy sygnalizowali wzrost deindustrializacji
i coraz czesciej planowali przeniesienie produkcji poza UE lub ogranicze-
nie dzialalnosci. Ogélnokrajowy Barometr Transformacji Energetycznej
Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej wskazywal, ze zrédtem ktopo-
tow przedsiebiorcéw byty rosngce ceny energii, nadmierne obcigzenia biuro-
kratyczne, niewystarczajaca infrastruktura dla transformacji klimatycznej
oraz stabngce wsparcie panstwa dla firm wdrazajacych agende klimatyczna.
Dlatego w skali od 50 do -50 punktéw niemieccy biznesmeni ocenili kon-
kurencyjnos¢ krajowej gospodarki w 2024 r. na -20%%. Transformacja klima-
tyczna, ktéra w samym przemysle samochodowym w UE miala przynies¢
100 tys. nowych miejsc pracy, okazala sie dla tej branzy tragiczna w skut-
kach, gdyz w latach 2020-2024 ubylo tam 86 tys. pracownikow™.
Niemieccy eksperci zwrdécili uwage na trzy bledy polityki klimatycz-
nej UE w dobie kryzysu energetycznego i konfliktu z Moskwa®. Po pierw-
sze, wygaszanie elektrowni atomowych w RFN byto przeciwskuteczne wobec
zatozen ochrony klimatu i wymagato wysokich nakladéw z budzetu pan-
stwa, jak réwniez ze strony podmiotéw gospodarczych i obywateli. Oznaczato
to powrdt gospodarki do wegla i gazu, a takze znaczaco zwiekszato ceny
pradu i niestabilnos¢ systemu energetycznego. Po drugie, transformacja
klimatyczna przyniosta obywatelom i przedsiebiorstwom wzrost kosztow
zamiast spodziewanych profitéw. Trzecim czynnikiem o znaczeniu geoeko-
nomicznym bylo wreszcie zastapienie zaleznosci od Moskwy inng - tym
razem od Pekinu. Transformacja zalezala bowiem w coraz wiekszym stop-
niu od chinskich surowcéw i urzadzen, a gospodarka - od dostepu do chin-
skiego rynku zbytu. Mialo to swoje konsekwencje geoekonomiczne, gdyz
wymuszato ekonomiczne i geopolityczne ustepstwa ze strony Berlina.

84 Energiewende-Barometer 2024 der IHK-Ordanisation, Deutsche Industrie- und
Handelskammer, Berlin 2024: <https://www.dihk.de/resource/blob/120386/1681c6
1bgagiado7af;0f85foff77bcb/auswertung-energiewende-barometer-2024-data.pdf>
[dostep: 27 X1 2024].

85 Press Release...

86 B.Tallis, The End of the Zeitenwende. Reflections after Two Years of Action Group
Zeitenwende, ,German Council on Foreign Relations” [online], 30 VIII 2024 [dostep:
27 IX 2024): <https://dgap.org/en/research/publications/end-zeitenwende>.
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Transformacja klimatyczna okazala sie zatem korzystna gtéwnie dla chin-
skich korporagji i zwiekszata geoekonomiczng zaleznos¢ Unii od Panstwa
Srodka®. UE tracita na projekcie klimatycznym, o ktéry zabiegata i ktéry pro-
mowala w skali globalnej. Lekcewazenie przez Bruksele kosztéw i konse-
kwengji geoekonomicznych prowadzilo wiec nieuchronnie do coraz wiekszej
marginalizacji Wspélnoty na arenie miedzynarodowej.

Polityka klimatyczna miala tez istotne zalozenia geoekonomiczne
na arenie wewnatrzunijnej, prowadzita bowiem do drenazu bogactwa
z obszaréw peryferyjnych do dominujacych politycznie centréw. Unijna
transformacja wyraznie sprzyjala panstwom bogatszym, ktore mogly
w wiekszym stopniu inwestowaé w cele klimatyczne z wlasnych budzetow.
Byla takze korzystniejsza dla krajéw majacych energetyke w mniejszym
stopniu opartg na weglu, jak réwniez dysponujacych technologiami przy-
jaznymi dla klimatu, ktére mozna byto sprzeda¢ innym panstwom czton-
kowskim. Eksperci szacowali na przyklad, ze ok. 95 proc. wydatkéw na roz-
woj energetyki wiatrowej w Polsce trafialo do RFN, Niderlandéw i Danii®®,
Polska byta tez potencjalnym rynkiem zbytu dla francuskiej energetyki ato-
mowej oraz niemieckich pomp ciepta i wielu innych technologii. Nie bylo
wiec przypadkiem, ze przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen nie-
zwykle czesto spotykala sie z lobbystami niemieckich korporacji®.

Polityka klimatyczna byta zatem korzystna gtéwnie dla bogatych i wysoko
rozwinietych technicznie panstw Europy Pélnocnej i Zachodniej. Jej koszty
ponosily zas panstwa stabsze ekonomicznie i innowacyjnie, co obnizato ich
konkurencyjnos¢ i poglebiato zaleznos¢ od kapitatu i technologii z Europy
Zachodniej. W najwiekszym stopniu dotyczyto to Europy Srodkowej, ale co
interesujace, takze pozaeuropejskich peryferii, np. Afryki Péinocne;.

Polityka klimatyczna miata upowszechnia¢ na skale miedzynarodowa
wartosci, normy i narracje europejskie, a w $lad za tym przynies¢ korzysci

87 J.Posaner, Done Deal: Europe Scraps the Car Engine, ,Politico” [online], 27 X
2022 [dostep: 31 XI 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/how-the-eu-ditched-
the-combustion-engine-zero-emissions-green-deal/>.

88 Zob. rozmowe z Wladystawem Mielczarskim: T. Cukiernik, 0ZE destabilizujq system,
,Do Rzeczy” [online], 26 XII 2023 [dostep: 27 XI 2024]: <https://dorzeczypl/ekono
mia/530133/mielczarski-oze-destabilizuja-system.html>.

89 G.Coi, S. Wheaton, German Industry Dominates Ursula von der Leyen’s Little Black
Book, ,Politico” [online], 26 11 2024 [dostep: 27 XI 2024]: <https://wwwpolitico.eu/
article/germany-industry-dominate-ursula-von-der-leyen-little-black-book/>.
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europejskim korporacjom®. Jednoczesnie miato to budowaé prestiz i wia-
dze unijnych instytucji oraz najwiekszych panstw Europy Zachodniej
na arenie miedzynarodowej - zgodnie z koncepcja potegi normatywne;j’’.
Wszystkie te zabiegi okazaly sie jednak malo skuteczne®®. Polityka klima-
tyczna poniosta takze fiasko wewnatrz samej Unii, nie okazata sie bowiem
odpowiednim wehikulem legitymizacyjnym dla integracji europejskiej,
a raczej motorem ogromnej polaryzacji spotecznej, ostabiajac tym samym
wewnetrzng spoistos¢ Wspolnoty™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze unijna polityka klimatyczna
w duzym stopniu przyczynita sie do wzrostu cen energii w panstwach
cztonkowskich, a wiec odpowiadata za wzrost inflacji, ograniczenie poten-
cjalu wzrostu gospodarczego, ostabienie konkurencyjnosci, spadek inwe-
stycji i odplyw przedsiebiorcéw poza granice UE®. Jednoczesnie zostala
zaprojektowana w taki sposob, ze sprzyjala najwiekszym konkurentom
geoekonomicznym Unii, przede wszystkim ChRL i USA. Kryzys energe-
tyczny w Europie tylko poglebil deficyty ekonomiczne na rynku wewnetrz-
nym i stal sie okazja do zwiekszenia korzysci dla chinskich i amerykan-
skich przedsiebiorcéw, tym bardziej ze Unia zwiekszyla woéwczas tempo
swojej transformacji klimatycznej, nie dokonujac niezbednych korekt
w tym projekcie.

90 D.Silander, The European Commission on Sustainable Development. A New Normative
Power in Its Making?, ,Forum for Social Economics” 2022, vol. 53, issue 1, s. 76-88;
L. Cohen-Tanugi, Europe as an International Normative Power: State of Play and
Perspectives, ,La Revue européenne du droit” 2021, ann. 3, n° 2, s. 91-97.

01 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Journal of Com-
mon Market Studies” 2002, vol. 40, No. 2, s. 235-258.

92 S.Oberthiir, C. Dupont, The European Union's International Climate Leadership:
Towards a Grand Climate Strategy?, ,Journal of European Public Policy” 2021,
vol. 28, issue 7, s. 1105.

93 Szerzej zob.: S. Weko, Communitarians, Cosmopolitans, and Climate Change: Why
Identity Matters for EU Climate and Energy Policy, ,Journal of European Public Policy”
2022, vol. 29, issue 7, s. 1072-1091; M. Natili, F. Visconti, A Different Logic of Polity
Building? The Russian Invasion of Ukraine and EU Citizens’ Demand for Social Security,
,<Journal of European Public Policy” 2023, vol. 30, issue 8, s.1699-1713; 1. von Homeyer,
S.Oberthiir, A.J. Jordan, EU.., s. 964, 972.

94 Por. M. Draghi, The Future.., s. 10-11.
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Podsumowanie

W czasie kryzysu energetycznego pojawito sie wyzwanie pogodzenia ambi-
¢ji klimatycznych z wynikajacymi z nich kosztami gospodarczymi, spotecz-
nymi i politycznymi. Unijne instytucje kierowaly sie przede wszystkim
celami klimatycznymi, a w mniejszym stopniu dbaly o dobrostan finan-
sowy obywateli®. Trudno uzna¢ takie podejécie za demokratyczne. Jak sie
okazato, mialo to tez konsekwencje geoekonomiczne.

Kryzys energetyczny byt jednym z gtdownych czynnikéw wplywaja-
cych na wzrost inflacji, ubozenie europejskich spoleczenstw oraz zmniej-
szenie gospodarki realnej, a tym samym zatrudnienia. Dlatego nalezato
powrécié, przynajmniej na jakis czas, do paliw kopalnych, zmniejszy¢
opodatkowanie energii oraz oplaty za emisje dwutlenku wegla. Unia
Europejska nie chciala jednak zawiesi¢ ETS, a wiec ukréci¢ spekula-
¢ji uprawnieniami do emisji CO, ani dotyczacej cen energii regulowanej
na podstawie benchmarku gazowego. Komisja Europejska zaangazowata
sie w dywersyfikacje Zrodel pozyskiwania surowcéw, ktore dotychczas
sprowadzano z Rosji, zwlaszcza gazu ziemnego. Aprobowala powr6t nie-
ktorych panstw do energetyki i cieptownictwa opierajgcych sie na weglu
i gazie (m.in. RFN i Niderlandéw). Zezwolila takze na ekspansje fiskalna
panstw cztonkowskich w kryzysie, co przyczynilo sie do jeszcze wiekszej
asymetrii kosztéw i korzysci wynikajacych z transformacji klimatycz-
nej. Zasadniczo jednak Unia nie hamowala w omawianym czasie swoich
ambicji klimatycznych, a wrecz przyspieszyla je. Transformacja w tym
obszarze miata by¢ bowiem wielkim projektem gospodarczej i ustrojowej
przebudowy UE. Dlatego tez Komisja wykorzystata okazje, jakg dat kry-
zys, do zwiekszenia centralizacji i wdrazania przymusowych, tj. opieraja-
cych sie na sankcjach form zarzadzania.

Nieco inne podejicie do polityki klimatycznej widaé¢ byto w czasie
kryzysu energetycznego po stronie rzagdéw narodowych. Staraly sie one
tagodzic jego koszty dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, nawet
za cene spowolnienia transformacji klimatycznej. Najbogatsze panstwa

05 Dobrostan finansowy to poczucie kontroli wyborcéw nad finansami, a wiec
zaréwno wysokos¢ ich wynagrodzenia i ilo$¢ zgromadzonych oszczednosci, jak
réwniez oczekiwania dotyczace inflacji i stabilnosci zatrudnienia. Ma to duze zna-
czenie dla oceny wiladz.
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Europy Zachodniej probowaly rowniez wykorzystac kryzys do zwiekszenia
pomocy publicznej dla wlasnych gospodarek, by zapewnié¢ im przewage
konkurencyjna wobec innych cztonkéw UE. Spoteczna i ekonomiczna wraz-
liwos¢ rzaddéw narodowych na kryzys wynikala z presji wyborczej, a wiec
realnego wptywu demokracji na procesy decyzyjne. Podobnej nie odczu-
wata jednak Bruksela ze wzgledu na deficyt demokratyczny.

Uwazam wiec, ze koncepcja deficytu demokratycznego w UE moze
wyjasnia¢ zaréwno wzrost ambicji klimatycznych tej organizacji w czasie
kryzysu energetycznego, jak réwniez odmienne podejscie rzagdéw narodo-
wych. Deficyt demokratyczny w UE, a wiec brak korekty ambicji klima-
tycznych jej kierownictwa pod wplywem wyborczym, prowadzit do nega-
tywnych konsekwencji geoekonomicznych. Przekladat sie na zwiekszenie
cen energii, ostabial wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ UE wobec
podmiotéw zewnetrznych, zmniejszal wreszcie inwestycje i przyczyniat
sie do odplywu inwestoréw ze Wspdlnoty. Wszystko to mialo negatywne
skutki geopolityczne, gdyz w polaczeniu z niewlasciwie zaprojektowang
transformacja klimatyczng w Europie prowadzito do ostabienia pozycji
UE na arenie miedzynarodowej. Na unijnej polityce klimatycznej coraz
bardziej zyskiwaly ChRL i USA. Wysokie koszty transformacji musiaty
za$ ogranicza¢ mozliwosci fiskalne panstw czlonkowskich i samej Unii
w zakresie wydatkow wojskowych i wsparcia rozwoju przemyshu zbroje-
niowego. I to mialo negatywne znaczenie geopolityczne, zwtaszcza w obli-
czu zagrozenia ze strony Rosji.
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