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Wojna domowa w Sudanie w swietle koncepcji nowych wojen

Artykul ujmuje wojne domowa w Sudanie z perspektywy koncepcji nowych wojen
Mary Kaldor. Konflikt miedzy Sudanskimi Sitami Zbrojnymi a Sitami Szybkiego
Wsparcia (RSF) w duzej mierze dowodzi aktualnosci tego podejscia. Jego zréd-
fem jest wieloletnia niestabilno$¢ polityczna w tym panstwie, potegowana przez
rozliczne napiecia etniczne i plemienne (charakterystyczne dla calego regionu
Sahelu). Istotnym czynnikiem jest takze aktywnos¢ podmiotow zewnetrznych,
w szczegolnosci Grupy Wagnera oraz panstw arabskich wspierajacych RSF. Starcia
mialy charakter nieregularny i objely duze obszary tego rozleglego kraju. Towa-
rzyszyta im ogromna skala przemocy wymierzonej w ludnos¢ cywilng, co skut-
kowalo kryzysem uchodZczym i humanitarnym. Istotng role odgrywala takze
rozlegla sie¢ krajowych i miedzynarodowych powigzan biznesowych wokét RSF,
czynigca z nich niemalze panstwo w panstwie. Perspektywy zaprowadzenia trwa-
tego pokoju pozostawaly z powyzszych wzgledow raczej mgliste.

The Civil War in Sudan in the Light of the Concept of New Wars

The paper considers the war in Sudan from the perspective of the new wars con-
cept authored by Mary Kaldor. The conflict between Sudanese Armed Forces and
Rapid Support Forces (RSF) largely proves its validity. The war derives from long-
-lasting political instability and violence in this country, as exacerbated by multiple
ethnic and tribal tensions (which are characteristic for the entire region of Sahel).
The activity of external actors was also an important driver which concerns espe-
cially the Wagner Group and the Arab states supporting RSF. The clashes were
mostly irregular and emerged in large areas of this vast country. Large-scale vio-
lence targeted civilians which fueled a refugee and humanitarian crisis. A wide
network of RSF-centered domestic and international business ties - making
this paramilitary force almost a state within a state - played an important role.
For the reasons above, perspectives for sustainable peace have been poor.
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Wstep

Wedhlg szacunkdéw organizacji Armed Conflict Location and Event
Data Project (ACLED) w 2023 r. cztery konflikty zbrojne na $wie-
cie osiggnety skale pozwalajaca na okreslenie ich mianem wojen o du-
zej intensywnosci (tj. przyniosly co najmniej 10 tys. ofiar - battle-related
deaths). Byty to: wojna w Ukrainie, wojna Izraela z Hamasem, wojna do-
mowa w Mjanmie, a takze rozpoczeta w kwietniu 2023 r. kolejna woj-
na domowa w Sudanie’. Ostatnia z wymienionych przykuwala na co
dzien stosunkowo niewiele uwagi dziennikarzy i ekspertow (w szczegol-
nosci polskich), cho¢ jej implikacje nie s3 bynajmniej marginalne. W wy-
miarze politycznym dotyczy to takich wyzwan dla Unii Europejskiej, jak
mozliwy naplyw migrantow i uchodzcéw (zwlaszcza w swietle dyskusji
o ksztalcie paktu migracyjnego) czy zdolnosci Rosji do projekdji sily oraz
jej relacje z panstwami globalnego Potudnia. Na poziomie analitycznym
z kolei rzeczona wojna pozwala formutowaé wnioski dotyczace natu-
ry wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, g¢dy zestawi sie charakterystyke
prowadzonych w jej ramach dzialan z najwazniejszymi cechami wyrdz-
niajacymi pozimnowojenne konflikty.

Niniejszy artykul ma dwa zasadnicze cele. Pierwszy, uzytkowy, dotyczy
wyciggniecia na $wiatlo dzienne pomijanej w dyskursie publicznym wojny,
W tym jej przyczyn, przebiegu i znaczenia. Drugi zas, stricte badawczy, to
poszukiwanie odpowiedzi na pytania o charakter wspélczesnych konfliktow
zbrojnych. Wojna w Ukrainie, z uwagi na przypominajacy obydwa konflikty
Swiatowe przebieg, zrodzita bowiem glosy kontestujace, czy s one definio-
wane wlasciwie, a przy tym akcentujace adekwatnoé¢ klasycznych podejsé
Gléwne zalozenie czy tez hipoteza niniejszego tekstu dotyczy reprezen-
tatywnosci wojny w Sudanie dla tej perspektywy pod wzgledem przypi-
sywanych wspétczesnym konfliktom zbrojnym cech charakterystycznych.

1 ACLED Dashboard, ,Armed Conflict Location and Event Data Project” [online,
dostep: 30 1V 2024]: <https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard>.

2 Zob. np.: B. Balcerowicz, Tendencje i czynniki ksztaltujgce obraz przysztej wojny, [w:]
Bezpieczenstwo Polski w swietle wojny na Wschodzie, red. R. KuzZniar, Wydawnictwo
Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2022; D. Winczewski, War in Ukraine and Enduring
Relevance of the Clausewitzian Theory, ,Athenaeum. Polish Political Science Studies”
2023, vol. 80, No. 4.
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Katalog tych wlasciwosci, sformutowany w oparciu o koncepcje nowych
wojen autorstwa Mary Kaldor®, obejmuje wymiary:

1. polityczny - przyczyny, strony walczace i ich cele, w szczegdlno-
$ci prymat czynnikéw tozsamosciowych nad interesami narodowymi,
a takze niewydolno$¢ panstwa, umiedzynarodowienie konfliktu czy jego
nierozwigzywalnos¢;

2. operacyjny - dziatania nieregularne o stosunkowo niskiej intensyw-
nosci, asymetryczne metody walki i duzg skale przemocy wobec ludnosci
cywilnej;

3. ekonomiczny - komercjalizacje, warlordyzm, zjawisko gospodarki
wojenno-przestepcze;.

O ile przedmiotem niniejszego opracowania nie jest ich poglebiona ana-
liza*, o tyle kategorie te wyznaczaja dla niego ramy badawcze. Nalezy pod-
kresli¢, ze gtéwny punkt odniesienia stanowi wojna rozpoczeta w kwietniu
2023 1, mimo ze wpisuje sie w kontinuum przemocy zbrojnej, jaka toczy
Sudan, w zasadzie od kiedy panstwo to oglosito niepodleglosé, a przybrata
na sile na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. Elementy genezy zostang
jednak uwzglednione w analizie wylacznie w zakresie niezbednym do zin-
terpretowania obecnej sytuacji.

Polityczny wymiar konfliktu

Od dnia ogloszenia deklaracji niepodleglosci Sudanu w 1956 r. praktycz-
nie cala historia tego panstwa wigze sie z wystepowaniem na jego tery-
torium konfliktéw zbrojnych i zamachéw stanu na tle stosunkowo krot-
kich okresow wzglednej stabilizacji. Przez wiekszos¢ tego czasu glowng o$
podzialu stanowily siegajace czaséw kolonialnych napiecia wokét dostepu
do wiladzy i zasobéw na linii centrum-peryferia w postaci muzulman-
skiej, pustynnej i dominujacej politycznie Pétnocy oraz stabo rozwinietego
gospodarczo, choé zyznego i jak sie pdZniej okazato, bogatego w ztoza ropy
naftowej Potludnia. To ostatnie podporzadkowano woli islamskich wiadz

3 M. Kaldor, New & Old Wars: Ordanised Violence in a Global Era, 3 ed,, Polity Press,
Cambridge-Malden 2012.

4  Zob. np. M. Madej, K. Proninska, Konflikty zbrojne, [w:] R. Kuzniar i in., Bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2020,
s. 326-344.
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w Chartumie, mimo ze obszar ten zamieszkiwala w wiekszosci ludnos¢
czarnoskora wyznajaca religie animistyczne lub chrzescijanstwo’. Réznice
te byly przyczyng dwdch wojen domowych w latach 1955-1972 oraz 1983~
2005. Zakoniczono je po negocjacjach w ramach procesu z Naivashy podpi-
saniem 9 stycznia 2005 1. porozumienia pokojowego w Nairobi, ktére prze-
widywalo tymczasowy podziat wladz oraz dochodéw z handlu ropg, a takze
przeprowadzenie referendum niepodleglosciowego. To ostatnie odbyto sie
w styczniu 2011 1. i stanowito podstawe ogloszenia niepodleglosci przez
Sudan Potudniowy. Powstanie nowego panstwa nie zakonczyto jednak staré
z lokalnymi grupami zbrojnymi, a rozgorzaly one w zwigzku z nierozwigza-
nym sporem o kontrole nad ropono$nymi obszarami Abyei oraz cze$ciami
regionéw Kordofanu Potudniowego i Nilu Blekitnego. Intensywnos¢ kon-
fliktu w kolejnych latach zmalata w zwigzku z rozmieszczeniem misji poko-
jowych UNISFA i UNMISS, trwajacymi w Addis Abebie rozmowami pokojo-
wymi i zawarciem wstepnych porozumient dwustronnych oraz nasilajagcym
sie¢ w Sudanie Potudniowym konfliktem miedzy plemionami Dinka i Nuer.
Spoér ten uregulowano podpisaniem 3 pazdziernika 2020 r. w DZzubie poro-
zumienia, w ktérym wladze Sudanu oraz milicje z potudnia kraju zgodzily
sie na przyznanie czesciowej autonomii prowincjom Nil Blekitny, Kordofan
Potudniowy i Kordofan Zachodni®.

Kolejnym obszarem niestabilnosci byl Darfur na zachodzie Sudanu -
biedny, pustynny region o ztozonej strukturze spotecznej, przez co nara-
zony na liczne konflikty plemienne, gléwnie wokét dostepu do zasobow
(zwlaszcza pomiedzy arabskimi pasterzami i czarnoskorymi rolnikami, jak
Fur, Masalit czy Zaghawa)’. Do eskalacji walk wspieranych przez arabskie
wladze panstwowe milicji dzandzawidéw z lokalnymi grupami zbrojnymi
formowanymi przez plemiona ludnosci czarnoskoérej doszto w 2003 ., co
poskutkowalo kryzysem humanitarnym o ogromnej skali. Po kolejnym
nasileniu star¢ w latach 2006-2007 intensywnos¢ napie¢ w Darfurze nieco

5  Zob. R. Los, Konflikty w Sudanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013,
s. 22-24.

6  Zob. Z. Al-Ali, The Juba Agreement for Peace in Sudan: Summary and Analysis,
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Stockholm 2021,
S. 7-25.

7 A Bienczyk-Missala, K. Proninska, P. Grzebyk, Opanowywanie kryzysow i rozwig-
zywanie konfliktéw - przyktady, [w:] R. Kuzniar i in., Bezpieczeristwo.., s. 358-3065.
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spadla dzieki podpisanemu w 2009 r. porozumieniu rzadu z jedng z naj-
wiekszych lokalnych grup zbrojnych, Ruchem Sprawiedliwosci i Réwnosci
(Justice and Equality Movement - JEM), a takze dzialajacej w latach
2007-2020 misji UNAMID. Walki wybuchaly jednak dos¢ regularnie takze
w kolejnej dekadzie.

Geneza obecnego konfliktu siega 11 kwietnia 2019 r.,, kiedy to rzadzacy
od trzydziestu lat dyktator Omar al-Baszir zostal odsuniety od wtadzy
w wojskowym zamachu stanu poprzedzonym dlugotrwalymi protestami
spotecznymi. Pierwsze kilka miesiecy po przewrocie byto okresem dalszych
manifestacji ulicznych, nierzadko krwawo tlumionych (vide dokonana
3 czerwca w Chartumie masakra, w ktorej zginelo co najmniej 120 0sob®),
i miedzynarodowej izolacji Sudanu (m.in. zawieszonego na kilka mie-
sigcy w prawach czlonka Unii Afrykanskiej). 17 czerwca 2019 r. junta
i cywilna opozycja podpisaly porozumienie o utworzeniu Tymczasowej
Rady Suwerennosci (Transitional Sovereignty Council). Struktura ta miata
funkcjonowaé przez trzy lata, do dnia przeprowadzenia demokratycz-
nych wyboréw, a na jej czele stanely dwie kluczowe postaci nowej junty -
gen. Abdel Fattah al-Burhan jako przewodniczacy, a w charakterze jego
zastepcy - Mohamed Hamdan Dagalo ps. ,Hemedti” dowodzacy paramili-
tarng organizacja Sity Szybkiego Wsparcia (Rapid Support Forces - RSF).
Te wspierane przez Arabie Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie
oddzialy utworzone w 2013 r. pod auspicjami al-Baszira na bazie mili-
¢ji dzandzawidéw staty sie w praktyce réwnoleglymi sitami zbrojnymi
Sudanu, a w 2017 1. zyskaly status prawny jednostki podlegajacej bezpo-
srednio prezydentowi. Stad tez ich nieposlednia rola w przeprowadzeniu
zamachu stanu i péZniejszym procesie budowy struktur panstwa’. 3 sierp-
nia strony porozumialy sie co do utworzenia cywilnego gabinetu, ktérego
premierem zostal Abdalla Hamdok. Pod jego rzadami podjeto dziatania
na rzecz demokratyzacji (zlikwidowano prawo szariatu i porzadek ustro-

8 ,They Were Shouting ‘Kill Them”. Sudan’s Violent Crackdown on Protesters in Khar-
toum, ,Human Rights Watch” [online], 17 XI 2019 [dostep: 8 V 2024]: <https://
www.hrw.org/report/2019/11/18/they-were-shouting-kill-them/sudans-violent-
crackdown-protesters-khartoum>.

9 A.A.Abdel Aziz, J. N. Bach, Sudan’s Challenge in Remaining a Cohesive Nation and
State. The Enactment of Violent and Authoritarian Modalities and Governance, [w:]
Routledge Handbook of the Horn of Africa, ed. J. N. Bach i in.,, Routledge, New York
2022, s. 69.
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jowy wprowadzony przez al-Baszira) oraz wspélpracy z Zachodem (USA
wznowily relacje z Sudanem i usunely go z listy panstw sponsorujacych
terroryzm, podpisano porozumienie abrahamowe z Izraelem i wyrazono
zgode na wydanie Miedzynarodowemu Trybunalowi Karnemu Omara
al-Baszira w mysl nakazu aresztowania z 2009 r.).

Perspektywa konsolidacji rzagdéw cywilnych napotkata jednak na opér
wojska, ktére wezesniej w duzej mierze utorowato Hamdokowi droge do wta-
dzy. 25 pazdziernika 2021 r. stracit j3 w wyniku przeprowadzonego przez
armie i RSF zamachu stanu, na czele ktérego stanat al-Burhan. Istotnie zre-
organizowano takze Tymczasowa Rade Suwerennosci. W wyniku maso-
wych protestow i presji miedzynarodowej (m.in. zawieszenia pomocy finan-
sowej przez USA i Bank Swiatowy) 24 listopada podpisano porozumienie
o przywréceniu wladzy cywilnej, w mysl ktorego Hamdok miatl odzyskaé
fotel premiera, cho¢ pelnie¢ kontroli nad sektorem sitowym zachowaliby
puczysci. W styczniu 2022 1. zrezygnowat on jednak ze stanowiska, nie
mogac sformowac rzadu, co w praktyce oznaczato donioslejsza role wojsko-
wych w sprawowaniu wladzy. W obliczu presji USA, Wielkiej Brytanii, Arabii
Saudyjskiej i ZEA, protestéw spotecznych przeciwko juncie, ktore mimo cze-
sto krwawych pacyfikacji przybieraly na sile, oraz eskalacji walk plemien-
nych w Darfurze 5 grudnia 2022 r. podpisano porozumienie o podziale
wiladzy przewidujace powolanie na dwa lata przejsciowych instytucji pan-
stwa i przeprowadzenie po tym okresie wybordw, jak rowniez wlaczenie RSF
do sktadu sudanskiej armii'®. Mimo uplyniecia przewidzianego na to ter-
minu nie ustalono jednak szczeg6léw implementacji porozumien, zwtasz-
cza w sprawie unifikacji sit zbrojnych Sudanu (al-Burhan oczekiwal dwulet-
niego okresu przejsciowego, podczas gdy Hemedti postulowat dziesie¢ lat™).
Narastajgcy spér miedzy Sudanskimi Sitami Zbrojnymi a RSF doprowadzit
do postawienia oddzialéw w stan gotowosci. Na przetomie marca i kwiet-
nia armia rozmiescita swoje wojska w Chartumie, a RSF - w wielu innych
miejscach kraju, m.in. w najwiekszych miastach, niestabilnych rejonach

10 Draft Political Framework Agreement, [Darfur], 5 X1I 2022: <https://redress.org/
wp-content/uploads/2022/12/Framework-Agreement-Final-ENG-05122022.pd >
[dostep: 8 V 2024].

1 Stopping Sudan’s Descent into Full-Blown Civil War, ,International Crisis Group”
[online], 20 1v 2023 [dostep: 8 V 2024]: <https://www.crisisgroup.org/africa/
horn-africa/sudan/stopping-sudans-descent-full-blown-civil-war>.
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przygranicznych oraz w poblizu obiektéw o duzym znaczeniu gospodar-
czym (np. przy kopalniach zlota)™. 15 kwietnia 2023 r. rozpoczela sie naj-
krwawsza ze wszystkich dotychczasowych wojen domowych w Sudanie.
Zarysowana powyzej geneza konfliktu pozwala wyrézni¢ w nim kilka
cech nowych wojen, o ktérych pisze Mary Kaldor"®. W wymiarze podmio-
towym mamy do czynienia z ugrupowaniami lokalnymi - w praktyce
dwiema frakcjami rzadzacej junty, ktore majg nieposledni wpltyw na szczat-
kowe instytucje panstwa i wladze lokalne. Walki toczyly sie w warunkach
upadku panstwa, czego szczegdlnym przejawem jest erozja jego monopolu
na przemoc. We Fragile State Index w 2022 i 2023 r." Sudan uznany zostal
za sibdme najbardziej dysfunkcjonalne panstwo $wiata, uzyskujac odpo-
wiednio 1071 oraz 106,2 pkt w skali do 120". Wynikalo to gléwnie z podzia-
tow frakcyjnych w obrebie instytucji panstwa (zjawiska ich swoistej rownole-
glosci), napie¢ miedzy zamieszkujacymi kraj grupami etnicznymi, problemu
uchodzstwa oraz braku legitymacji spotecznej dla wladz. Wojna, co oczywiste,
spowodowala dalszg erozje panistwowosci, takze z uwagi na fakt, ze po raz
pierwszy w historii Sudanu jej skutkami w ogromnym stopniu dotkniety
zostal Chartum, bedacy siedzibg rozlicznych instytucji istotnych zaréwno
dla funkcjonowania aparatu wtadzy, jak i ustug publicznych. Zniszczone
zostaly centrale kluczowych resortéw (np. budynki ministerstw sprawied-
liwosci i nauki), panistwowych spétek i firm prywatnych'®. Niektore funk-
cje panstwa — gtdwnie w zakresie organizowania niezbednych zasobéw oraz

12 H. A.Hassan, Sudan’s Civil War is Rooted in Its Historical Favouritism of Arab
and Islamic Identity, ,;The Conversation” [online], 25 IV 2024 [dostep: 9 V 2024]:
<https://theconversation.com/sudans-civil-war-is-rooted-in-its-historical-favouri-
tism-of-arab-and-islamic-identity-228533>.

13 Zob. M. Kaldor, New.., s. 2-7.

14 Dane obejmuja stan rzeczy wlasciwy dla roku poprzedniego, co oznacza, ze w tym
wypadku dotycza odpowiednio lat 20211 2022.

15 Country Dashboard, ,Fragile State Index” [online, dostep: 9 V 2024]: <https://fragile
statesindex.org/country-data/>. Warto réwniez podkresli¢, ze w mysl podanego
wskaznika panstwami upadlymi sa wszyscy sasiedzi Sudanu poza Egiptem, co
dodatkowo sprzyja niestabilnosci w regionie. Po wybuchu omawianej wojny Sudan
zostal z kolei uznany za drugie po Somalii najbardziej niestabilne panstwo $wiata
(z wynikiem 1093 pkt).

16 E.H. E. Konozy, Sudans Devastating War: Unravelling Its Multifaceted Impact,
,Medicine, Conflict and Survival” 2024, vol. 40, issue 1, s. 56.
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ewakuacji cywiléw - przejely lokalne komitety oporu”. Z uwagi na znisz-
czenie badz przeznaczenie na koszary nieczynnych byto ok. 70 proc. szpitali
w Chartumie i pozostalej czesci regionu stolecznego’®,

W omawianym kontekscie mozna réwniez wskaza¢ czynnik rozwoju
konfliktu w czasie i przestrzeni. Wystepuje tu charakterystyczne dla nowych
wojen zjawisko, o ktérym wspomina Mary Kaldor - pewne zatarcie gra-
nic miedzy dziataniami stricte zbrojnymi a aktywnoscig stosujacych prze-
moc podmiotéw niepanstwowych (czgsto prywatnych) oraz tamaniem
przez panstwa praw czlowieka na duza skale (w formie one-sided violence)™.
Whpisuje sie to w trwajaca od dekad niestabilno$¢ panstwa, w szczegdlno-
Sci w kontekscie fali przemocy politycznej po obaleniu Omara al-Baszira
(udanych i nieudanych zamachéw stanu i brutalnego thumienia zamieszek).
Procesy panstwotworcze okazaly sie nieudane, o czym przesadzit opér woj-
ska wobec wprowadzanych reform w perspektywie mozliwej utraty wpty-
woéw, chod to ono byto gléwnym zrédltem legitymacji obalonego po trzech
dekadach przywodcy (istotna czes¢ puczystow z 2021 1. stanowili dotych-
czasowi lojalisci). W tym kontekscie istotne bylo réwniez zachodnie ogni-
sko niestabilnosci w Darfurze. W obliczu rozlicznych star¢ plemiennych stat
sie on czesciowo matecznikiem RSF, bedacych tam w praktyce autonomicz-
nym agentem rzadu (takze w czasach al-Baszira), co pozwolilo ich przy-
wobdcom zdoby¢ spore wplywy i zasoby. Umiejetnie rozgrywano w tym celu
antagonizm tej peryferii wzgledem rzadu centralnego w Chartumie. Hamdy
A. Hassan pisze o trzech okolicznosciach, ktére temu sprzyjaly: 1. ponad dwu-
dziestoletniej historii wykorzystywania przez rzad lokalnych grup paramili-
tarnych do pacyfikowania miejscowych rebeliantéw; 2. wejsciu przez te grupy
za przyzwoleniem Chartumu w posiadanie znacznych srodkéw finansowych
i uzbrojenia, dzieki czemu byly w stanie uzyska¢ niezaleznos¢ finansowa
poprzez rozwijanie komercyjnych przedsiewzied; 3. ideologicznym pozycjo-
nowaniu sie RSF i Hemedtiego jako reprezentantéw marginalizowanych spo-
tecznosci arabskich z sudanskiej prowingji®.

17 J.Czerep, Perspektywy zakoriczenia wojny w Sudanie, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, [Warszawa] 2023 (Biuletyn PISM, 61/2682).

18 F.Elbarsi Abuelgasim Mohammed i in., Defending the Right to Health during
Sudan’s Civil War, ,The Lancet Global Health” 2023, vol. 11, issue 9, s. E1327.

19 M. Kaldor, New.., s. 2.
20 H.A.Hassan, Sudans..
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Cho¢ omawiany konflikt na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawacé star-
ciem o wladze w panstwie miedzy dwiema najbardziej wplywowymi gru-
pami, ktére dazyly do maksymalizacji wplywdéw i bogactwa, to silnie obec-
ny byt rowniez czynnik tozsamosciowy (identity politics), charakteryzujacy
wedtug Kaldor nowe wojny?. Realia staré miedzy armia i RSF nalozyty sie
na niezwykle skomplikowang strukture spoteczng panstwa. Skala przemo-
cy na tle etnicznym, plemiennym i religijnym byta ogromna. Ofiara przesla-
dowan padala ludnos¢ niearabska, gtéwnie cztonkowie ludu Masalit. Panel
ekspertéw ONZ szacuje, ze w ciggu 2023 r. tylko w miescie Al-Dzunajna
w Darfurze Zachodnim zginelo 10-15 tys. ludzi*’, a najwiekszym pojedyn-
czym aktem przemocy byla masakra z 14 i 15 czerwca, w ktdrej zycie stra-
cito co najmniej 547 0séb®. Podobny charakter miala rzez w Ardamacie
z 8 listopada 2023 r., w ktérej wedle réznych szacunkow zgineto od 8oo
do 2 tys. 0s6b*’. Towarzyszyly temu m.in. zabdjstwa wplywowych przed-
stawicieli ludow niemuzulmanskich (targeted killings), takich jak guberna-
tor Darfuru Zachodniego i lider spolecznosci Masalit Khamis Abakar®.
Przebieg wojny sprawil ponadto, ze posrod arabskiej ludnosci Sudanu,
zwlaszcza w Darfurze i Kordofanie, wykrystalizowato sie pewne poczu-
cie wspélnoty, a wiele zwasnionych plemion czy klanéw pojednalo sie®.

21 M. Kaldor, New.., s. 8, 79-81.

22 Final Report of the Panel of Experts on the Sudan, United Nations Security Council,
15 I 2024, S/2024/65, s. 2: <https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?0penAgent&Ds=
§/2024/658 Lang=E> [dostep: 9 V 2024].

23, The Massalit Will Not Come Home". Ethnic Cleansing and Crimes against Humanity
in El Geneina, West Darfur, Sudan, Human Rights Watch, New York 2024.

24 Tamze, s. 29.

25 Zob. ,Death Came to Our Home". War Crimes and Civilian Suffering in Sudan,
Amnesty International, London 2023, s. 14-15.

26 Final Report.., s. 12. Istotny watek stanowig w tym kontekscie masowe kampanie
propagandowe i dezinformacyjne RSF w mediach spotecznosciowych (na ,Twitterze”
i,Tik Toku") o znaczeniu nie tylko operacyjnym (jak falszywe informacje o dziata-
niach wojennych czy zwodzenie ofiar kryzysu humanitarnego), ale i stricte politycz-
nym, np. przedstawiajace przemoc stosowang przez oddzialy wierne Hemedtiemu
jako rewolucje czy bitwe o demokracje. Zob. How Disinformation Campaigns
Endanger Lives in Sudan, ,SMEX" [online], 19 v 2023 [dostep: 9 V 2024]: <https:/
smex.org/how-disinformation-campaigns-endanger-lives-in-sudan/>.
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Jednoczesnie niektére zagrozone dzialaniami RSF grupy niearabskie pod-
jely sie tworzenia oddzialéw samoobrony”.

Polaryzacja w warunkach wojny wymusita na wielu podmiotach opo-
wiedzenie sie po ktorej$ ze stron. Do walki po stronie Sudanskich Sit
Zbrojnych, mimo poczatkowego deklarowania neutralnosci, przytaczaty
sie inne ugrupowania rekrutujgce cztonkéw z niearabskich ludéw Dafuru
i Kordofanu. Takie grupy, jak m.in. Ludowy Ruch Wyzwolenia Sudanu -
Pétnoc (SPLM-N - frakcja Malika Agara), Ruch Wyzwolenia Sudanu
(SLM - frakcja Minniego Minnawiego) oraz czes¢ JEM, byly zagrozone
dziatalnoscig RSF badz chcialy wykorzystaé powstaly chaos dla wiasnych
korzysci®®, Warto dodaé, ze bojowki te figurowaly wéréd sygnatariuszy
porozumienia pokojowego z Dzuby z 2020 r., podobnie jak wspottworzace
woéwczas Tymczasowa Rade Suwerennosci RSF. Implementacja tego doku-
mentu okazala si¢ jednak niemozliwa.

Wynikajaca ze zlozonej struktury spolecznej wielos¢ uzbrojonych grup,
rozbieznos¢ ich intereséw, a takze stabos¢ instytucji panstwa uczynity kon-
flikt w praktyce nierozwigzywalnym. Kaldor zauwaza w tym kontekscie, ze

poniewaz nowe wojny sa stanem spotecznym, ktéry wynika wéwczas,
gdy dochodzi do uwigdu formalnej ekonomii politycznej, bardzo trudno
jest je zakonczy¢. Odgornie prowadzone rokowania dyplomatyczne nie
sa w stanie uwzgledni¢ stanowigcych ich podstawe stosunkéw spotecz-
nych; poszczegdlne frakcje traktowane sg w nich niczym protopanstwa.
Czasowe zawieszenia broni lub rozejmy moga jedynie legitymizowac
nowe porozumienia lub partnerstwa, ktore w danej chwili pasujg réz-
nym frakcjom?®.

Jedyne zawieszenie broni, podpisane 21 maja 2023 r. w Dzuddzie pod
auspicjami Arabii Saudyjskiej i USA, pozostawalo w mocy tylko przez kil-
kadziesiat godzin. Ani rozmowy pokojowe w Dzuddzie, ani te prowadzone
z inicjatywy Kenii w ramach zrzeszajacej osiem panstw Rogu Afryki
Miegdzyrzadowej Wtadzy ds. Rozwoju (IGAD) nie przyniosly zadnych

27 A.Carboni, Sudan: Setting the Stage for a Long War, ,ACLED" [online], 17 I 2024
[dostep: 9 V 2024]: <https://acleddata.com/conflict-watchlist-2024/sudan/>.

28 H.Ali, The War in Sudan: How Weapons and Networks Shattered a Power Strugdle,
German Institute for Global and Area Studies, Hamburg 2024, s. 4.

29 M. Kaldor, New.., s. 118.
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rezultatéw w zakresie deeskalacji konfliktu*’. Po zalamaniu sie tych dwéch
formatéw w 2024 r. przy wsparciu Egiptu i ZEA, do ktérych pézniej dota-
czyly USA i Arabia Saudyjska, podjeto préby negocjacji w Manamie (zakon-
czone podpisaniem wspolnej deklaracji zasad, co uznano za progres)*,
a takze rozméw za posrednictwem Turdji i Libii*2. We wszystkich wzmian-
kowanych przypadkach zwraca uwage brak udziatu jakiegokolwiek sudan-
skiego podmiotu cywilnego. Mamy tu zatem do czynienia z trzema wlasci-
wymi nowym wojnom ograniczeniami skutecznosci negocjacji pokojowych:
1. uczestnictwem osob bezposrednio odpowiedzialnych za przemoc, a wiec
jednoczesnym legitymizowaniem ich w ten sposéb; 2. trudnosciami
w wypracowaniu mozliwego do wdrozenia rozwiazania (innego niz podziat
terytorium lub wladzy) z uwagi na partykularny charakter celéw politycz-
nych zaangazowanych grup; 3. ograniczonymi mozliwosciami wdrazania
postanowien przez strony walczace, ktorym czesto politycznie lub ekono-
micznie oplaca si¢ podtrzymanie niestabilnosci®.

Cechg nowych wojen jest réwniez ich umiedzynarodowienie, bedace
nastepstwem proceséw globalizacji i wynikajacych z niej powigzan, przez
co znaczenie takich konfliktéw jest zarazem lokalne i globalne®’. W przy-
padku sudanskiej wojny generatéw mozna to zjawisko rozpatrywac trojako.
Po pierwsze, co typowe dla konfliktow afrykanskich, w zwigzku z faktem,
ze i1 tak niezbyt szczelne granice panstw nie pokrywaja sie z obszarami
zamieszkiwanymi przez poszczegdlne grupy etniczne, wiele z nich roz-
lewa sie na terytoria panstw sgsiednich, czesto niezdolnych do zabezpie-
czenia sie przed nastepstwami wojny u granic. W tym przypadku desta-
bilizacja taka byla zresztg dwukierunkowa. Chodzi nie tylko o naptyw
uchodzcéw do krajow, w ktorych przemoc zbrojna jest juz obecna, jak

30 P. Fabricius, After a Glimmer of Hope, Sudans Peace Effort Fades, ,Institute for
Security Studies” [online], 12 I 2024 [dostep: 9 V 2024]: <https://issafrica.org/
iss-today/after-a-glimmer-of-hope-sudans-peace-effort-fades>.

31 Sudan: A Year of War, International Crisis Group” [online], 11 IV 2024 [dostep: 8 V
2024]: <https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/sudan/sudan-year-war>.

32 Global Conflict Tracker: Civil War in Sudan, ,Council on Foreign Relations” [online],
19 1V 2024 [dostep: 8 v 2024]: <https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/
power-struggle-sudan>.

33 M. Kaldor, New.., s. 126-127.
34 Tamze, s. 2-6.
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Czad (istotny z uwagi na duza liczbe przedstawicieli Zaghawa na jego
terytorium), Republika Srodkowoafrykaniska, Niger, Etiopia czy Sudan
Potludniowy, ale réwniez o wykorzystanie powigzan plemiennych do orga-
nizowania kanatdéw przerzutu broni i sprzetu wojskowego, z czego aktyw-
nie korzystaly RSF dzieki powigzaniom ze srodowiskami arabskimi®.

Po drugie, niezwykle istotne jest wspieranie stron konfliktu przez pod-
mioty zewnetrzne. Duzo szerszym zakresem pomocy cieszyly sie oddziaty
Hemedtiego, w czym pomagatl dos¢ skuteczny miedzynarodowy lobbing,
m.in. we wspélpracy z zachodnimi firmami PR - kanadyjska Dickens and
Madson (od 2019 1) oraz francuska Think Doctor (od 2022)*. O ile podlegle
al-Burhanowi Sudanskie Sity Zbrojne mogly liczy¢ na poparcie Egiptu oraz
nieoficjalnie Iranu (dostawy dronéw”) czy Erytrei’®®, to miedzynarodowa
sie¢ wsparcia dla RSF byta znacznie szersza, obejmujac m.in. ZEA (bardzo
aktywnie zaangazowane w sprawy Rogu Afryki, a w zwigzku z konfliktem -
w nielegalne dozbrajanie oddzialow Hemedtiego, m.in. dronami i artylerig),
Rosje oraz czes¢ lokalnych przywodcow (wiadze RSA, Czadu, a takze Libijska
Armie Narodowa gen. Chalify Haftara kontrolujaca duza czes¢ Libii)*.
Nalezy przy tym pamietaé o embargu na dostawy broni do Sudanu wprowa-
dzonym w lipcu 2004 r. rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1556 wobec
operujacych w Darfurze grup zbrojnych, a rozszerzonym w marcu 2005
rezolucja RB ONZ nr 1591 na wszystkie krajowe podmioty, lgcznie z rzagdem.
Wymuszato ono na wszystkich stronach konfliktu pozyskiwanie uzbrojenia
w sposob nielegalny i potajemny. Z euroatlantyckiej perspektywy by¢ moze
na nieco wiecej uwagi zastuguje slad rosyjski w postaci Grupy Wagnera.
Najemnicy Jewgienija Prigozyna trafili do Sudanu juz w 2017 r, jeszcze pod
rzadami al-Baszira, a polityczne zawirowania nie zmienity nic w zakresie ich

35 H.Ali, The War.., s. 8-10.

36 M. Nashed, The Soft-Power Campaign of Sudan’s RSF Leader ,Hemedti’, ,Al Jazeera’
[online], 20 1v 2023 [dostep: 8 V 2024]: <https://www.aljazeera.com/news/2023/4/20/
the-soft-power-campaign-of-sudans-rsf-leader-hemedti>.

37 Sudans Calamitous Civil War: A Chance to Draw Back from the Abyss, ,International
Crisis Group” [online], 9 I 2024 [dostep: 8 V 2024]: <https://www.crisisgroup.org/
africa/horn-africa/sudan/sudans-calamitous-civil-war-chance-draw-back-abyss>.

38 Sudan: A Year..

39 Tamze, s. 8-10; A. de Waal, Don’t Allow a Disastrous Collapse in Sudan, ,Foreign
Policy” [online], 14 XII 2023 [dostep: 10 V 2024]: <https://foreignpolicy.com/2023/
12/14/sudan-war-uae-russia-arms-gold-hemeti-burhan-rsf/>.
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obecnosci*’. Celami tej wspotpracy byly przede wszystkim budowa rosyjskiej
bazy morskiej w Port Sudan (po kilku latach rozméw w 2024 r. osiggnieto
porozumienie w sprawie powstania logistycznej bazy morskiej w zamian
za dostawy rosyjskiej broni dla Sudaniskich Sit Zbrojnych*!) oraz wydobycie
zlota przez sie¢ firm zarzadzanych w przeszlosci de facto przez Prigozyna,
a nastepnie przerzucanie go przy uzyciu dostepnych szlakéw transporto-
wych (zwlaszcza z pomocg ZEA). Podczas wojny po 15 kwietnia 2023 r. wag-
nerowcy wspierali RSF m.in. w zakresie dostaw broni (np. przenosnych prze-
ciwlotniczych zestawow rakietowych i amunicji)*, cho¢ Kreml bezposrednio
nie wyrazit jednoznacznego poparcia dla zadnej z walczacych stron. Co cie-
kawe, w 2023 r. ataki dronami na najemnikéw z Grupy Wagnera w Sudanie
przeprowadzily ukrainskie sity specjalne®.

Trzecim aspektem internacjonalizacji konfliktu jest zaangazowanie
organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza w zakresie operacji pokojowych.
Ze wszystkich oenzetowskich misji utrzymania pokoju w Sudanie w 2024 .
funkcjonowata juz tylko UNISFA, ustanowiona w 2011 1. do zabezpiecze-
nia rejonu Abyei. Misja polityczna UNITAMS, ktora w 2020 r. zastgpita
UNAMID z zadaniem wsparcia reform panstwa po zamachu stanu, musiata
zostaé zakonczona na zgdanie al-Burhana - najpierw za persona non grata
uznano szefujacego jej Volkera Perthesa (bedacego jednoczesnie specjal-
nym wystannikiem sekretarza generalnego ONZ ds. Sudanu), a w listopa-
dzie zazadano zakonczenia misji, o czym RB ONZ zdecydowala kilka tygo-
dni péznej. Cho¢ Sudan nie jest strong Statutu Rzymskiego, w czerwcu
2023 1. prokurator Miedzynarodowego Trybunalu Karnego poinformo-
wal, ze na podstawie rezolucji RB ONZ nr 1593 z 2005 r. wszczete zostato

40 C.Doxsee, How Does the Conflict in Sudan Affect Russia and the Wagner Group?, ,Center
for Strategic & International Studies” [online], 20 1V 2023 [dostep: 10 V 2024]: <https://
www.csis.org/analysis/how-does-conflict-sudan-affect-russia-and-wagner-group>.

41 L.Karr, Africa File, May 31, 2024: Russian Red Sea Logistics Center in Sudan,
,Institute for the Study of War” [online], 31 V 2024 [dostep: 18 VII 2024]: <https://
www.understandingwar.org/backgrounder/africa-file-may-31-2024-russian-
red-sea-logistics-center-sudan>.

42 H.Ali, The War.., s. 4.
43 V.Butenko i in., Exclusive: Ukraines Special Services ,Likely” behind Strikes on Wagner-
-Backed Forces in Sudan, a Ukrainian Military Source Says, ,(NN World” [online],

20 IX 2023 [dostep: 10 V 2024]: <https:/fedition.cnn.com/2023/09/19/africa/ukra-
ine-military-sudan-wagner-cmd-intl/index.html>.
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sledztwo w sprawie podejrzen o zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci wobec ludnoséci Masalit w Darfurze*’. Mimo to nalezy uznaé,
ze w przeciwienstwie do wielu innych nowych wojen w Sudanie czynnik
zaangazowania organizacji miedzynarodowych (czy szerzej: spotecznosci
miedzynarodowej) w rozwigzanie konfliktu jest ograniczony™.

Operacyjny wymiar konfliktu

Cho¢ wszystkie strony konfliktu stosowaly najczesciej nieregularne
metody walki, jego skala w wymiarze terytorialnym byta duza. Pierwsza
arene stanowil stoleczny Chartum, gdzie po kilkutygodniowej mobiliza-
¢ji armii i RSF 15 kwietnia 2023 1. rozpoczela sie konfrontacja zbrojna.
Byla to dos¢ nietypowa okolicznos¢ zaréwno dla dotychczasowych wojen
w Sudanie (wczesniej w Chartumie nie toczyly si¢ zadne walki o duzej
skali), jak i innych konfliktéw zbrojnych, w ktorych atak na stolice jest
raczej finalnym etapem ofensywy jakiegos ugrupowania (vide Sojusz Sit
Demokratycznych na rzecz Wyzwolenia Konga-Zairu, Séléka w Republice
Srodkowoafrykanskiej czy Huti w Jemenie). Rebelianci w trakcie walk
miejskich zajeli lotnisko i patac prezydencki, a skala dziatann w trakcie oma-
wianego konfliktu to zresztg kolejny stosunkowo nietypowy dla nowych
wojen element taktyki*®.

Starcia do$¢ szybko rozprzestrzenily sie na inne obszary kraju. Z uwagi
na m.in. napiecia pomiedzy Masalit i arabskim plemieniem Rizeigat, kto-
rego cztonkowie stanowili lwig cze$¢ bojownikéw RSF, ze szczegblng inten-
sywnoscia toczyly sie one w niestabilnym od lat Darfurze (gdzie rebelianci
szybko osiggneli przewage) i rozlaly na obszar Kordofanu. Po niepowo-
dzeniu majowej inicjatywy pokojowej dzialania zbrojne zintensyfikowano,
a w ogniu walk znalazly sie przede wszystkim Chartum, Al-Dzunajna

44 Darfur: International Criminal Court Launches Investigation into Surging Violence,
JUN News" [online], 13 VII 2023 [dostep: 10 V 2024]: <https://news.un.org/en/
story/2023/07/1138692>.

45 Zob. M. Kaldor, New.., s. 5.

46 W pierwszym miesigcu staré dwie trzecie z nich toczylo sie w miastach licza-
cych powyzej stu tysiecy mieszkancéw. Za: Fact Sheet: Conflict Surdes in Sudan,
,ACLED" [online], 24 Vv 2023 [dostep: 10 V 2024]: <https://acleddata.com/2023/04/28/
fact-sheet-conflict-surges-in-sudan/>.
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(stolica Darfuru Zachodniego) i Al-Ubajjid (stolica Kordofanu Pétnocnego).
Druga potowa 2023 r. to okres przewagi militarnej RSF. Latem pod kon-
trolg wojsk podleglych Hemedtiemu znalazla sie wieksza czes¢ Chartumu.
Udato im sie tez powstrzymac ofensywe armii na Chartum Pétnocny, zwany
Bahri. 24 sierpnia al-Burhan zostal ewakuowany z Chartumu do Port
Sudan. Oprécz przewagi w rejonie stolecznym RSF przejmowaly kontrole
nad coraz wiekszymi obszarami péinocno-zachodniego Kordofanu oraz
Darfuru (opanowaly cztery z pigciu stolic jego okregéw administracyjnych,
a na piagty, Al-Faszir, kilkukrotnie przypuszczaly ofensywe, az w maju
2024 1. doszto tam do krwawej eskalacji). W pazdzierniku zajety kolejne czeg-
Sci obszaru stotecznego, w tym strategicznie wazna przepompownie ruro-
ciggu naftowego z Sudanu Potudniowego do Port Sudan w Al-Aylafoun
pod Chartumem, cho¢ wysadzenie w listopadzie mostu Szambat odcieto
rebeliantom szlak do Omdurmanu, istotnego zaréwno dla ich dalszego
szlaku bojowego, jak i tancucha dostaw”. 26 pazdziernika RSF przejely
kontrole nad najwiekszym miastem Darfuru - Nijalg. Kolejnymi prowin-
cjami, na ktore rozprzestrzenily sie walki, byly Nil Blekitny na potudniu
oraz nazywana spichlerzem Sudanu Al-Dzazira, ktéra od potudnia sgsia-
duje z obszarem stolecznym*®. W grudniu rebelianci zajeli polozone w sta-
nie Al-Dzazira miasto Wad Madani, jednak pdzniej ich ofensywa wytra-
cila impet. Pierwszy kwartat 2024 r. przyniost zresztg obydwu stronom
konfliktu pewne problemy. Armia borykata sie z erozjg swoich struktur
w nastepstwie podzialéow wewnetrznych (generowanych zwlaszcza przez
powiazanych z al-Baszirem twardogltowych, ktorzy m.in. torpedowali ini-
cjatywy pokojowe), cho¢ podjeta przez niag w marcu kontrofensywa - gtow-
nie w rejonie stolecznym oraz prowingji Al-Dzazira, a punktowo takze
w Dafurze - przyniosta pewne sukcesy. RSF natomiast, mimo préb skon-
solidowania wladzy i stworzenia wlasnych instytucji na opanowanych
terenach, okazaly sie w dluzszej perspektywie niezdolne do efektywnej
okupacji®. Nierzadko wrecz nie byly nig zainteresowane, tworzac w ten

47 Shambat Bridde Destroyed, Bringing New Advantage to Sudan’s Army, ,Sudan War
Monitor” [online], 11 X1 2023 [dostep: 11 V 2024]: <https://sudanwarmonitor.com/p/
shambat-bridge-destroyed-bringing>.

48 H.Ali, The War.., s. 2.

49 Crisiswatch. Tracking Conflict Worldwide: Sudan, ,International Crisis Group’ [online,
dostep: 11 v 2024]: <https://wwwicrisisgroup.org/crisiswatch/database?location[]=14>.
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sposob obszary prozni wladzy, co wynikato gtéwnie z przecigzenia walkami
na zbyt wielu kierunkach jak na posiadane zasoby oraz stanu linii zaopa-
trzenia, nadwyrezonych zwlaszcza walkami w Kordofanie i Omdurmanie®.

Powyzszy uproszczony opis przebiegu obecnej wojny domowej w Sudanie
uwidocznia pewne cechy wspélczesnych konfliktéw zbrojnych. Pokazuje
przede wszystkim brak ograniczen przestrzennych. Nieregularne dziata-
nia wojenne o zroéznicowanej intensywnosci rozgrywaly sie rownoczesnie
na wielu obszarach tego ogromnego przeciez, bo liczacego ponad 1,8 mln km?
panstwa (trzeciego pod wzgledem wielkosci na kontynencie), co miato prze-
mozny wplyw na kwestie logistyczne oraz mobilnos¢ wojsk, i rozlewaly sie
na kolejne prowincje. Walki mialy zasieg co do zasady lokalny i poza ofen-
sywa w regionie stolecznym dos¢ rzadko przybieraly postac jasno ukierunko-
wanych kampanii. Podobnie jak definiuje to Kaldor®, celem RSF bylo przede
wszystkim przejecie kontroli nad danymi terytoriami, ale nie tyle przez ich
zawojowanie, co raczej za pomocg Srodkéw obliczonych na zmiane struktury
etnicznej, m.in. zabdjstw i czystek etnicznych w obrebie okreslonych grup czy
tez uczynienia danego obszaru niezdatnym do zamieszkania w wyniku prze-
mocy zbrojnej lub wywolania kryzysu humanitarnego.

Nieco paradoksalnie nawet jesli armia i RSF jawig sie jako dwie Sciera-
jace sie grupy zbrojne, na nizszym poziomie doszto do decentralizacji wal-
czacych stron uwarunkowanej w szczegblnosci podziatami plemiennymi
i religijnymi - zwigzane z okreslonymi srodowiskami milicje dotgczaly
do walki po jednej lub drugiej stronie. Wynikata z tego stosunkowo duza
rola realizujacych czesto wlasne ambicje dowddcow polowych poszczegdl-
nych ugrupowan, ktérych dzialania byly stabo skoordynowane z celami
operacyjnymi armii badZ RSF, a Zolnierze - malo zdyscyplinowani®?.
Sieciowe powigzania pomiedzy wieloma réznymi grupami zbrojnymi to
kolejna cecha nowych wojen w mysl koncepcji Mary Kaldor>.

50 Sudan: A Year..
51 M. Kaldor, New.., s. 104-105.

52 Final Report.., s. 13. Autorzy przywoluja w tym kontekscie przyktad bojoéwki dowo-
dzonej przez Muse Hilala, ktéra w pazdzierniku 2023 r. zrezygnowala z walk
po stronie armii i podjela na wlasna reke rozmowy z RSF. Z kolei w sierpniu pod-
czas star¢ o Nijale jeden z zolnierzy zabil dowddce garnizonu armii, a nowy gtéw-
nodowodzacy porozumiatl sie z RSF. Zob. tamze, s. 30.

53 M. Kaldor, New.., s. 100-101.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2024, T. 77, NR 2



Piotr Sledz

Cho¢ w walkach w duzej mierze wykorzystywano bron strzelecka
i lekka (SALW) oraz réznorakie urzadzenia wybuchowe, co jest charak-
terystyczne dla nowych wojen®*, to zaréwno armia, jak i RSF stosunkowo
czesto uzywaly réwniez ciezkiego uzbrojenia. Szczegdlnie istotne bylo to,
ktére pozwalato na prowadzenie zmasowanego ognia, jak rakiety i bomby
przenoszone przez pozostajace w dyspozycji sit zbrojnych Sudanu samo-
loty bojowe, cigzka artyleria czy mozdzierze, a takze drony (armia dys-
ponuje iranskimi urzadzeniami typu ababil i mohadzer), czolgi i pojazdy
opancerzone oraz zestawy przeciwlotnicze®. Wynikato to w duzej mie-
rze z obecno$ci w Sudanie dos¢ zaawansowanego jak na afrykanskie
standardy przemystu obronnego (m.in. w wyniku prawie dwoch dekad
embarga na dostawy broni), na ktory skladaja sie zwlaszcza panstwowe
spotki Military Industry Corporation (do niej nalezy m.in. fabryka amu-
nicji Yarmouk w Chartumie, o ktéra w czerwcu 2023 r. toczyly sie walki)
czy Safat Aviation Group. Réznica w zasobach, ktérymi dysponowaly oby-
dwie strony, nie byla przyttaczajaca na korzys¢ regularnej armii Sudanu,
i to ani pod wzgledem liczby czynnego personelu (w obydwu przypad-
kach to ok. 100 tys. ludzi*®, takze dzigki rekrutowaniu do RSF najemnikéw,
glownie arabskich z innych panstw Sahelu™), ani posiadanego uzbrojenia
(z uwagi na rozbudowane sieci przerzutowe rebeliantéw, dzigki ktérym
gtéwnie za sprawg ZEA i Grupy Wagnera weszli w posiadanie m.in. bojo-
wych dronéw, haubic, wieloprowadnicowych wyrzutni rakiet czy przenos-
nych zestawéw przeciwlotniczych)®.

Watkiem wojny domowej w Sudanie, ktéry bodaj najczesciej pojawiat
sie w debacie publicznej, byla ogromna skala przemocy wobec ludnosci
cywilnej. Mozna rozpatrywac te kwestie jako reprezentatywng zaréwno
dla nowych wojen®, jak i wezesniejszych konfliktéw zbrojnych w tym kraju.
Obydwie strony na masowg skale dopuszczaly si¢ naruszen prawa humani-

54 Tamze, s. 10, 101-102.

55 The Military Balance 2024, International Institute for Strategic Studies, London
2024, S. 521-522.

56 Tamze, s. 522.

57 O.El Naggar, B. Ochieng, Who Are the Foreign Mercenaries Fighting in Sudan?,
,Monitor: Essential Media Insight” 2023, vol. 30, s. 18-21.

58 Final Report.., s. 13-14.
59 Zob. M. Kaldor, New.., s. 2, 121, 212-213.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2024, T. 77, NR 2



Wojna domowa w Sudanie w swietle koncepcji nowych wojen

tarnego, a rzagdowa - takze tamania praw cztowieka. Katalog zdarzen o zna-
mionach zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci jest niezwykle
obszerny i obejmuje m.in.:

1. masowe zabdjstwa cywilow;

2. zmasowany ostrzat i bombardowania z powietrza bez rozrézniania
celow cywilnych i wojskowych (vide bombardowanie przez armie Nijali
w grudniu 2023 r)) oraz uzycie urzadzen wybuchowych na terenach gesto
zaludnionych;

3. celowy ostrzat miejsc, w ktérych wystepuje duza koncentracja lud-
nosci cywilnej, np. obozéw dla uchodzcéw wewnetrznych;

4. systematyczna przemoc na tle etnicznym (w tym zabdjstwa promi-
nentnych przedstawicieli poszczegélnych grup), zwlaszcza wobec Masalit;

5. wykorzystanie zywych tarcz;

6. gwalty i innego rodzaju masowa przemoc seksualng;

7. przesladowanie cywiléw, m.in. w formie tortur i innego rodzaju prze-
mocy fizycznej, arbitralnych aresztowan, pozaprawnych uwiezien, porwan
dla okupu, wymuszonych zaginie¢ oraz wielu innych przejawéw nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania;

8. rekrutowanie dzieci na zonierzy;

9. przymusowe wysiedlenia (gléwnie motywowane etnicznie);

10. atakowanie obiektéw podlegajacych specjalnej ochronie w mysl
norm prawa humanitarnego, m.in. szpitali i innych obiektéw medycznych,
infrastruktury cywilnej oraz budynkéw mieszkalnych;

11. systematyczne szeroko zakrojone grabieze oraz niszczenie gospo-
darstw domowych, takze na tle etnicznym®.

Wiele z wymienionych praktyk wpisuje sie w definicje ludobdjstwa.
Przedstawiciele ONZ i UE alarmowali o podwyzszonym ryzyku popelnie-
nia tej zbrodni w odniesieniu do ludnosci Masalit w Darfurze, cho¢ jak
wskazuja analitycy Human Rights Watch, nie jest jasne, czy z wymierzona
w nig przemoca wiazat sie zamiar ludobéjczy®.

Wojna pomiedzy Sudanskimi Sitami Zbrojnymi a Sitami Szybkiego
Wsparcia spowodowata jeden z najwiekszych kryzysow humanitarnych

60 Na podstawie: Situation of Human Rights in the Sudan: Report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights, A/HRC/55/29, Human Rights Council, Geneva
2024; Final Report..; ,The Massalit Will Not Come Home'...

61 Tamze, s. 197-198.
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w XXI w. Wedtug szacunkéw UNHCR konflikt skutkowat liczbg prawie
8,9 mIn uchodzcéw, z czego ponad 1,8 mln szukato schronienia poza tery-
torium Sudanu - gléwnie w Czadzie, Egipcie i Sudanie Poludniowym®.
Ogromna liczba wewnetrznych przesiedlencéw i obliczone na to dziala-
nia grup zbrojnych spowodowaly znaczne ograniczenie dostepu do débr
pierwszej potrzeby. Jak ocenia OCHA, pomocy humanitarnej potrzebo-
walo prawie 25 mln obywateli Sudanu, a wiec okoto polowa jego popu-
lacji®. Wynikalo to m.in. z klgski glodu, ktérego doswiadczato 177 min
Sudanczykow (ponad jedna trzecia obywateli)®, oraz braku dostepu
do wody pitnej, infrastruktury higieniczno-sanitarnej, a przede wszyst-
kim lekarstw i opieki zdrowotnej, co skutkowalo prawie 1,3 mln zacho-
rowan na malarie oraz licznymi przypadkami cholery, odry i dengi®.
Wystepowaly tez problemy z transportem pomocy humanitarnej - armia
oskarzata RSF o utrudnianie przejazdu tego typu konwojow i konfiskowa-
nie ich zawartosci®. Ze strony wojsk podlegtych Hemedtiemu pojawiaty
sie z kolei zarzuty o przemycanie w tych transportach broni®. Z uwagi
na strukture demograficzng Sudanu za szczegdlnie trudng nalezy uznaé
w tej wojnie sytuacje dzieci. Jak szacuje UNICEF, ok. 13,6 mln z nich
potrzebowato pomocy humanitarnej, a az 4,6 mln nalezato do grupy oséb
wewnetrznie przesiedlonych®.

Liczba udokumentowanych ofiar konfliktu w pierwszym roku walk
to wedtug ACLED 16 173 osoby®, cho¢ w $wietle informacji o pojedynczych

62 Dane wedlug stanu na 5 v 2024 r. za: Sudan Situation, ,Operational Data Portal”
[online, dostep: 13 Vv 2024]: <https://dataunhcrorg/en/situations/sudansituation>.

63 Dane wedlug stanu na 11 V 2024 r. za: Sudan Situation Report, ,0CHA" [online,
dostep: 13 V 2024]: <https://reports.unocha.org/en/country/sudan/>.

64 Dane wedlug stanu na 29 I1I 2024 r. za: IPC Alert: Sudan, ,Integrated Food Security
Phase Classification” [online, dostep: 13 V 2024]: <https://www.ipcinfo.org/filead
min/user_upload/ipcinfo/docs/1PC_Alert_sudan_March2024.pdf>.

65 Dane wedlug stanu na 25 1V 2024 r. za: Sudan Situation Report..

66 Aid Withheld in Sudan while 37% of the Population Face Severe Hunder, ,Reliefweb’
[online], 31 111 2024 [dostep: 13 V 2024]: <https://reliefweb.int/report/sudan/
aid-withheld-sudan-while-37-population-face-severe-hunger>.

67 Final Report.., s. 10.

68 Sudan: Humanitarian Situation Report No. 17. Reporting Period 1 January - 31 March
2024, United Nations International Children's Emergency Fund, New York 2024, s. 1.

69 ACLED Explorer, ACLED" [online, dostep: 13 V 2024]: <https://acleddata.com/explorer/>.
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aktach masowej przemocy czy skali kryzysu humanitarnego nalezy ja
raczej uzna¢ za zdecydowanie zanizona.

Ekonomiczny wymiar konfliktu

Wojny domowe w Sudanie niezaleznie od momentu historycznego, a wiec
takze w przypadku omawianej, byly konfliktami o zasoby, co w szczegdl-
nosci dotyczy Darfuru i star¢ czarnoskorych rolnikéw z arabskimi paste-
rzami o ziemie i wode pitng. W wyniku kryzysu ekologicznego (zwlaszcza
ocieplania si¢ klimatu) ich dostepnos¢ na potrzeby upraw lub wypasu jest
coraz mniejsza, co w potaczeniu z czestymi suszami i wysokim tempem
przyrostu naturalnego stanowi od kilku dekad czynnik konfliktogenny,
podsycajac niestabilnos¢ w regionie’. Mozna to potraktowaé jako jeden
z punktow zapalnych dla obecnej sytuacji, ale aspekt rywalizacji o zasoby
wyrazniej wida¢ w nieco innych obszarach.

Wojna al-Burhana z Hemedtim to czesciowo takze rywalizacja dwdch
oligarchéw. O ile wiele panstwowych holdingéw rolnych, handlowych i prze-
mystowych pozostawato pod kontrolg armii (np. tych z sektoréw obronnego
czy naftowego)”’, o tyle RSF mocno zaangazowaly sie w wydobycie roznych
mineraléw, a przede wszystkim zlota. Metal ten stanowit glowny towar eks-
portowy Sudanu, a w 2022 1. wygenerowat ponad 42 proc. dochodéw z kra-
jowego eksportu za granice - niemal w caloéci do ZEA”™. RSF przejela kilka
kopalni ztota - m.in. w Jebel Amir w Darfurze, odbita w 2017 1. (a wigc jesz-
cze za czaséw al-Baszira) z rak lokalnych milicji, co umozliwito zdomino-
wanie sudanskiego rynku zlota, takze dzieki wykorzystaniu posiadanych
kanatéw przerzutowych do ZEA jako gtéwnego nabywcy”®. Réwniez w tym
celu Hemedti stworzyl gesta sie¢ krajowych i zagranicznych spétek corek,
jak holding Al-Junaid, GSK czy zarejestrowana w ZEA Tradive General
Trading, na ktérych czele postawil cztonkéw swojej rodziny, oraz wiele

70 A. Bienczyk-Missala, K. Pronifiska, P. Grzebyk, Opanowywanie.., s. 358.

71 D.Kohnert, On the Impact of the 2023 Sudanese War on Africa and beyond, German
Institute for Global and Area Studies, Hamburg 2023, s. 4.

72 Za: Sudan, ,The Observatory of Economic Complexity” [online, dostep: 13 V 2024]:
<https:/foecworld/en/profile/country/sdn>.

73 H.Elhag Ali Ahmed, Embedded Uniforms: The War in Darfur, Militias, Paramilitaries,
and the Rise of The Rapid Support Forces, [w:] Routledge Handbook.., s. 196-197.
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mniejszych. Nabyt tez udzialy w bankach, co umozliwiato mu rozliczne
operacje finansowe na legalnym rynku badz w szarej strefie’’. Utworzyly
one tancuch okoto pieédziesieciu spétek posrednikéw, majacych na celu
m.in. zapewnienie finansowania dzialan bojowych RSF”,

Dziatalnos¢ tych podmiotéw odzwierciedla dwa zjawiska uznane przez
Mary Kaldor za charakterystyczne dla nowych wojen - warlordyzm oraz
gospodarke wojenno-przestepcza (czesto nieformalna, rownolegly wobec
narodowej, ktéra powstaje, gdy kontrola polityczna czy wojskowa kon-
soliduje rézne formy przymusu ekonomicznego)’®. Po pierwsze, wojska
te byly duzym pracodawca w skali kraju czy wrecz regionu, zatrudnia-
jac niemalg liczbe najemnikéw, m.in. do bezposrednich dziatan zbrojnych
(takze w Jemenie i Libii), ochrony kopalni zlota w Sudanie (naleza-
cych do Hemedtiego lub powiazanej z Grupa Wagnera spotki M Invest),
przemycania migrantow przez Morze Srédziemne czy wspierania wag-
nerowcéw w Sahelu”. Po drugie, masowg skale osiggnela gospodarka
rabunkowa. W makroskali dotyczyto to opanowania podczas wojny naj-
wiekszych sudanskich pél naftowych na potudniu (w Kordofanie), stra-
tegicznych szlakéw dostaw ropy oraz infrastruktury, w tym rafinerii’®.
Masowy stat sie tez proceder rabowania towardw i innych dobr, zwlaszcza
w Chartumie. Odsprzedawano je nastepnie ponizej wartosci na czarnym
rynku (tzw. Dagalo markets - od nazwiska lidera RSF), co istotnie zaklé-
calo procesy mikroekonomiczne w Sudanie”. Jedna z czesto stosowanych
przez wojska Hemedtiego metod prowadzenia dziatan operacyjnych stano-
wilo tez przekupstwo - dzieki lapéwkom zapewniano sobie biernos¢ cze-
Sci oficeréw Sudanskich Sil Zbrojnych (niektorzy przeszli na strone rebe-
liantow) oraz lojalnos¢ wielu przywédcow plemiennych®. Materialna sila

74 A.Hoffmann, G. Lanfranchi, Kleptocracy versus Democracy: How Security-Business
Networks Hold Hostage Sudan’s Private Sector and the Democratic Transition,
Clingendael Institute, The Hague 2023, s. 18-22.

75 Final Report.., s. 32-34.

76 M. Kaldor, New.., s. 10, 95-99, 107-113.
77 A. de Waal, Don’t Allow..

78 A.Carboni, Sudan..

79 Sudan - Complex Emerdency, United States Agency for International Development,
Washington 2023, s. 3.

80 A.de Waal, Don't Allow..
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RSF i biznesowe imperium Hemedtiego stanowig istotny czynnik, ktory
nalezy wzig¢ pod uwage w kontekscie ewentualnych negocjacji tego ugru-
powania z armig. Perspektywa wlaczenia tych wojsk w sktad Sudanskich
Sit Zbrojnych oznaczataby bowiem co najmniej czeSciowg utrate ich odreb-
nosci wskutek podporzadkowania jednolitemu dowddztwu. Mogtoby to
zaburzy¢ te misternie utkang, a przy tym bardzo dochodowy sie¢ zalezno-
$ci i wplywéw biznesowych.

Podsumowanie

Obecna wojna domowa w Sudanie w bardzo wielu punktach dowodzi aktu-
alnosci koncepcji nowych wojen, nawet pomimo zidentyfikowania kon-
trapunktow. Wybuchta ona po wielu latach niestabilnosci politycznej,
a miejscowo przemocy zbrojnej o niskiej intensywnosci. Przez kilkanascie
miesiecy obejmowala przede wszystkim dzialania nieregularne, toczone
przez lokalne, zdecentralizowane (cho¢ powigzane z armig lub RSF) grupy
zbrojne, zwykle rekrutowane z klucza etnicznego czy wrecz plemiennego.
Intensywnos¢ walk byla wzglednie wysoka, co przeczytoby zalozeniu, ze
w nowych wojnach jest ona niska. Strony dysponowaly dos¢ zaawanso-
wanym uzbrojeniem (m.in. ci¢zka artylerig, rakietami, dronami, a w przy-
padku Sudanskich Sit Zbrojnych - lotnictwem bojowym), pozyskiwanym
czesto dzieki powigzaniom miedzynarodowym. Ogromna byla tez skala
przemocy wobec ludnosci cywilnej. Prawo konfliktéw zbrojnych i prawa
cztowieka tamano niezwykle czesto, a kryzys humanitarny w wyniku
masowego uchodzstwa czy braku dostepu do podstawowych débr i ustug
dotknal miliony Sudanczykow. Konflikt toczyt sie w warunkach erozji pan-
stwa (z perspektywa postepujacej fragmentacji jego uprawnien), ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem monopolu na przemoc zbrojng, ktéra wynika
z wieloletniego i wieloplaszczyznowego niedorozwoju, skomplikowanej
struktury etnicznej oraz niestabilnosci politycznej w okresie bezposrednio
poprzedzajacym wojne. Gospodarka Sudanu nabierata za$ w tych okolicz-
nosciach charakteru w praktyce rabunkowego. Istotng motywacje dla stron
walczgcych stanowily czynniki tozsamosciowe, cho¢ jednoczesnie obydwa
zwalczajace sie obozy instrumentalizowaly podzialy etniczne, plemienne
czy religijne dla wtasnych potrzeb.

Immanentng ceche nowych wojen, ktorag mozna dostrzec niemal
we wszystkich afrykanskich konfliktach po zimnej wojnie, stanowi duza
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trudno$¢ w doprowadzeniu do ich faktycznego zakonczenia drogy pro-
cesu pokojowego. W przypadku Sudanu nie udalo sie osiggnaé trwalego
pokoju, biorgc pod uwage konflikty, ktére toczyty sie na dtugo przed 2023 r.
w Darfurze i na potudniu kraju. Wojna dwdch generatéw przyniosta jednak
w tym zakresie do$¢ wyrazng zmiane. O ile w przypadku wczesniejszych kon-
fliktéw spotecznosé miedzynarodowa dos¢ aktywnie angazowala sie w ich
rozwiazanie (czego efektem byly operacje pokojowe UNAMID i UNISFA),
o tyle w tym wypadku bylo inaczej. OdpowiedZ RB ONZ®' sprowadzila sie
jedynie do wezwania, by zaprzestano walk podczas ramadanu i podjeto dia-
log w celu zakonczenia konfliktu (rezolucja nr 2724 z 8 marca 2024 )%,
oraz apelu do RSF o zakonczenie oblezenia Al-Fasziru i wstrzymanie walk
w rejonie tego miasta (rezolucja nr 2736 z 13 czerwca 2024 r)*. W procesie
z Dzuddy i na innych forach miedzyrzadowych, gdzie podnoszono te kwestie,
niezwykle trudno bylto natomiast osiggnaé nawet samo podpisanie zawiesze-
nia broni. By¢ moze zatem w obecnym porzadku miedzynarodowym, ktéry
opiera sie o rézne wymiary sily i multipolarnos¢ w skali swiata, takze kon-
flikty lokalne - z uwagi na rozbieznosci intereséw mocarstw o ambicjach glo-
balnych (UsA, Rosji i Chin) czy regionalnych (w tym wypadku ZEA, Arabii
Saudyjskiej i Kataru) w warunkach globalizacji - zostana podporzadkowane
tej logice, co dodatkowo utrudni ich rozwigzywanie.
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