2024, t.77,nr1

ISSN 0038-853X

e-ISSN 2720-0361

DOI 10.35757/SM.2024.77.1.05

SPRAWY

+ MIEDZYNARODOWE

TOMASZ KLIN

Uniwersytet Wroctawski, Instytut Politologii
ORCID: 0000-0002-8630-4659
tomasz.klin@uwr.edu.pl

Strategia rownowazenia

| powstrzymywania?

Panstwa wschodniej flanki NATO wobec wojny pozycyjnej
na froncie ukrainsko-rosyjskim

Strateqy of Counterbalancing and Containment?

NATO’s Eastern Flank Countries Facing Positional War on the Russo-Ukrainian Front

Stowa kluczowe:

wschodnia flanka

NATO, wojna rosyjsko-
-ukrainska, réwnowazenie,
powstrzymywanie, Polska,
Stowacja

Keywords:

NATO eastern flank,
the Russo-Ukrainian
war, counterbalancing,
containment, Poland,
Slovakia



Strategia rownowazenia i powstrzymywania? Panstwa wschodniej
flanki NATO wobec wojny pozycyjnej na froncie ukrainsko-rosyjskim

Pod koniec 2022 r. konflikt ukrainsko-rosyjski wszedl w etap dtugotrwalej wojny
pozycyjnej. W artykule poddano analizie funkcjonowanie mechanizmoéw charakte-
rystycznych dla strategii rownowazenia i powstrzymywania w warunkach wzgled-
nej stabilizacji linii frontu. W szczegdlnosci rozpatrzone zostaty kategorie dyle-
matu bezpieczenstwa, jazdy na gape w kontekscie rozproszenia odpowiedzialnosdi,
ryzyka porzucenia sojuszniczego oraz zwigzanych z tym uwarunkowan gospodar-
czych. Przeanalizowano przede wszystkim przypadki Polski i Stowacji pod przy-
wodztwem premiera Roberta Ficy, wskazujgc miedzynarodowe czynniki zwigzane
z rownowazeniem i powstrzymywaniem. W konkluzji stwierdzono, ze panstwa
wschodniej flanki NATO zasadniczo praktykujg rownowazenie i powstrzymywanie,
a kontekst wojny pozycyjnej ksztaltuje ich konkretne przejawy.

Strategy of Counterbalancing and Containment? NATO’s Eastern Flank
Countries Facing Positional War on the Russo-Ukrainian Front

At the end of 2022 the Russo-Ukrainian conflict entered the phase of lasting
positional war. The article analyses functioning of mechanisms quintessential
for counterbalancing and containment strategies under conditions of relative sta-
bility of the frontline. In particular, the following categories are considered: secu-
rity dilemma, free riding in the context of diffusion of responsibility, the risk
of ally’s abandonment and economic conditions linked with the above. Particu-
lar attention is paid to the cases of Poland and Slovakia under Robert Ficos lead-
ership, indicating international factors related to counterbalancing and contain-
ment. In conclusion the article asserts that NATO Eastern Flank countries have
been practicing counterbalancing and containment, and the positional war’s con-
text shapes their specific manifestations.
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Wstep

d ataku Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. minely juz ponad dwa lata.

Mozna zatem wysnuwac pewne wnioski dotyczace nie tylko reakcji
panstw wschodniej flanki NATO, ale tez ich polityki w kolejnych etapach
konfliktu. Pod koniec 2022 r. konfrontacja Ukrainy i Rosji przeksztat-
cita sie w wojne pozycyjng i od tego momentu obu stronom trudno doko-
naé przetamania. Taki charakter wojny ma konsekwencje dla polityczno-
-obronnych strategii sasiednich panstw.

Jak wykazano w literaturze przedmiotu, na poziom pomocy udzie-
lanej Ukrainie w najwiekszym stopniu rzutowaly percepcja zagroze-
nia ze strony Rosji, wczesniejsze inwestycje w przemyst obronny oraz
nastawienie opinii publicznej'. Od aneksji Krymu panstwa wschodniej
flanki NATO prowadzily swoja polityke wobec ekspansji Rosji w Ukrainie
w obrebie trzech gtéwnych strategii bezpieczenstwa. Polska i kraje batty-
ckie wybraly wzglednie jednoznaczne dzialania na rzecz réwnowazenia
potencjalu Moskwy i powstrzymywania jej ekspansji: ograniczong pomoc
wojskowg i ekonomiczng dla Ukrainy, udzielanie jej wsparcia dyplo-
matycznego, a jednoczesnie ograniczenie kontaktéw dyplomatycznych
z Rosja (zwlaszcza calkowite odejscie od spotkan dwustronnych na wyso-
kim szczeblu), a takze rézne dzialania dyskursywne, ktore mialy na celu
oddziatlywanie moralne na rzecz Ukrainy i przeciwko Rosji. Przykladem
jest publiczna wypowiedz prezydent Litwy Dalii Grybauskaité z 2014 r,
¢dy poréwnata metody Wtadimira Putina do stosowanych przez Adolfa
Hitlera i Jozefa Stalina®

Alternatywng strategie akomodacji Rosji przyjely Wegry. Ma to na celu
poprawe stosunkéw dwustronnych, zredukowanie ryzyka konfliktu i ewen-
tualnie obnizenie prawdopodobienistwa stania sie ofiarg agresji zbroj-
nej. Zwykle polega na rozwoju relacji gospodarczych i dyplomatycznych
z danym mocarstwem przy jednoczesnych ograniczeniach we wspdlpracy

1 T. Haesebrouck, EU Member State Support to Ukraine, ,Foreign Policy Analysis”
2024, vol. 20, No. 2: <https://doi.org/10.1093/fpajoraeoos> [dostep: 17 X 2024].

2 M. Martin, Lithuanian President Compares Putin to Hitler and Stalin-Magazine,
,Reuters” [online], 22 VI 2014 [dostep: 13 V 2024]: <https://www.reuters.com/article/
idUSKBNOEXOKY/>.
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wojskowej’. Kolejng alternatywna wobec réwnowazenia strategia jest
hedging, majacy swoje zroédta w dziataniach inwestoréw na rynkach finan-
sowych, ktére polegaja na obnizeniu ryzyka strat poprzez zakup réznych
udzialéw”. Na arenie miedzynarodowej hedging przejawia sie rozwojem sto-
sunkéw z wiecej niz jednym rywalizujacym mocarstwem. Od akomoda-
cji moze sie rézni¢ mniejszg intensywnoscia stosunkéw gospodarczych®.
Do 2022 1. sposrdd panstw wschodniej flanki NATO polityke najblizsza
strategii hedgingu prowadzila Bulgaria.

W wyniku pelnoskalowej inwazji Rosji dotychczasowe strategie zostaly
podwazone, przeformutowane lub dostosowane do nowych okolicznosci.
Wiekszos¢ panstw wschodniej flanki NATO podjeta szereg dziatan na rzecz
réwnowazenia i powstrzymywania Rosji.

Rownowazenie i powstrzymywanie — zarys teorii

Réwnowazenie rozumiane jako budowanie przeciwwagi® wywodzi sie
z klasycznej teorii rownowagi sil, ktorej korzenie siegajg starozytno-
$ci. Réwnowazenie ma miejsce wowczas, gdy aktorzy postrzegajg wzrost
mocarstwa lub koalicji panstw jako zagrozenie i podejmujg kontrdzia-
tania. Istotng cechg tego procesu jest responsywnosé. W istocie zatem
mozna wyréznic¢ dwie sktadowe: percepcje czy tez diagnoze, w ktorej aktor
dostrzega grozny dla swoich intereséw wzrost, oraz odpowiedzi, ktore maja
przywroci¢ réwnowage, co zawsze ma charakter nie tyle matematyczny, ile
psychologiczny. W praktyce wyrdznia sie rOwnowazenie wewnetrzne, pole-
gajace zwykle na wlasnych zbrojeniach, oraz zewnetrzne, ktére najczesciej

3 T.V.Paul, The Accommodation of Rising Powers in World Politics, [w:] Accommodating
Rising Power: Past, Present, and Future, ed. T. V. Paul, Cambridge University Press,
Cambridge 2016, s. 4-5.

4 S.De Silva, Making Sense of the Haze: Hedging and Its Attributes, ,University of Co-
lombo Review. Series 111" 2020, vol. 1, No. 1, s. 95.

5 W literaturze réznice pomiedzy akomodacja a strategia heddingu sprowadza sie
jak dotad gtéwnie do intencji, a mniej uwagi poswieca réznicom we wzorcach
dziatania.

6 Roéwnowaga moze by¢ nieintencjonalnym skutkiem dziatan wielu aktoréw w syste-
mie miedzynarodowym, natomiast budowanie przeciwwagi okreslane jest takze
jako rownowazenie i polega na intencjonalnym wzmocnieniu potegi wlasnej wobec
adwersarza lub adwersarzy.
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przejawia si¢ tworzeniem lub wzmacnianiem sojuszy. Powszechno$¢ row-
nowazenia zewnetrznego wynika z przekonania decydentéw politycznych
o jego skutecznosci i niewygérowanych kosztach’. Skomplikowany cha-
rakter stosunkéw miedzynarodowych, wynikajacy m.in. z proceséw globa-
lizacyjnych, doprowadzit do wyréznienia przez badaczy tzw. ograniczonego
rownowazenia, ktorym charakteryzuje sie strategie wybranych sasiadow
Chin® i Rosji’. Innym szczeg6lnym typem jest rtéwnowazenie miekkie, czyli
instytucjonalne, ktdore przejawia sie w tworzeniu nowych instytucji mie-
dzynarodowych lub w dziataniach juz istniejacych™.

W teorii rownowazenia zwraca sie uwage na trzy przeszkody, ktore
utrudniajg dzialania réwnowazace czy przeciwhegemoniczne: problem
zbiorowego dzialania; ograniczenia wewnetrzne, czyli brak konsensu elit
politycznych albo spory ideologiczne; problemy z diagnoza i wynikajace
z tego rozbieznosci w ocenie, ktore z mocarstw (zagrozen) powinno stano-
wi¢ priorytet jako cel réwnowazenia'’. Jak wykazuja kolejne czesci arty-
kutu, w polityce panstw wschodniej flanki NATO obecne s3g pierwsze dwie,
chociaz tylko druga ma duze znaczenie.

Powstrzymywanie pojawilo sie w publicznym dyskursie wraz ze sfor-
mulowanymi w 1946 1. przez George'a Kennana zaleceniami, by USA aktyw-
nie przeciwdzialaly tendencjom ekspansjonistycznym ZSRR. Praktycznym
wyrazem tej strategii stala sie doktryna Trumana, polegajaca gtéwnie

7 A.Dybczynski, Sojusze miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”,
Warszawa 2014, s. 162-164.

8 R.C.De Castro, Caught between Appeasement and Limited Hard Balancing: The Phil-
ippines’ Changing Relations with the Eagle and the Dragon, ,Journal of Current
Southeast Asian Affairs” 2022, vol. 41, No. 2, s. 258-278; Z. Han, T. V. Paul, China’s
Rise and Balance of Power Politics, ,The Chinese Journal of International Politics”
2020, vol. 13, No. 1, s. 1-26.

9 DP.Silva 11, Strategic Culture and Competing Visions for the EU’s Russia Strategy:

Flexible Accommodation, Cooperative Deterrence, and Calibrated Confrontation,
JInternational Relations” 2024, vol. 38, No. 2, s. 165-191.

10 K. He, Institutional Balancing and International Relations Theory: Economic Inter-
dependence and Balance of Power Strategies in Southeast Asia, ,European Journal
of International Relations” 2008, vol. 14, No. 3, s. 489-518; A. Wivel, T. V. Paul, Soft
Balancing, Institutions and Peaceful Change, ,Ethics and International Affairs” 2020,
vol. 34, No. 4, s. 473-485.

11 W.C. Wohlforth i in., Testing Balance-of-Power Theory in World History, ,European
Journal of International Relations” 2007, vol. 13, No. 2, s. 159.
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na udzielaniu pomocy wojskowej Gregji i Turcji'2. Od tego czasu powstrzy-
mywanie nalezy do typowych strategii zewnetrznej polityki bezpieczen-
stwa. Po upadku ZSRR rozwazana byla zwykle w odniesieniu do polityki
panstw zachodnich i wschodnioazjatyckich wobec Chin'. Samga kategorie
rozszerzono zaréwno w odniesieniu do celu, na przyktad rozpatrujac prob-
lematyke powstrzymywania dwoch mocarstw jednoczesnie, jak i przed-
miotowo, wskazujgc na powstrzymywanie jako odpowiedZ na publiczng
krytyke i inne zagrozenia ontologiczne. Uznaje sie w zwigzku z tym, ze
moze by¢ ono prowadzone metodami dyplomacji publicznej®. Analogicznie
do réwnowazenia charakter stopniowalny ma powstrzymywanie, moggce
przyjac rozne miekkie formy charakterystyczne dla wspétczesnego instru-
mentarium stosunkéw miedzynarodowych. Powstrzymywanie jest zasad-
niczo responsywne i silnie uwarunkowane percepcyjnie. Skoro powstrzy-
muje sie przed ekspansjg, strategia moze mieé charakter prewencyjny.
Teoretycznie powstrzymywanie moze by¢ nawet marnowaniem zasobow
na przeciwdziatanie ekspansji, ktérej adwersarz nie planuje.

Jak kazda strategia polityczna réwnowazenie i powstrzymywanie nie
majg charakteru ugruntowanej wiedzy, ale raczej specyficznego rzemio-
sta. Z pewnoscig utrudnia to obiektywng weryfikacje ich efektéw, a ist-
nieje nawet kontekst rodzacy podejrzenia o ich przeciwskutecznosci.
Zgodnie z reguly dylematu bezpieczenstwa wszelkie zbrojenia, wzmac-
nianie gotowosci sit zbrojnych i aktywnos¢ sojusznicza danego panstwa
wplywaja na to, ze jego sasiedzi postrzegaja swoje otoczenie jako poten-
cjalnie niebezpieczne i moga podjaé analogiczne kroki'®. Trudno oceni¢,

12 J. Kukutka, Historia wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-1996,
Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 1998, s. 40-41.

13 D. Shambaugh, Containment or Engagement of China? Calculating Beijing’s Response,
,International Security” 1996, vol. 21, No. 2, s. 180-209.

14 K. Smith, Realist Foreign Policy Analysis with a Twist: The Persian Gulf Security
Complex and the Rise and Fall of Dual Containment, ,Foreign Policy Analysis” 2016,
vol. 12, No. 3, s. 315-333.

15 K. Haugevik, C. Basberg Neumann, Reputation Crisis Management and the State:
Theorizing Containment as Diplomatic Mode, ,European Journal of International
Relations” 2021, vol. 27, No. 3, s. 714-716.

16 S. M. Walt, Does Anyone Still Understand the ,Security Dilemma?, ,Foreign Policy”
[online], 26 vII 2022 [dostep: 27 V 2024]: <https://foreignpolicy.com/2022/07/26/
misperception-security-dilemma-ir-theory-russia-ukraine/>.
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na ile wlasne dzialania przywracajg réwnowage, a na ile beda postrze-
gane przez adwersarza jako nieuprawnione i wrogie. Podobnie rzecz sie
ma z powstrzymywaniem. Wzmocnienie sojusznika graniczacego z eks-
pansywnym mocarstwem moze by¢ interpretowanie jako dzialanie wrogie
i prowadzi¢ do kolejnych krokéw adwersarza, np. zwiekszenia zbrojen czy
eskalacji w juz toczacym sie konflikcie, czego obawiano sie w panstwach
NATO od rozpoczecia rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 r. Z drugiej
strony do wzrostu zagrozenia moze tez prowadzi¢ biernos¢ w obliczu dzia-
tan potencjalnego agresora. Na rozstrzygniecie dylematu bezpieczenstwa
nie ma prostej recepty”. Jednym z kluczowych czynnikéw jest rozréznienie
uzbrojenia na ofensywne i defensywne oraz kwestia aktualnej skuteczno-
Sci dziatan ofensywnych i defensywnych. Nalezy podkresli¢, ze wejscie kon-
fliktu w faze wojny pozycyjnej zwieksza znaczenie obrony, co moze skut-
kowa¢ mniejszym napieciem pomiedzy adwersarzami'®,

Na koniec rozwazan teoretycznych warto zauwazy¢, ze rownowaze-
nie i powstrzymywanie sg zasadniczo zbiezne jako strategie postepowa-
nia wobec zewnetrznego zagrozenia. Ich instrumentarium moze sie jednak
do pewnego stopnia réznié. Wydaje sie, ze w obecnej strategii postepowa-
nia na wschodniej flance NATO powstrzymywanie kaze potozy¢ silniejszy
akcent na pomoc Ukrainie, a rOwnowazenie - na wzmocnienie potencjatu
Sojuszu w sasiedztwie Rosji. Dzialania na rzecz rownowazenia nie musza
sie zatem w pelni pokrywac z przeciwdziataniem ekspansji, trudno jednak
wskaza¢ miedzy nimi wyrazne sprzecznosci.

Rownowazenie i powstrzymywanie w praktyce panstw wschodniej
flanki NATO

Poniewaz réwnowazenie ma dwa podstawowe wymiary - wewnetrzny
i zewnetrzny, aktorzy mogg wybieraé, na ktory potoza akcent. Skupienie
sie na wilasnych zdolnosciach obronnych przy jednoczesnym braku
pomocy wojskowej dla Ukrainy widoczne bylo jeszcze przed inwazja
w polityce Wegier. W latach 2014-2023 ich nominalny budzet obronny

17 Tamze.

18 R.Jervis, Cooperation under the Security Dilemma, ,World Politics” 1978, vol. 30,
No. 2, s. 187-188.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2024, T. 77, NR |



Tomasz Klin

wzrést czterokrotnie. Nigdy nie uzasadniono przekonujaco tego wzro-
stu, odwotujac sie zwykle do ogdlnikowych zagrozen w srodowisku bezpie-
czenstwa oraz zobowigzan w ramach NATO?. Mimo to Wegry pozostaja
panstwem unikajgcym dyplomatycznych konfrontacji z Rosja, a ich stra-
tegii nie mozna nazwac typowym réwnowazeniem. Polska z kolei w dru-
gim roku pelnoskalowej wojny ustami premiera Mateusza Morawieckiego
zadeklarowata brak pomocy wojskowej dla Ukrainy z uwagi na wtasne
pilne potrzeby obronne, jednoczesnie podkreslajac znaczenie Rzeszowa
jako hubu logistycznego dla pomocy z innych krajéw?’. Budzet obronny
Rzeczypospolitej wzrést po inwazji dwukrotnie, z planem przekroczenia
4 proc. PKB w 2024 1.> Notabene deklaracja premiera o nieprzekazywaniu
Ukrainie pomocy wojskowej nie znalazla potwierdzenia w rzeczywistosci,
o czym mozna przeczytal w dalszej czesci artykutu.

Wydatki na sily zbrojne po rosyjskiej inwazji znacznie wzrosty takze
w innych panstwach wschodniej flanki. Estonia i Litwa przekroczyty prég
2,5 proc. PKB juz w 2023 r.2> Wérdd kosztownych inwestycji obronnych nie-
ktorych panstw?! znalazly sie samoloty wielozadaniowe pigtej generacji F-35,
ktoére z pewnoscig gorujg jakoscig nad lotnictwem rosyjskim. Jednoczesnie
praktycznie wyklucza to przekazanie ich Ukrainie ze wzgledu na wciaz
obecne wsrdd elit panstw NATO przekonanie o koniecznosci nieeskalo-
wania, co wigze sie z dylematem bezpieczenstwa. W zachodnich mocar-
stwach wystepuja obawy przed utratg kosztownego sprzetu oraz nabyciem

19 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023), NATO Public Diplomacy
Division, 7 VII 2023: <https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2023/7/
pdf/230707-def-exp-2023-en.pdf> [dostep: 24 V 2024].

20 Np. Next Year's Budget Will Finally Dedicate 2% of GDP for Defense, ,Hungary
Today” [online], 10 VI 2023 [dostep: 24 V 2024]: <https://hungarytoday.hu/
next-years-budget-will-finally-dedicate-2-of-gdp-for-defense/>.

21 Premier: Nie przekazujemy juz broni Ukrainie, ,Business Insider” [online],
21 IX 2023 [dostep: 24 V 2024]: <https://businessinsider.compl/wiadomosci/
premier-polska-nie-bedzie-juz-przekazywac-broni-ukrainie/b16edgm>.

22 J. Borowski, Rekordowe wydatki Polski na obrone. 118 miliardow z budzetu i nie tylko,
.Defence 24" [online], 21 XII 2023 [dostep: 24 V 2024]: <https://defence24.pl/poli
tyka-obronna/rekordowe-wydatki-polski-na-obrone-118-miliardow-z-budzetu-
i-nie-tylko>.

23 Defence Expenditure..

24 Tj. Polski i krajéw przylegltych do wschodniej flanki: Czech, Finlandii oraz Niemiec.
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przez rosyjska armie doswiadczenia w kontakcie z zaawansowang bronig,
co mogloby prowadzi¢ do ostabienia jej skutecznosci w przypadku ewen-
tualnego konfliktu NATO z Rosja.

Kosztowne inwestycje panstw NATO we wlasne zdolnosci obronne
wskazuja, ze akcent polozony jest na rownowazenie, a nie wasko rozu-
miane powstrzymywanie ekspansji Rosji. Zakupy broni korespondujg
ze wzmocnieniem zachodniej obecnosci wojskowej na wschodniej flance.
Zwiekszone zostaty kontyngenty grup bojowych Sojuszu w Estonii, Litwie,
Lotwie i Polsce, a nastepnie utworzono grupy bojowe w Bulgarii, Rumunii,
Stowacji i Wegrzech. Dziatania zainicjowano i w wiekszosci wdrozono
juz w 2022 r. Kontekst wojny pozycyjnej zmienit niewiele, za wyjatkiem
decyzji Berlina i Wilna o docelowym stacjonowaniu niemieckiej brygady
na Litwie?>. Wielka Brytania natomiast po pét roku od rozpoczecia pet-
noskalowej inwazji ograniczyta swéj kontyngent w Estonii, argumentujac,
ze na terytorium brytyjskim utrzymywane bedg sily w stanie gotowosci
do przemieszczenia do tego kraju®.

Watek obaw o eskalacje wymaga dodatkowej refleksji w kontekscie row-
nowazenia i powstrzymywania. Panstwa wschodniej flanki sg demokra-
¢jami, w hierarchii wartosci ktorych wysokie miejsce zajmujg zaréwno jed-
nostki, jak i cate spoleczenistwo. Rozpoczeta wraz z przejSciem wojny do fazy
pozycyjnej kampania rakietowo-dronowa Rosji przeciw Ukrainie wzbudza
w krajach NATO szczegdlne obawy o los miast, co taczy sie z kolejng wazna
wartoscig - skoncentrowaniem gtéwnych zasobéw gospodarczych w obsza-
rach zurbanizowanych. Czynnik obaw o eskalacje wystepuje takze po stro-
nie Rosji, ale przypuszczalnie jest stabszy z uwagi na odmienng hierar-
chie wartosci. Rbwnowazenie i powstrzymywanie nie moze ignorowac tych
czynnikdéw. Od poczatku inwazji Rosji w 2022 1. wszystkie panstwa NATO
stosowaly rézne samoograniczenia. W okresie wojny pozycyjnej doty-
czyly one zwykle niedostarczania konkretnych rodzajoéw broni, np. rakiet
powietrze-ziemia dalekiego zasiegu, lub tez braku zgody, by uzywano jej

25 P.Wilke, H. von der Burchard, Germany Ready to Put 4,000 Soldiers Permanently
in Lithuania, ,Politico” [online], 26 VI 2023 [dostep: 14 VI 2024]: <https://wwwpoli
tico.eu/article/germany-station-4000-soldiers-permanently-lithuania/>.

26 UK Daily: Britain Halving Number of Troops in Estonia by Year-End, ,ERR News’
[online], 28 1X 2022 [dostep: 14 VI 2024]: <https://news.err.ee/1608730846/
uk-daily-britain-halving-number-of-troops-in-estonia-by-year-end>.
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na terytorium Rosji. Wiele czerwonych linii zostalo juz jednak jak dotych-
czas przekroczonych, notabene przy aktywnym udziale niektérych panstw
wschodniej flanki®”. Tego rodzaju stopniowa eskalacja przynosita efekt
w postaci braku gwattownej odpowiedzi eskalacyjnej ze strony Rosji.

Kluczowym instrumentem powstrzymywania Rosji jest pomoc wojskowa
dla Ukrainy. Co interesujace, od rozpoczecia pelnoskalowej inwazji panstwa
wschodniej flanki NATO kilkakrotnie deklarowaty wstrzymanie transferéow
wojskowych. Poza wspomniang deklaracjg premiera Morawieckiego najwaz-
niejszy byt casus Stowacji. Robert Fico jako kandydat na premiera ttuma-
czyt konieczno$é wstrzymania pomocy wojskowej glownie tym, ze utrudnia
ona zakonczenie konfliktu. Mozna tu wyraznie dostrzec oddziatywanie dtu-
gotrwatej wojny pozycyjnej. W tej perspektywie pokdj mozliwy jest dzieki
negocjacjom, a transfer broni dla Ukrainy tylko przedtuza walke. Juz jako
premier Fico stwierdzil, ze Ukraina musi sie pogodzi¢ ze stratami terytorial-
nymi, i zarzucil jej podporzadkowanie sie USA. Wielokrotnie krytykowal tez
nalozone na Rosje sankcje, wskazujgc na ich nieskutecznosé i koszty po stro-
nie europejskiej*®. Jako lider opozycji organizowal marsze protestacyjne prze-
ciwko pomocy wojskowej dla Ukrainy, a przed inwazja sprzeciwiat sie przy-
jeciu dwustronnej umowy o bezpieczenstwie z USAY.

Ten antyukrainski, neutralistyczny i w pewnym sensie antyzachodni
dyskurs wyjasniano gléwnie czynnikami wewnetrznymi, z pewnoscig trafnie.
W kontekscie wojny ukrainsko-rosyjskiej stowackie spoteczenstwo wykazuje
sie bowiem relatywnie wysoka dezaprobatg i nieufnoscig wobec Zachodu oraz

27 Np. Polska proponowala przekazanie samolotéw MiG-29 za posrednictwem USA
w pierwszej fazie inwazji Rosji, po czym wskutek odmowy wycofala sie z tego pomy-
shu na kilka miesiecy. Polska i Stowacja zadeklarowaly przekazanie tych samolotéw
Ukrainie w marcu 2023 1. A. Wilk, P. Zochowski, Polskie i stowackie mysliwce MiG-29
dla Ukrainy. 386. dzieri wojny, ,Osrodek Studiéw Wschodnich” [online], 17 11T 2023
[dostep: 27 Vv 2024]: <https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2023-03-17/
polskie-i-slowackie-mysliwce-mig-29-dla-ukrainy-386-dzien-wojny>.

28 M. Pollet, Slovak pm: Ukraine Must Give up Territory to End Russian Invasion,
,Politico” [online], 21 I 2024 [dostep: 24 V 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/
slovakia-prime-minister-robert-fico-ukraine-cede-territory-russia-moscow-inva
sion-nato-entry/>.

29 L. Lewkowicz, Slovakia: Controversy over a Defense Agreement with the United States,
JInstytut Europy Srodkowej [online], 24 T 2022 [dostep: 6 VIII 2024]: <https://
ies.lublin.pl/en/comments/slovakia-controversy-over-a-defense-agreement-with-
the-united-states/>.
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sktonnoscig do samopostrzegania jako usytuowanego pomiedzy Zachodem
a Wschodem®®. W tej sytuacji prozachodnia i proukrainska polityka koa-
ligji liberalno-konserwatywnej, ktéra wstrzasaty kolejne kryzysy, wykorzy-
stana zostala przez partie Smer do zmobilizowania elektoratu antyliberal-
nego, ktory przejawia nieufnos¢ wobec Zachodu. Nowy rzad premiera Ficy
eksponowat krytyke pomocy wojskowej dla Ukrainy oraz propokojowy dys-
kurs, kontynuujac swojg linie polityczng sprzed inwazji. Sytuacje te nalezy
jednak umiesci¢ w kontekscie rownowazenia i powstrzymywania. Po przej-
$ciu wojny do fazy pozycyjnej w wielu innych krajach zmniejszono wsparcie
wojskowe dla Ukrainy. Wynika to z responsywnosci powstrzymywania: celem
jest zahamowanie ekspansji, co przynosi stabilizacja frontu w wojnie pozy-
cyjnej. Stabilnos¢ ta wzmacnia postrzeganie konfliktu w kategoriach réwno-
wagi, co jest oczywistym efektem psychologicznym.

Wieksza konsekwencja w transferach uzbrojenia dla Ukrainy wyka-
zuje sie Polska. Warszawa w ciggu dwdch lat wojny systematycznie prze-
kazywala ciezki sprzet wojskowy, w tym co najmniej 360 czolgbw, ciezkie
smigltowce bojowe, kilkaset bojowych wozéw opancerzonych, kilkaset réz-
nego typu jednostek artylerii, lekkie zestawy przeciwlotnicze i wiele innych.
Pewna czes$¢ tych transferéw to wzglednie nowoczesne jednostki, jak 14 czot-
g6w leopard 2, natomiast wiekszoé¢ stanowilo uzbrojenie posowieckie®’.
Jak wspomniano wczesniej, Polska udostepnia terytorium i infrastruk-
ture dla transferéw wojskowych z innych krajéw, a od samego poczatku
inwazji wspiera tez Ukraine poprzez szkolenie zolnierzy i udostepnianie
poligonéw do ¢wiczen wojskowych. Gwarancjg kontynuacji pomocy jest
dwustronna umowa o bezpieczenstwie przyjeta w lipcu 2024 r. Mimo nie-
fortunnej wypowiedzi premiera Morawieckiego nie ma informacji, by ogra-
niczano pomoc wojskowa dla Ukrainy.

W kontekscie rownowazenia i powstrzymywania swoje znaczenie maja
réwniez pewne aspekty gospodarcze. Podobnie jak w przypadku reguty

30 E.Ogrodnik, T. Zornaczuk, Slovaks’ Perception of the War in Ukraine is Changing -
a Socio-Political Perspective, ,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych” [online],
7 1X 2023 [dostep: 27 V 2024]: <https://pism.pl/publications/slovaks-perception-
of-the-war-in-ukraine-is-changing-a-socio-political-perspective>.

31 W.Kaleta, Co Polska dala Ukrainie, a co nam zostalo. Oto bilans w uzbrojeniu,
,Przemyst Obronny” [online], 5 I1I 2024 [dostep: 7 VIII 2024]: <https://wwwwnp.pl/
przemysl-obronny/co-polska-dala-ukrainie-a-co-nam-zostalo-oto-bilans-w-uzbro
jeniu,811188.html>.
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dylematu bezpieczenstwa chodzi o przewidywanie rezultatéw po obu stro-
nach - wlasnej i adwersarza. Réwnowazenie polega tutaj na poprawie sytu-
acji wlasnej w poréwnaniu z potencjalnym przeciwnikiem. Istnieje zatem
prog akceptowalnych kosztow, ktérego przekroczenie skutkuje relatywnym
pogorszeniem sytuacji. W przypadku Polski problemem okazat sie gwat-
towny wzrost importu produktéw rolnych z Ukrainy. Dzialaniom na rzecz
jego ograniczenia, ktére rzad Morawieckiego podjat w 2023 r., towarzyszyta
asertywna retoryka wobec Kijowa. Stalo sie tak pomimo wyraznie dodat-
niego ogdlnego bilansu handlowego Polski z Ukraing®. Zadecydowata pozy-
cja sektora rolnego w gospodarce i elektoracie partii rzadzgcej. Restrykcje
wobec importu produktéw spozywczych z Ukrainy kontynuuje rzad koali-
cyjny Donalda Tuska, ktory rowniez dazy do pozyskania poparcia wybor-
céw zwigzanych z sektorem rolnym.

Takze Stowacja podjeta kroki ograniczajace import produktéw spo-
zywczych z Ukrainy, jeszcze pod rzadami koalicji liberalno-konserwatyw-
nej w 2023 r.> Na poziomie ogélnogospodarczym powrécity obecne juz
po aneksji Krymu obawy o stagnacje wskutek sankcji. Rzad Ficy pod-
jat proby poprawienia sytuacji ekonomicznej, w szczegdlnosci wywierajgc
na Ukraine naciski, by przedtuzyla tranzyt rosyjskiego gazu przez swoje
terytorium®®, W kontekscie powstrzymywania i réownowazenia najwazniej-
sze jest tu jednak pozwolenie na kontynuacje sprzedazy broni i amuni-
¢ji dla Ukrainy. W tym celu zmieniono nawet prawo, ulatwiajac trans-
fery poprzez zgode na szczeblu ministra obrony. Sprzedaz prowadzona jest
takze przez duze przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu panstwowego, bez-
posrednio kontrolowane przez rzad®. W ten sposéb transfery wojskowe

32 P. Skwirowski, Polska zalata Ukraine. Ogromny wzrost eksportu, ,Rzeczpospolita’
[online], 5 111 2024 [dostep: 7 VIII 2024]: <https://www.rppl/handel/art39941421-
polska-zalala-ukraine-ogromny-wzrost-eksportu>.

33 Sgsiedzkie wasnie. Problem ukrairiskiego zboza na rynkach Europy Srodkowej, Osrodek
Studiéw Wschodnich, 26 X 2023 (Komentarze 0SW, 549): <https://www.oswwaw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-26/sasiedzkie-wasnie-problem-ukrain
skiego-zboza-na-rynkach-europy> [dostep: 7 VIII 2024].

34 I Trusewicz, Gazowy szantaz premiera Slowacji. Gaz z Rosji za bron z Unii,
,Rzeczpospolita” [online], 25 I 2024 [dostep: 27 V 2024]: <https://energia.rppl/gaz/
art39743291-gazowy-szantaz-premiera-slowacji-gaz-z-rosji-za-bron-z-unii>.

35 T Lipczynski, Stowacja zarabia na wojnie i dozbraja Ukraine, chociaz wcale tego nie
chee, ,Forsal” [online], 23 VII 2024 [dostep: 8 VIII 2024]: <https://forsalpl/swiat/
bezpieczenstwo/artykuly/9551737,slowacja-zarabia-na-wojnie-i-dozbraja-ukraine-
chociaz-wcale-tego-nie.html>.
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trafiajg do Ukrainy bez przeszkdd, a w dodatku, jak spekulujg komenta-
torzy, biznes zwigzany ze Smerem czerpie z tego zyski przy jednoczesnym
oddzialywaniu na prorosyjska czes$é spoteczenstwa.

Dzialania stowackiego rzadu Ficy przypominaja polityke Bulgarii
z 2022 1, w ktérej deklarowana pomoc dla Ukrainy plasowala sie na jed-
nej z ostatnich pozycji rankingéw do momentu upublicznienia sledztwa
dziennikarskiego, ktore unaocznito wielka skale niejawnych transferéw
wojskowych®, czesciowo o charakterze komercyjnym. Interesy gospodarcze
wyjasniaja tez inne zjawiska, ktore zaobserwowano na wschodniej flance
NATO, zwlaszcza afere dotyczacg prowadzenia handlu z Rosjg przez firmy
meza estonskiej premier Kai Kallas®. Skandal pokazal rzeczywista skale
obrotu gospodarczego pomiedzy Rosjg a panstwami europejskimi, ktore
objely sankcjami wybrane sektory, w tym szczegdlnie istotng energetyke,
ale nie podjety konsekwentnych dziatan na rzecz pelnej izolacji gospo-
darczej tego kraju. Takze w tym kontekscie wojna pozycyjna demotywuje
do naktadania kolejnych przetlomowych sankgcji, ktére mozna by poréwnaé
z embargiem na rope naftowg z 2022 1.

Wymiar gospodarczy wigze sie z kolejnym zjawiskiem, okreslanym jako
jazda na gape. Mechanizm ten polega na kalkulacji unikania kosztéw dobra
publicznego w postaci bezpieczenstwa sojuszniczego. Charakterystyczna
dla NATO wielostronnos¢ sojuszu wzmacnia tendencje do wykorzystywania
bezpieczenstwa jako dobra publicznego bez istotnego wkladu wiasnego™.
Teoretycznie jazda na gape jest nieoplacalna, jesli dostrzega sie jej nega-
tywne konsekwencje, jednak dotyczy to krétkiego horyzontu czasowego®.
W obecnym kontekscie funkcjonowania wschodniej flanki NATO mechanizm
tego rodzaju nie dziata. Wojna pozycyjna oraz wzgledna stabilnos¢ Ukrainy

36 P.Volkmann-Schluck, Bulgaria to the Rescue: How the EU's Poorest Country Secretly Saved
Ukraine, ,Politico” [online], 18 I 2023 [dostep: 8 XII 2023]: <https://wwwpolitico.eu/
article/bulgaria-volodymyr-zelenskyy-kiril-petkov-poorest-country-eu-ukraine/>.

37 L. Hilsemann, Kaja Kallas Faces more Heat amid Probe of Husbands Russia Business
Ties, ,Politico” [online], 28 1v 2023 [dostep: 7 VI 2024]: <https://wwwpolitico.eu/
article/kaja-kallas-husband-russian-business-ties-estonia/>.

38 W.R.Gates, K. L. Terasawa, Commitment, Threat Perceptions, and Expenditures in
a Defense Alliance, ,International Studies Quarterly” 1992, vol. 36, No. 1, s. 101-
104; J. A. C. Conybeare, The Portfolio Benefits of Free Riding in Military Alliances,
,International Studies Quarterly” 1994, vol. 38, No. 3, s. 405.

39 J.S. Barkin, Time Horizons and Multilateral Enforcement in International Cooperation,
,International Studies Quarterly” 2004, vol. 48, No. 2, s. 372.
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i Rosji powodujg, ze nie widal perspektywy zakonczenia konfrontacji.
Co wiecej, nawet ustanie intensywnej fazy wojny nie datoby szansy na rychta
poprawe stosunkdéw NATO z Rosjg, skoro niemal catkowicie zerwano prze-
plywy surowcéw energetycznych, ktore wezesniej stanowily podstawe strate-
gicznej wspolpracy. Stosunki zatruwa tez wrogi dyskurs.

W obliczu wojny pozycyjnej w konflikcie ukrainsko-rosyjskim bra-
kuje wyraznych bodzcow do wyhamowania jazdy na gape przez panstwa
wschodniej flanki NATO. Uwarunkowania, ktére jej sprzyjaja, pozostaja
niezmienione, a moze nawet minimalnie wzmocnila je akcesja Finlandii
i Szwecji. Generalnie im wiecej cztonkéw Sojuszu, tym silniejsza tenden-
¢ja do takiej polityki. Zaobserwowano ponadto, ze panstwa o niewielkich
zasobach wojskowych moga sobie na to pozwoli¢, gdyz brak ich zaangazo-
wania niewiele zmienia w dostarczaniu bezpieczenstwa jako dobra zbio-
rowego’®. Wyjasnia to doéé¢ powszechne lekcewazenie przez ekspertéw
zmiany linii politycznej Stowacji po wyborach z 2023 r. (jak sie zreszta
okazalo, gléwnie dyskursywnej). Nawet catkowite zablokowanie przez
Bratystawe dostepu do swoich zasobéw wojskowych dla Ukrainy nie rzu-
towatoby wyraznie na sytuacje na froncie. Innym czynnikiem jest zbiez-
nos¢ interesow z gléwnymi dostarczycielami bezpieczenistwa w sojuszu
wielostronnym: jazda na gape malego panstwa nie zmieni polityki glow-
nych mocarstw*. Mimo Ze antyamerykanska retoryka premiera Ficy suge-
ruje sprzeczno$¢ intereséw z Waszyngtonem, nie potwierdza tego analiza
sytuacji geopolitycznej i prowadzonych dziatan. Rozproszenie odpowie-
dzialnosci i jazde na gape doskonale ilustruje wsparta w 2024 1. przez
okoto dwadziescia panstw czeska inicjatywa amunicyjna, wiekszos¢ z nich
bardzo opézniata bowiem realne wplaty*.

Warto sie tez wreszcie odnies¢ do kategorii porzucenia jako podstawo-
wego mechanizmu w polityce sojuszniczej. Sojusznicy USA zwykle obawiaja
sie porzucenia, co wynika z konkretnych wydarzen historycznych oraz dys-

40 A. Weisiger, Exiting the Coalition: When do States Abandon Coalition Partners during
War?, International Studies Quarterly” 2016, vol. 60, No. 4, s. 755-756.

41 Tamze, s. 750.

42 Nakoniec maja 2024 r. zadne z panstw wschodniej flanki nie wplacito na zakup amu-
nicji w ramach tej inicjatywy. M. Strembski, Czeska inicjatywa amunicyjna wyraz-
nie traci impet, ,Onet” [online], 29 V 2024 [dostep: 7 VI 2024]: <https://www.onet.pl/
informacje/nowa-technika-wojskowa/czeska-inicjatywa-amunicyjna-traci-impet/
zyz5et9,30bc1058>.
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kursu prowadzonego przez Donalda Trumpa jako prezydenta, a nastep-
nie kandydata na kolejng kadencje. Badacze wskazujg, Ze historycznie
tego rodzaju praktyki byly powszechne®’. Brak dzialan adekwatnych dla
casus foederis** charakteryzuje nierzadko panstwa zasobne, majace wiek-
szy wachlarz mozliwosci w zakresie bezpieczenistwa®. Diugotrwala wojna
pozycyjna na froncie ukrainsko-rosyjskim nie zmienia jednak istotnie
uwarunkowan skutkujacych obawami o porzucenie. Mocarstwa zachod-
nie dokonaly wielu dzialan zabezpieczajacych wschodnig flanke NATO.
Whprawdzie liczba stacjonujgcych zolnierzy podlega wahaniom, ale wielo-
krotne przerzucanie jednostek powietrznych i lgdowych oraz przemieszcze-
nie systemoéw obrony powietrznej i ciezkiego sprzetu wojskowego do sktad-
nic w wybranych krajach wschodniej flanki*® podnosi realne zdolnosci
obronne. Front utrzymuje sie daleko, a subiektywne poczucie zagrozenia
wojna Rosji przeciwko krajom NATO raczej spada®. W tych okolicznosciach
panstwa wschodniej flanki nabraty wzglednej pewnosci siebie w obliczu
wojny rosyjsko-ukrainskiej, czego wyrazem sa szczegdlnie opisane wyzej
przyktady Polski i Stowacji.

Podsumowanie

Analiza dzialan panstw wschodniej flanki NATO wskazuje, ze zasadniczo
prowadzg one polityke budowania wlasnej, natowskiej i w znacznym stop-
niu ukrainskiej przeciwwagi wobec Rosji. Roznig je wyraznie rozkladane

43 A.Lanoszka, Military Alliances in the Twenty-First Century, Polity Press, Cambridge
2022, s. 75-81.

44 Czyli niezrealizowanie zobowigzania sojuszniczego, np. do udzielenia pomocy woj-
skowej napadnietemu sprzymierzencowi.

45 B.Blankenship, Promises under Pressure: Statements of Reassurance in US Alliances,
,International Studies Quarterly” 2020, vol. 64, No. 2, s. 1020.

46 Np. D.Ratka, USA przerzucajg Abramsy z Niemiec do Polski, ,Defence 24"
[online], 2 VII 2024 [dostep: 8 VIII 2024]: <https://defencez4.pl/sily-zbrojne/
usa-przerzucaja-abramsy-z-niemiec-do-polski>.

47 Por. Munich Security Index 2023, Munich Security Conference, Munich, luty
2023: <https://securityconference.org/assets/o1_Bilder_Inhalte/0o3_Medien/o2_
Publikationen/2023/Munich_Security_Index_2023.pdf>; Munich Security Index
2024, Munich Security Conference, Munich, luty 2024: <https://securityconference.
org/assets/o1_Bilder_Inhalte/o3_Medien/02_Publikationen/2024/MSR_2024/
MSR2024_MSI_mitCover_final_240507_DIGITAL.pdf>.
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akcenty - zwlaszcza Wegry nie wnosza nic do budowy potegi wojskowej
Ukrainy. Powstrzymywanie Rosji, co wynika z istoty obecnego konfliktu,
realizowane jest z kolei gtéwnie przez pomoc dla Ukrainy. Faza wojny
pozycyjnej przynosi stabilnosé, pokazuje skutecznosé powstrzymywania
i zacheca do korzystania z pewnych sposobnosci, czego dowodem jest poko-
jowy dyskurs stowackiej partii Smer i jej sukces wyborczy. Mechanizm
dylematu bezpieczenstwa rzutuje na stopien konfrontacyjnosci panstw
wschodniej flanki NATO wobec Rosji: dziataja one na rzecz przeciwwagi
i zasadniczo powstrzymania, ale obawiajg sie tez, ze gwaltowana eskalacja
moze te kroki zniweczy¢. To za$ prowadzi do réznego rodzaju samoogra-
niczen w pomocy wojskowej. Jak wskazano w artykule, panistwa zrzeszone
w sojuszu wielostronnym podlegaja mechanizmom rozproszenia odpowie-
dzialnosci oraz polegania na liderze, ktérego dzialania i dyskurs wcigz
nie usunely bodzcéw do jazdy na gape. Kontekst gospodarczy, zwlaszcza
w polaczeniu z jazda na gape, ale tez dylematem bezpieczenstwa, wyjasnia
natomiast samoograniczenia w polityce sankcyjnej oraz konkretne dzia-
tania, np. komercyjne transfery broni i amunicji ze Stowacji dla Ukrainy.
Przeprowadzona analiza pozwala tez na ostrozne przewidywanie zmian
w razie wznowienia wojny manewrowej, tj. prawdopodobnego zwiekszenia
pomocy dla Ukrainy przy zatamaniu sie jej obrony albo zmniejszenia jej
w sytuacji zalamania sie obrony Rosji.
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