2024, t. 77, nr 3/4

ISSN 0038-853X

e-ISSN 2720-0361

- MIEDZYNARODOWE DOI 10.35757/SM.2024.773-4.02

SYLWIA KATARZYNA MAZUR
Universidade Catélica Portuguesa
ORCID: 0000-0002-9596-0797
sylwiakmazur@gmail.com

Wybrane aspekty ewolucji procesu
rozszerzania Unii Europejskiej
Z perspektywy prawnej

Selected Aspects of the Evolution
of the European Union’s Enlargement Process
froma Legal Perspective

Stowa kluczowe: Keywords:

Unia Europejska, European Union,
czlonkostwo, rozszerzenie, membership, enlargement,
kryteria kopenhaskie Copenhagen criteria



Wybrane aspekty ewolucji procesu rozszerzania Unii Europejskiej
z perspektywy prawnej

Celem artykutu jest zaprezentowanie konturéw ewolucji procesu akcesji do Unii
Europejskiej jako organizacji miedzynarodowej per se. Cho¢ kwestie zwigzane
z czlonkostwem panstw w organizacjach miedzynarodowych s3 jednym z funda-
mentalnych zagadnienn prawa miedzynarodowego, to juz sam proces przygotowa-
nia do akcesji nie zostat zglebiony. W przypadku Unii Europejskiej jest on jednak
kluczowy, g¢dyz uruchamia stosowanie ewoluujacego zbioru przepiséw unijnych
i umacnia pozycje UE jako potegi normatywnej.

Selected Aspects of the Evolution of the European Union’s Enlargement
Process from a Legal Perspective

The aim of the article is to outline the evolution of the accession process to the Euro-
pean Union as an international organization per se. While issues related to a states’
membership in international organizations are among the fundamental topics
of international law, the process of preparing a state for accession is not as widely
discussed. In the case of the European Union, however, this process is crucial as
it triggers the application of an evolving body of EU regulations and strengthens
the EU's position as a normative power.
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Wprowadzenie*

istoria Unii Europejskiej oraz jej akty prawne nie pozostawiaja watpli-

wosci, ze rozszerzenie jest nieodlgcznym elementem jej funkcjonowa-
nia’. Cho¢ Wspdlnoty, a pézniej Unia nie mialy strategii, ktéra wyraznie
wskazywataby kierunki czy tempo tego procesu, to ewoluowat on przez lata.
Poczatkowo rozszerzenie umozliwiato panstwom trzecim zostanie strong
traktatéw zalozycielskich, by z czasem przeistoczy¢ sie w proces, w kto-
rym Unia aktywnie angazuje sie w przygotowanie panstwa kandydujacego
do czlonkostwa, a finalnie renacjonalizowaé sie pod wplywem niestabng-
cego zainteresowania ze strony panstw wschodnio- i potudniowoeuropej-
skich oraz enlargement fatigue’.

Po akcesji Chorwacji w 2013 r. rozszerzanie UE zostato praktycznie
zamrozone®. Brak woli politycznej nie tylko nie sprzyjat reformom w pan-
stwach aspirujacych do czlonkostwa, ale tez przyczynit sie do ostabienia
wplywu Unii w regionie. Na niewiele zdaly si¢ nowa strategia dla Batkanow
Zachodnich* i propozycje zmian w metodologii rozszerzenia, wychodzace

Artykul powstal w wyniku realizacji projektu badawczego o nr UIDP/04859/2020
finansowanego ze srodkéw Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia.

1 R.Balfour, C. Stratulat, The Enlargement of the European Union, ,European Policy
Centre” [online], 10 XII 2012 [dostep: 18 V 2024]: <https://www.epc.eu/content/
PDF/2012/The_enlargement_of_the_EUpdf>.

2 Ch. Hillion, The Creeping Nationalisation of the EU Enlardement Policy, Swedish
Institute for European Policy Studies, Stockholm 2010 (Report, 6): <https://www.
sieps.se/en/publications/2010/the-creeping-nationalisation-of-the-eu-enlarge
ment-policy-20106/Sieps_2010_6.pdf> [dostep: 5 XI 2024].

3 Axel Sotiris Walldén stwierdzil, Ze proces rozszerzenia znajdowal sie w stanie
$mierci klinicznej, a Nathalie Tocci nawet dobitniej - ze byl martwy. Zob.: A. S. Wall-
dén, The Demise of EU Enlargement Policy, Hellenic Foundation for European
Foreign Policy, Athens 2017, s. 21; N. Tocci, Enlargement’s Back on the Political Agenda,
,Politico” [online], 20 VI 2023 [dostep: 26 1V 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/
enlargements-back-on-the-political-agenda/>.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznedo i Komitetu Regionow. Wiarydodna perspektywa rozsze-
rzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwiekszone zaangazowanie UE w tym regio-
nie, Komisja Europejska, Strasburg, 6 II 2018, coM(2018) 65 final: <https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d284b8de-0c15-11€8-966a-01aa75ed71a1.
0008.02/DocC_1&format=PDF> [dostep: 26 IV 2024].
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m.in. ze stolic panstw czlonkowskich®. Kolejna prébe ozywienia oma-
wianego procesu Komisja Europejska podjeta juz pod przewodnictwem
Ursuli von der Leyen, ktéra w lutym 2020 r. zaprezentowala zrewidowana
metodologie skupiajaca sie na panstwach batkanskich, ktére po wstrzy-
maniu procesu akcesyjnego Turcji byly wowczas jedynymi kandydatami®.
Zrewidowana metodologia z jednej strony zaklada przedstawianie wyraz-
nych i wymiernych zachet dla obywateli panstw aspirujacych, a z drugiej -
srodkow, ktore ,sankcjonowatyby wszelkie powazne lub przedtuzajace sie
opdznienia lub regres w realizacji reform czy spelnienia wymogéw pro-
cesu przystapienia”.

Bodziec do przyspieszenia dzialan przyszedt z zewnatrz. Napasé Rosji
na Ukraine w lutym 2022 r. wywotata tektoniczng zmiane w historii wspét-
czesnej Europy® i jej geopolityczne przebudzenie®. Unia zdecydowala sie
na przedstawienie Sciezki akcesyjnej panstwom, ktérym pod wplywem

5 W listopadzie 2019 r. francuski rzad przedstawil dokument dotyczacy reformy: Non-
-Paper. Reforming the European Union Accession Process, [Gouvernement de la Ré-
publique francaise, Paris], listopad 2019 [dostep: 11 1V 2024]: <https://www.politico.eu/
wp-content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf>.

6 W czerwcu 2018 . Rada oznajmila, ze w zwigzku z regresem demokracji, praw
podstawowych, praworzadnosci i niezaleznosci sadownictwa Turcja oddalita
sie od Unii Europejskiej, a zatem zaden rozdzial negocjacyjny nie moze zostaé
otwarty ani zamkniety. Zob. Council Conclusions: Enlargement and Stabilisation and
Association Process, Council of the European Union, Brussels 2018: <https://www.
consilium.europa.eu/media/35863/st10555-en18.pdf> [dostep: 21 IV 2024]. Warto
zwroci¢ uwage, ze do zamrozenia procesu Parlament Europejski wzywal juz
w listopadzie 2016 r. w zwigzku z naruszaniem praw podstawowych przez ture-
cki rzad. Zob. Freezing the Nedotiations on Turkey’s Accession to the European Union,
,European Parliament” [online], 30 XI 2016 [dostep: 4 IV 2024]: <https://www.euro
parleuropa.eu/doceo/document/E-8-2016-009001_EN.html>.

7 Bardziej wiarygodny, dynamiczny i strategiczny proces akcesyjny - Komisja przedsta-
wia swoje propozycje,  Komisja Europejska’ [online], 5 IT 2020 [dostep: 28 11 2024]:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/1P_20_181>.

8  Informal Meeting of the Heads of State or Government. Versailles Declaration 10 and
11 March 2022, European Council, Versailles, 11 111 2022: <https://www.consilium.
europa.eu/media/s4773/20220311-versailles-declaration-enpdf> [dostep: 11 11T 2024].

9 J.Borrell, Europe in the Interregnum: Our Geopolitical Awakening after Ukraine,
,European Union External Action” [online], 24 III 2022 [dostep: 11 IIT 2024]:
<https://www.eeas.europa.eu/eeas/europe-interregnum-our-geopolitical-awakening-
after-ukraine_en>.
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rosyjskich dziatan grozila okupacja lub destabilizacja. Chodzito nie tylko
o stowarzyszeniowe trio, ale i Batkany Zachodnie. Obecnie w procesie roz-
szerzenia uczestniczy 10 panstw - 9 kandydujacych i 1 potencjalny kandy-
dat - a ich akcesja stanowi¢ bedzie kontynuacje kursu obranego na kopen-
haskim szczycie Rady Europejskiej w 1993 r,, gdzie podjeto kierunkowa'
decyzje w sprawie panstw stowarzyszonych'’. Juz teraz mozna jednak zaob-
serwowac cechy charakterystyczne dla obecnego procesu, jak chocby probe
zagwarantowania nieodwracalnosci reform w obszarze praworzadnosci
czy nacisk na skoordynowanie polityk zagranicznych ze Wspélna Polityka
Zagraniczng i Bezpieczenstwa. Potwierdza to teze o glebokim zakorzenie-
niu procesu rozszerzenia w sytuacji geopolitycznej, a tym samym o koniecz-
nosci dostosowania do niej procesu akcesyjnego.

Wspomniane ozywienie oraz obchodzona niedawno dwudziesta rocz-
nica najwiekszego rozszerzenia UE w historii stuza nie tylko refleksji teo-
retycznej, ale i stworzeniu punktu odniesienia w kontekscie historycznym.
Celem artykutu jest zaprezentowanie ewolucji procesu przystepowa-
nia panstw do Unii Europejskiej z perspektywy prawnej. Wykorzystana
zostanie do tego przede wszystkim metoda doktrynalna. Wedtug Brunona
De Vitte obejmie ona m.in. analize praktyk instytucjonalnych, ktére nie
opieraja sie wylacznie na normach prawnych'. Nalezy réwniez zazna-
czy¢, ze cho¢ akcesja do UE byta i jest regulowana przepisami ramowymi,
co tworzy przestrzen do interpretacji, to Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej odegrat dotychczas minimalng role w wyktadni przepisow
akcesyjnych. Mimo ze w obecnym kontekscie debacie o rozszerzeniu towa-
rzysza rozmowy na temat reformy traktatowej, to w ponizszym tekscie
watek ten zostanie pominiety, gdyz wymaga odrebnych rozwazan®.

10 J.Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer, Warszawa 2020, s. 61.

11 European Council in Copenhagen 21-22 June 1993. Conclusion of the Presidency,
European Council, Copenhagen 1993: <https://www.consilium.europa.eu/
media/21225/72921pdf> [dostep: 8 111 2024].

12 B.De Witte, Legal Methods for the Study of EU Institutional Practice, ,European
Constitutional Law Review” 2022, vol. 18, s. 638.

13 Konieczno$¢ reformowania Unii réwnolegle z procesem jej rozszerzania zostala
juz odnotowana zardéwno przez Rade Europejska, jak i Komisje Europejska.
Parlament Europejski przeprowadzil wlasne wewnetrzne analizy dotyczace podej-
$cia wobec perspektywy rozszerzonej Unii.
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Rozszerzanie Unii Europejskiej jako organizacji miedzynarodowej

Mimo ze w doktrynie nie ma zgody co do powszechnie akceptowanej defi-
nicji organizacji miedzynarodowej', to Unia Europejska z pewnoscia
spelnia kryteria wyrézniajace organizacje miedzynarodowe sposréd pozo-
stalych podmiotéw prawa miedzynarodowego. Po pierwsze, jest stowarzy-
szeniem podmiotéw prawa miedzynarodowego, w tym wypadku panstw.
Po drugie, powstala na mocy traktatu zaltozycielskiego. Po trzecie, dazy
do osiggniecia zamierzonych celow. Po czwarte, dysponuje organami, ktére
sa w stanie generowa¢ odrebna volonté distincte®.

Deklaracja Roberta Schumana zaktadata, ze projekt integracji europej-
skiej bedzie otwarty dla panstw, ktore wyrazg che¢ wziecia w nim udziatu.
Wszystkie trzy Wspélnoty Europejskie funkcjonowaly w formule otwar-
tej z okreslonym kryterium geograficznym. Art. 98 Traktatu ustanawia-
jacedo Europejskq Wspolnote Wegla i Stali, art. 237 Traktatu ustanawiajg-
cego Europejskqg Wspolnote Gospodarczq i art. 205 Traktatu ustanawiajgcego
Europejskq Wspolnote Enerdii Atomowej stanowily, ze panstwo europej-
skie moze sie ubiegac o czlonkostwo we Wspodlnocie (EWG, Euroatomie)
lub przystapi¢ do Traktatu ustanawiajgcego (EWWiS). Akcesja do EWG
i Euroatomu odbywala sie na podstawie umowy miedzynarodowej, a przy-
stapienie do EWWIiS - na podstawie decyzji Rady. Pierwsze wnioski o czton-
kostwo zlozone zostaly juz w 1961 r. przez Zjednoczone Krélestwo, Danie
i Irlandie. W tym samym roku ukazal sie raport Birkelbacha dotyczacy
warunkow stowarzyszenia i cztonkostwa. Stwierdzono w nim, ze nawigza-
nia do coraz Scislejszej unii z preambuly traktatu rzymskiego (une union
sans cesse plus étroite) powinny by¢ interpretowane jako polityczne kryte-
rium cztonkostwa, wymagajace od panstwa aspirujgcego uznania zasad,
ktoére jako warunki przystapienia wskazata Rada Europy.

Traktat z Maastricht wprowadzit jednolitg podstawe prawna przyj-
mowania panstw do UE. W traktacie z Amsterdamu do kryterium geo-
graficznego dodano z kolei warunek stanowiacy, ze aspirujace panstwo
musi szanowac wartosci wskazane w art. F (1), czyli wolnos¢, demokracje,

14 J.R.Crawford, Brownlies Principles of Public International Law, Oxford University
Press, Oxford 2012, s. 166.

15 J. Wouters i in,, International Law. A European Perspective, Bloomsbury Publishing,
London 2020, s. 256.
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prawa cztowieka i podstawowe wolnosci oraz praworzadnosé. Choé zasada
ta byla juz obecna w praktyce, to wraz z reforma umocowano jg w prawie
pierwotnym UE. Procedura uzyskania czlonkostwa pozostata bez zmian -
panstwo aspirujace musiato zlozy¢ wniosek do Rady, ktéra podejmowata
decyzje jednomyslnie po skonsultowaniu jej z Komisjg i otrzymaniu zgody
Parlamentu Europejskiego. W swietle obowigzujacego traktatu z Lizbony
ramy prawne rozszerzenia UE stanowig art. 49 TUE okreslajacy, ktore pan-
stwa moga sie ubiegaé o czlonkostwo, oraz art. 2 TUE okreslajacy warto-
$ci lezgce u podstaw Unii, ktére zgodnie z art. 49 muszg by¢ szanowane
przez panstwo aspirujace do cztonkostwa'®. Po wejsciu w zycie traktatu
z Lizbony panstwa kandydujgce przystepuja do jednolitej i spdjnej orga-
nizacji miedzynarodowej'’, podczas gdy panstwa duzego rozszerzenia aspi-
rowaly do trojfilarowej struktury, ktorg czekala gruntowna reforma ustro-
jowa majaca przebiega¢ réownolegle z procesem rozszerzenia'.

Traktatowe i pozatraktatowe kryteria rozszerzenia

W s$wietle art. 49 TUE o czlonkostwo w Unii Europejskiej moga aplikowa¢
tylko panstwa. Zgodnie z kryterium geograficznym moze to by¢ wyltgcznie
panstwo europejskie, cho¢ zaden unijny dokument nie definiuje granic kon-
tynentu. W 1992 r. Komisja Europejska odnotowata, ze wspélne doswiadcze-
nia, bliskos¢, idee, wartosci i historyczne interakcje nie mieszcza sie w prostej
formule i ze trudno byloby wskaza¢ granice UE, bo bedg sie one ksztalto-
wacé jeszcze przez wiele lat". Parlament Europejski uznal z kolei, ze kry-
terium europejskosci moze by¢ rozumiane w kategoriach geograficznych,
kulturowych lub politycznych®. Art. 49 TUE stanowi takze, Ze w procesie

16 Dotychczas na podstawie traktatu lizbonskiego sfinalizowano przystapienie Chorwadji.
17 Zgodnie z art. 47 TUE Unia ma osobowos$¢ prawna.
18 J. Barcz, Polskie doswiadczenia z okresu negocjacji akcesyjnych w dziedzinie instytucjo-

nalnej i ich znaczenie dla paristw obecnie aspirujgcych do czlonkostwa w UE, ,Studia
Prawnicze” 2024, nr 1 (229), s. 15.

19  Europe and the Challenge of Enlargement, Commission of the European Communit-
ies, Brussels 1992: <https://www.europarl.europa.eu/summits/lisbon/li3_en.pdf>
[dostep: 9 IV 2024].

20 Briefing No. 23. Legal Questions of Enlargement, ,European Parliament” [online], 19 V
1998 [dostep: 3 I1I 2024]: <https://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/
23a2_en.htm>.
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brane sg pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejska.
Jest to oczywiste nawigzanie do kryteriow przyjetych w 1993 r. na szczy-
cie w Kopenhadze, ktére staly sie podstawa rozszerzenia UE po upadku
Zwiazku Radzieckiego. Tak szerokie sformulowanie pozwala jednak Radzie
Europejskiej na modyfikacje kryteriéw akcesyjnych i tym samym stwarza
mozliwo$¢ zmiany procedury traktatowej*.

Na wspomnianym szczycie w Kopenhadze Rada Europejska uznata,
ze panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej moga zosta¢ cztonkami UE
pod pewnymi warunkami, ktére minimalizowaly ryzyko, Ze stang sie poli-
tycznie niestabilne lub beda ekonomicznym obcigzeniem dla pozostatych
cztonkéow?’. Pomimo ogdélnosci kryteria te staly sie centralnym punktem
debat dotyczacych akcesji* i nie tylko drogowskazem dla reform w pan-
stwach aspirujacych do cztonkostwa, lecz takze swoistym zabezpieczeniem
dla aktualnych cztonkéw Unii. W ich $wietle panstwo kandydujace musi
osiggnac stabilnos¢ w obszarze instytucji gwarantujacych demokracje, pra-
worzadnos¢, respektowanie praw czlowieka oraz poszanowanie i ochrone
mniejszosci. Po drugie, powinno mie¢ sprawng gospodarke rynkows, ktéra
umozliwia sprostanie naciskom konkurencji i sit rynkowych wewnatrz Unii.
Po raz pierwszy w historii kryteria cztonkostwa odnosily sie do gospodarki
rynkowej*, co bylo nieuniknione w kontekscie akcesji krajow, ktére przez
ponad cztery dekady funkcjonowaly w tym obszarze w modelu central-
nego sterowania. W mysl trzeciego kryterium panstwo powinno by¢ zdolne
do wywiazywania sie ze zobowigzan cztonkowskich, w szczegdlnosci z rea-
lizacji celéw unii politycznej, gospodarczej i monetarnej”. Dwa lata péz-
niej Rada Europejska wskazala, ze strategia przedakcesyjna dla panstw
z Europy Srodkowo-Wschodniej powinna by¢ zintensyfikowana poprzez

21 S.Fortunato, Article 49. [Accession to the Union], [w:] The Treaty on European Union
(TEU). A Commentary, ed. H.-J. Blanke, S. Mangiameli, Springer, Berlin-Heidelberg
2013, s. 1363.

22 H. Grabbe, Profiting from EU Enlargement, ,Centre for European Reform” [online],
1VI 2001 [dostep: 18 V 2024]: <https://www.cereu/publications/archive/report/2001/
profiting-eu-enlargement>.

23 A. Mayhew, Enlargement of the European Union: An Analysis of the Negotiations with
the Central and Eastern European Candidate Countries, Sussex 2000 (SEI Working
Paper, 39), s. 6.

24 S. Fortunato, Article 49.., s. 1363.

25 European Council in Copenhagen...
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rozwoéj gospodarki rynkowej, dostosowanie struktur administracyjnych oraz
stworzenie stabilnego srodowiska ekonomicznego i monetarnego®.
Konkluzje ustanowione na szczycie w Kopenhadze wskazywaty takze,
ze UE powinna bra¢ pod uwage wlasng zdolnos¢ do przyjecia nowych czton-
kow, tak aby proces rozszerzenia byl zbalansowany z impetem integracyj-
nym. Pojecie zdolnosci absorpcyjnej nie zostato jednak nigdzie zdefiniowa-
ne ani oficjalnie dodane jako kryterium. Poczatkowo byto nawet ignorowane
ze wzgledu na swoja prostote”. Tuz po duzym rozszerzeniu na koncepcje te
powotano sie w odnowionej strategii rozszerzenia z 2006 r,, gdzie zaznaczone
zostalo, Ze w celu utrzymania zdolnosci integracyjnej*® panstwa przystepuja-
ce do UE muszg by¢ zdolne do wziecia na siebie wszystkich obowigzkéw zwia-
zanych z czlonkostwem, a Unia musi by¢ zdolna do efektywnego funkcjono-
wania i rozwoju®. Po akcesji Bulgarii i Rumunii toczyla sie z kolei debata
o zdolnosci do zapewnienia nowym panstwom czlonkowskim instytucjo-
nalnego i politycznego wsparcia, ktére umozliwitoby im pelng integracje®.
Takze w obecnym kontekscie Rada Europejska podkresla, ze do przystapie-
nia muszg by¢ gotowe zaréwno panstwa kandydujace, jak i UE, a procesy
dostosowawcze powinny przebiega¢ réwnolegle po obu stronach?.

Wzrost roli wartosci ze szczegolnym uwzglednieniem praworzadnosci

Znaczenie praworzadnosci w procesie akcesyjnym po raz pierwszy zazna-
czone zostalo w kryteriach kopenhaskich. Obecnie pierwsze z nich, a zara-
zem kluczowe, umocowane jest w art. 2 TUE. Praworzadnos¢ zajmuje istotne

26 Madrid European Council 15 And 16 December 1995. Presidency Conclusions, ,European
Council” [online], 1995 [dostep: 8 111 2024]: <https://www.europarl.europa.eu/
summits/madi_en.htm#enlarge>.

27 S. Fortunato, Article 49.., s. 1365.

28 Chociaz w konkluzjach mowa jest o absorpcji nowych cztonkéw, to obecnie Rada
Europejska uzywa okreslenia zdolnos¢ integracyjna.

29 Brussels European Council 14/15 December 2006. Presidency Conclusions, Council of
the European Union, Brussels 2007: <https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/92202.pdf> [dostep: 13 111 2024].

30 S.Fortunato, Article 49.., s. 1365.

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie
reform poprzedzajgcych rozszerzenie oraz przeglgdow polityki, Komisja Europejska,
Bruksela 2024, cOM(2024) 146 final: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pL/
TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0146> [dostep: 28 I1I 2024].
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miejsce wsréd wymienionych tam wartosci, gdyz koncepcja integracji euro-
pejskiej teoretycznie wyklucza mozliwos¢ cztonkostwa panstwa nieprawo-
rzadnego®®. Cho¢ obawy o stan praworzadnosci w potencjalnych panstwach
cztonkowskich pojawialy sie przed duzym rozszerzeniem™®, to problem ten
nabral szczegdlnego znaczenia w kontekscie akcesji Bulgarii i Rumunii.
Oba te panstwa po przystapieniu do UE objete byly Mechanizmem
Kooperacji i Weryfikacji, ktéry pozwolil monitorowad reformy dotyczace
systemu sgdownictwa oraz walki z korupcjg i zorganizowang przestepczos-
cig*’. Zamknieto go dopiero w 2023 1.

Ramy przygotowane dla Turcji i Chorwacji w 2005 r. wprowadzily
do procesu negocjacji rozdz. 23, ktory obejmuje sagdownictwo i prawa pod-
stawowe. Tym samym obok rozdz. 24, ktory porusza kwestie sprawiedli-
wosci, wolnosci i bezpieczenstwa, powstal drugi rozdzial dotyczacy pra-
worzadnosci. W s$wietle zrewidowanej metodologii oba wchodzg w sklad
klastra podstawowego (Fundamentals), ktory jest otwierany jako pierw-
szy i zamykany jako ostatni. Postep panstwa kandydujacego w obszarze
tego klastra determinuje tempo catego procesu negocjacji. Zaproponowany
przez Komisje Europejska odnowiony konsesnus w sprawie rozszerzenia®
zwiekszyl uwage poswiecang praworzadnosci, a reformowanie administra-
¢ji i sgdownictwa oraz walki z korupcjg mialo by¢é wymagane juz na wczes-
nym etapie negocjacji’*®. W procesie akcesyjnym Chorwacji jedna z nowosci
byto takze wprowadzenie otwierajacych wzorcow dla rozdz. 23 i 24.

Po zamknieciu czterech ostatnich rozdziatéw negocjacyjnych z Chor-
wacja (w tym 23.) Komisja Europejska zaproponowata dwuletnie opdznie-
nie w przyjeciu tego panstwa. Zgodnie z traktatem akcesyjnym Chorwacja
miala przystapi¢ do UE 1 lipca 2013 r, ale do tego czasu Komisja miata

32 J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytugje.., s. 41-42.

33 Obawy te okazaly sie uzasadnione. W odpowiedzi na kryzys praworzadnosci,
m.in. w Polsce i Wegrzech, Unia Europejska przygotowata zestaw srodkéw stuza-
cych nie tylko monitorowaniu. Znalazly sie wéréd nich dialog praworzadnosciowy
Rady, unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci czy Rozporzgdzenie w spra-
wie warunkowosci w zakresie praworzqdnosci.

34 Bulgaria byta w mechanizmie do 2019 r, a Rumunia - do 2022.

35 Chorwacja pozostaje jedynym krajem, ktéry zamknal negocjacje akcesyjne wedtug
standardéw strategii rozszerzenia z 2006 r.

36 Brussels European Council..
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monitorowaé przyjete przez nig zobowigzania, przede wszystkim w obsza-
rach zwigzanych z praworzadnoscia®”’. Gdyby Chorwacja ich nie realizowata,
KE miata przesta¢ wladzom w Zagrzebiu pisma z wczesnymi ostrzezeniami
i mogla takze zaproponowaé Radzie podjecie odpowiednich srodkéw jesz-
cze przed akcesja*®. Pomimo wprowadzenia mechanizmu monitorowania
przedakcesyjnego Chorwacja nie bylta objeta monitorowaniem poakcesyj-
nym, jak miato to miejsce w przypadku Bulgarii i Rumunii.

Takze na obecnym etapie KE zaznacza, ze przygotowanie kandydatow
do czlonkostwa wymaga polozenia nacisku na zasadnicze reformy w takich
obszarach jak praworzadnosé, gospodarka oraz funkcjonowanie instytucji
demokratycznych i administracji publicznej. Nie bez powodu jako pierw-
sza wymieniana jest praworzadnos¢, stanowi bowiem ,zasadniczy aspekt
transformacji demokratycznej i kluczowy punkt odniesienia, na podstawie
ktérego UE ocenia postepy krajow objetych procesem rozszerzenia na dro-
dze do czlonkostwa™. Istotne problemy panstw cztonkowskich w obszarze
praworzadnosci sprawily, ze Unia wprowadzita zestaw srodkéw stuzacych
monitorowaniu sytuacji, m.in. coroczny raport o stanie praworzadnosci.
Jego ostatnia edycja uwzglednia cztery panstwa kandydujace®, ale w przy-
szlosci ma obejmowaé wszystkie panstwa bedace w procesie?’. Obecnie

37 Monitorowanie obejmowato sgdownictwo, walke z korupcja, prawa podstawowe,
sprawiedliwos¢, wolnosé i bezpieczenstwo, w tym zarzadzanie granicami, oraz poli-
tyke konkurencji.

38 Opinia Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wniosku Republiki Chorwacji
o przystgpienie do Unii Europejskiej, DzU. UE, L.2012.112.3.

39 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiedo Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Komunikat z 2020 r. w sprawie polityki
rozszerzenia UE, Komisja Europejska, Bruksela 2020, COM(2020) 660 final: <https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0660> [do-
step: 2 IV 2024].

40 Sa to Albania, Czarnogéra, Macedonia Pélnocna i Serbia. Zob. Rule of Law Re-
port 2024. Country Chapter Abstracts and Recommendations, European Commis-
sion, European Union 2024: <https://commission.europa.eu/document/download/
606€97d6-718¢-4589-b7e6-8708c6132be8_en?filename=6.2_1_58128 _count_chap_
abstracts_and_recomm_en.pdf> [dostep: 10 XI 2024].

41 U.von der Leyen, Europes Choice Political Guidelines for the Next European Commission
2024-2029, Strasbourg, 18 VII 2024: <https://commission.europa.eu/document/
download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename="Political%20
Guidelines%202024-2029_EN.pdf> [dostep: 18 XI 2024].
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Komisja Europejska komunikuje kandydatom, Ze pelne przyjecie i promo-
wanie wartosci unijnych oznacza takze dostosowanie si¢ w obszarze wspdl-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®

Nacjonalizacja procesu akcesji

Cho¢ traktaty zatozycielskie Wspélnot ze swej natury byly otwarte, to
na przestrzeni lat panstwa cztonkowskie staty sie swoistymi straznikami
kontrolujgcymi proces akcesji i tworzacymi dodatkowe warunki, ktore
musza spetni¢ panstwa kandydujace®. Pomimo silnego zakotwiczenia
procedury w unijnym systemie instytucjonalnym** dominujacy gtos maja
bez watpienia panstwa czlonkowskie, ktore w $wietle art. 49 TUE podej-
muja kluczowe decyzje jednomyslnie jako Rada w skladzie gtow panstw
lub szeféw rzadéw panstw cztonkowskich®. To Rada decyduje o przyzna-
niu statusu panstwa kandydujacego, wszczeciu negocjacji akcesyjnych oraz
zatwierdzeniu ich ram. Co wiecej, panstwo cztonkowskie moze powstrzy-
mac Rade, do ktdrej adresuje sie wniosek o cztonkostwo, przed zwréceniem
sie 0 opinie Komisji, ktéra jest wymagana w mysl art. 49 TUE*®. W dok-
trynie pojawil sie jednak glos, ze uzycie w art. 49 TUE okreslenia panstwa
cztonkowskie, a nie wysokie umawiajqgce sie strony, $wiadczy o tym, ze w przy-

42  Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of Regions. 2024 Com-
munication on EU Enlargement Policy, European Commission, Brussels 2024,
CcOoM(2024) 690 final: <https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/
download/7c67aed6-e7c2-47de-b3f8-b3edd26a3e26_en?filename=COM_2024_
690_1_EN_ACT_part1_vilpdf> [dostep: 14 XI 2024].

43 Ch. Hillion, The Creeping...

44 S.Fortunato, Article 49.., s. 1369. Szczegdlng role zajmuje Komisja Europejska,
ktéra nie tylko monitoruje przygotowania panstw kandydujacych, lecz takze opra-
cowuje strategie przedakcesyjna.

45 Zastanawial moze fakt, ze traktat z Lizbony nie wprowadzil do procedury akce-
syjnej Rady Europejskiej, ktéra od jego wejicia w Zycie ma status unijnej instytu-
Gji. Zob. J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytugje.., s. 59.

46 Taka sytuacja miata miejsce po zlozeniu wniosku przez Albanie, kiedy niemiecki
rzad zablokowal wniosek Rady do Komisji Europejskiej, twierdzac, ze najpierw
musi skonsultowal sprawe z krajowym parlamentem.
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padku rozszerzenia panstwa cztonkowskie dziatajg w kontekscie unijnego
porzadku prawnego, a nie w swoim indywidualnym interesie®’.

Negocjacje akcesyjne odbywajg sie pomiedzy ministrami i ambasado-
rami panstw czlonkowskich oraz panstwem kandydujgcym w formule kon-
ferencji miedzyrzadowej. Negocjacje ani ich poszczegdlne rozdzialy nie moga
zostal zamkniete, dopdki nie godza sie na to wszystkie rzady panstw czlon-
kowskich. Ma to szczegdlne znaczenie w swietle obowigzujacej zasady, ze ,nic
nie jest ustalone, dopoki wszystko jest nieustalone”, ktora oznacza, ze pan-
stwo kandydujgce nie moze zostaé przyjete, dopdki nie zamknie sie wszyst-
kich rozdziatéw negocjacyjnych. Rada musi takze jednomyslnie zatwierdzié
projekt traktatu akcesyjnego. W finalnym etapie wszystkie panstwa czton-
kowskie musza podpisa¢ traktat akcesyjny i ratyfikowac go zgodnie z kra-
jowymi wymaganiami konstytucyjnymi. Kosmetyczna wydaje si¢ wprowa-
dzona traktatem z Lizbony poprawka, ze wniosek o czltonkostwo trafia nie
tylko do Parlamentu Europejskiego, lecz takze do parlamentéw krajowych.
Nie ma to jednak wplywu na proces akcesyjny, ¢dyz ostatnim nie przyznano
w tym zakresie zadnych uprawnien.

Pozycje panstw czlonkowskich wyrazniej wzmocnila zrewidowana
metodologia*®, ktorej jednym z filaréw jest silniejsze sterowanie polityczne
majace na celu wzmocnienie dialogu politycznego i strategicznego na wyso-
kim szczeblu przez organizacje miedzyrzadowych konferencji oraz inten-
syfikacje kontaktéw na poziomie ministerialnym®. Dodatkowo KE zapro-
ponowala, by panstwa czlonkowskie angazowaly sie w monitorowanie
i weryfikowanie procesu z udziatem narodowych ekspertow i zeby obser-
wacje te wlaczaé¢ do corocznego raportu®. Panstwa czlonkowskie moga
tez wnioskowaé, by Komisja odpowiednio zareagowala na stagnacje lub
powazne pogorszenie sytuacji w procesie reform panstwa kandydujacego.

47 U.Everling, Zur Stellung der Mitgliedstaaten der Europdischen Union als ,Herren
der Vertrdge”, [w:] Recht zwischen Umbruch und Bewahrung. Festschrift fiir Rudolf
Bernhardt, Hrsg. U. Beyerlin i in,, Springer, Berlin-Heidelberg 1995, s. 1161, 1176.

48 W swietle zrewidowanej metodologii proces negocjacyjny podzielony zostal na 33 roz-
dzialy pogrupowane w 6 klastréow.

49 Bardziej wiarygodny..

50 Dokument ten, publikowany zazwyczaj w pazdzierniku lub listopadzie, jest szcze-
gotowa ewaluacja postepéw poczynionych przez panstwa kandydujgce w odnie-
sieniu do partnerstwa akcesyjnego. Na jego podstawie Rada decyduje o dynamice
negocjacji.
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W skrajnej sytuacji to bowiem panstwa czlonkowskie mogg zdecydowac
o wstrzymaniu negocjacji lub nawet o ich calkowitym zawieszeniu®.

Asymetria ta funkcjonuje do finalnego etapu procesu akcesyjnego, kto-
rym jest podpisanie traktatu. W 2005 r. do francuskiej konstytucji wprowa-
dzona zostala poprawka nakazujaca przeprowadzenie referendum w przy-
padku kazdej akcesji do UE. Ostatecznie usunieto jg jednak w 2008 r.
W przypadku utrzymania takiego przepisu lub wprowadzenia podob-
nego w innym panstwie cztonkowskim akcesja panstwa, ktére zamkneto
skomplikowany proces negocjacyjny, zalezataby od nastrojéw politycznych
w danym panstwie czlonkowskim™, co znaczaco podnositoby ryzyko odrzu-
cenia kandydatury i podwazalto wiarygodnosc UE.

Znaczenie relacji sgsiedzkich pomiedzy panstwami kandydujgcymi

Cho¢ w wielu dokumentach instytucje unijne zaznaczaja, ze proces nego-
cjacyjny jest zindywidualizowany i zalezy od spelnienia przez kandydata
okreslonych kryteriéw?, to z analizy wynika, ze Unia Europejska preferuje
negocjacje z panstwami, ktére maja dobre relacje sasiedzkie®®. Juz w kon-
kluzjach z Essen przywodcy panstw cztonkowskich podkreslili znaczenie
wspolpracy pomiedzy panstwami stowarzyszonymi dla promocji rozwoju
gospodarczego oraz dobrych relacji sasiedzkich®. Przed duzym rozszerze-
niem sztandarowym przyktadem budowania dobrych relacji sgsiedzkich

51 Zrewidowana metodologia przewiduje takze zmniejszenie zakresu i intensywnosci
finansowania (z wyjatkiem wsparcia udzielanego spoleczenstwu obywatelskiemu)
oraz wstrzymanie lub wycofanie korzysci ptynacych z blizszej integracji, takich jak
dostep do unijnych programéw lub jednostronne koncesje na dostep do rynku.

52 F.Emmert, S. Petrovi, The Past, Present, and Future of EU Enlardement, ,Fordham
International Law Journal” 2014, vol. 37, issue 5, s. 1415.

53 Posiedzenie Rady Europejskiej (23 i 24 czerwca 2022 1) - konkluzje, Rada Europejska,
Bruksela 2022: <https://www.consilium.europa.eu/media/57463/2022-06-2324-euco-
conclusions-plpdf> [dostep: 2 1V 2024].

54 A. Staab, The European Union Explained. Institutions - Actors - Global Impact, Indiana
University Press, Bloomington 2013, s. 36.

55 Resolution on the Stratedy of the European Union to Prepare for the Accession of the
Countries of Central and Eastern Europe, with a View to the European Council in Essen,
,European Parliament” [online], 30 XI 1994 [dostep: 12 III 2024]: <www.europarl.
europa.eu/enlargement/positionep/resolutions/301194_en.htm>.
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w celu osiggniecia wspdlnych korzysci stata sie powotana przez lideréw
Czechostowacji, Polski i Wegier Grupa Wyszehradzka, ktérej celem byto
wdrazanie reform wymaganych do uzyskania czlonkostwa w organizacjach
euroatlantyckich®. Cho¢ wspétpraca w ramach tego gremium nie zawsze
byla modelowa, to finalnie wszystkie panstwa dotaczyly do Unii w 2004 r,,
takze dzieki wsparciu, ktore Polska, Wegry i Czechy udzielilty Stowacji
po upadku rzadu Vladimira Meciara w 1998 r.”’

Na kwestie stosunkéw sgsiedzkich zwrdocono takze uwage w zrewi-
dowanej metodologii, ktéra wprowadzita dla panstw kandydujacych dwa
dodatkowe kryteria - regionalnej wspolpracy oraz dobrych relacji sgsiedz-
kich stuzacych rozwigzaniu bilateralnych konfliktéw, w tym dyspucie
pomiedzy Kosowem a Serbig. W kontekscie budowania stosunkéw sasiedz-
kich kluczowy jest takze fakt, ze proces ten moze trwac takze po akce-
sji. Przykladem jest tutaj zblizenie pomiedzy Zjednoczonym Krolestwem
a Irlandia. Partycypacja obu tych panstw we wspélnym rynku przyczy-
nita sie do zniesienia kontroli na granicach. Unia zainwestowala takze
we wspolprace transgraniczng, a dzieki spotkaniom wtadz mozliwe byto
budowanie zaufania pomiedzy obiema stronami’®. Dla kontrastu w dal-
szym ciggu nierozwigzany pozostaje konflikt o Zatoke Piraniskg pomiedzy
Stowenia a Chorwacja™.

Obecnie polityka UE wzgledem Batkanéw Zachodnich realizowana
jest w formie procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w ktérym szczegdlny

56 V.Havel, L. Walesa, J. Antall, Deklaracja o wspélpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki
Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej w dgzeniu do integracji
europejskiej, Wyszehrad, 15 11 1991: <https://www.gov.pl/attachment/f702fd5f-a0d6-
4c67-ac85-906¢329f5172> [dostep: 31 VII 2024].

57 L.Macek, What is Left of the ,Visegrdd Group’?, Jacques Delors Institute, marzec
2021 (Policy Brief), s. 3.

58 D.Phinnemore, K. Hayward, UK Withdrawal (,Brexit") and the Good Friday
Agreement, European Parliament, European Union 2017: <https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596826/1POL_STU%282017%29596826_
EN.pdf> [dostep: 14 V 2024].

59 W styczniu 2020 r. Trybunatl Sprawiedliwosci UE orzekt, ze nie ma w tej kwestii
jurysdykcji, ale zaznaczyt, ze w swietle art. 4 (3) TUE panstwa powinny doprowa-
dzi¢ do prawnego rozwigzania sporu zgodnie z obowigzujacym prawem miedzyna-
rodowym. Zob. Republika Stowenii przeciwko Republice Chorwacji. Wyrok Trybunalu
(wielka izba) z dnia 31 stycznia 2020 r., Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
[Luksemburg], 31 1 2020, C-457/18, ECLI:EU:C:2020:65.
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nacisk potozono na wspélprace regionalng, w tym oparty o cztery swobody
wspdlny rynek regionalny. Komisja Europejska podkreslita, ze w przy-
padku panstw z Batkanéw Zachodnich relacje miedzysgsiedzkie sa klu-
czowe dla procesu rozszerzenia®’, cho¢ nalezy mie¢ w pamieci, ze w 2005 r.
wykluczyla mozliwosé¢ kolejnego rozszerzenia o wiele panstw®’. Trwajaca
wojna z Rosja ma z kolei przelozenie na relacje Ukrainy z jej sasiadami,
m.in. ze stowarzyszeniowego trio®. Moldawia, ktéra sama jest obiektem
rosyjskiej presji, udzielita Ukrainie wsparcia humanitarnego oraz pomocy
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego i tacznosci, a oprocz tego oka-
zala solidarnos¢ w glosowaniach nad rezolucjami Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ. Gruzja natomiast pomimo wspierania Ukrainy na forum ONZ nie
przylaczyla sie do sankgji przeciwko Rosji. Wszystkie trzy panstwa w dal-
szym ciggu wspotpracujg jednak w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Srodki uelastyczniajace

Czlonkostwo w Unii Europejskiej oznacza prawa i obowigzki nie tylko dla
panstw, lecz takze dla obywateli, podmiotéw gospodarczych i organizacji.
Jak wspomniano wyzej, od dnia akcesji nowe panstwo cztonkowskie zwig-
zane jest przepisami traktatéw oraz prawa wtornego. Przez wzglad na zlo-
zonos¢ procesoéw akcesyjnych Unia zezwolita na stosowanie srodkéw uela-
styczniajgcych, co ma znaczenie w sytuacji, gdy panstwa, ktore dolgczyly
w pbzniejszym etapie jej istnienia, pozbawione sg mozliwosci korzystania

60 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of Regions. 2024 Communica-
tion.., s. 16.

61 Communication from the Commission - 2005 Enlardement Strategy Paper, European
Commission, Brussels, 9 XI 2005, COM/2005/0561 final: <https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52005DC0561> [dostep: 4 1V 2024].

62 Association Trio: Memorandum of Understanding between the Ministry of Foreign Af-
fairs of Ukraine, Ministry of Foreign Affairs of Georgia and the Ministry of Foreign Affairs
and European Integration of the Republic of Moldova, ,Ministry of Foreign Affairs of
Ukraine” [online], 17 V 2021 [dostep: 26 1V 2024]: <https://mfa.govua/en/news/associa
tion-trio-memorandum-understanding-between-ministry-foreign-affairs-georgia-mi
nistry-foreign-affairs-and-european-integration-republic-moldova-and-ministry-for
eign-affairs-ukraine>.
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z klauzuli opt-out®. Warto jednak zauwazy¢ tutaj, ze w obliczu potencjal-
nej reformy towarzyszacej rozszerzeniu moze si¢ pojawi¢ postulat catko-
witego zniesienia opt-outéw®,

Kluczowym srodkiem s3 majace ulatwiac integracje okresy przejsciowe,
trudno bowiem oczekiwaé, by nowo przyjete panstwo zdolne byto stoso-
wad pelne acquis od momentu akcesji. Okreslajg czas, w ktérym panstwo
cztonkowskie jest wylgczone spod obowigzywania okreslonych regulacji
prawa unijnego, i stanowiag swoiste przedtuzenie przedakcesyjnej warun-
kowosci®. W wymiarze spolecznym stuzyly takze chlodzeniu obaw przed
cztonkostwem w panstwach kandydujacych. Zastosowano je przy rozsze-
rzeniach w 2004, 20071 2013 1.

Warunkowos$¢ zostata przedtuzona w traktacie akcesyjnym Bulgarii
i Rumunii, ktére w 2007 r. nadal zmagaty sie z problemami w obszarze
praworzadnosci. W ich przypadku zastosowano tzw. superklauzule, kt6-
ra pozwalala na opéznienie akcesji o dwanascie miesiecy®®, gdyby ,istnia-
ty przekonujace dowody, ze stan przygotowan do przyjecia i wprowadzenia
w zycie dorobku” rodzi powazne ryzyko, iz jedno z panstw jest ewiden-
tnie nieprzygotowane, by spetni¢ wymogi cztonkostwa. Decyzje w tej spra-
wie mogla podja¢ jednomyslnie Rada na podstawie zalecenia Komisji®.
Zwazywszy na znaczne réznice pomiedzy obecnymi kandydatami a pan-
stwami cztonkowskimi, mozna zatozy¢, ze superklauzula zostanie wyko-
rzystana w przyszlych rozszerzeniach.

63 Klauzula opt-out dotyczy m.in. ukladu z Schengen (w przypadku Irlandii), unii
gospodarczej i walutowej oraz obrony (w przypadku Danii), a takze przestrzeni
wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (w przypadku Danii i Irlandii).

64 W 2019 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie wyeliminowania trwa-
tych opt-outéw z unijnego prawa. Zob. EU Intedration: MEPs Want to End Permanent
Opt-Outs from EU Law, ,European Parliament” [online], 17 I 2019 [dostep: 7 V
2024]: <https://www.europarl.europa.eu/news/nl/press-room/201901091PR23023/
eu-integration-meps-want-to-end-permanent-opt-outs-from-eu-law>.

65 K.Inglis, The Union’s Fifth Accession Treaty: New Means to Make Enlargement
Possible, ,Common Market Law Review” 2004, No. 41, s. 937-973.

66 Z112007na1l2008r.

67 Protokot dotyczgcy warunkéw i uzgodnierr w sprawie przyjecia Republiki Bulgarii i Ru-
munii do Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE, L 157/29.
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Podsumowanie

W artykule wykazano, ze kazde rozszerzenie Unii Europejskiej wigze sie
z wprowadzeniem dodatkowej warstwy regulacji i koniecznych dostosowan
dla pézniejszych kandydatéw, aczkolwiek rozwigzanie przyjete w trakcie
danego rozszerzenia niekoniecznie musi obowigzywac przy kolejnych, jak
stato sie w przypadku mechanizmu wspétpracy i weryfikacji. Na przestrzeni
dekad wida¢, ze procedura akcesyjna jest w swej naturze asymetryczna,
¢dyz to panstwo aspirujgce musi wykazac sie inicjatywa dotaczenia do UE,
a w procesie negocjacyjnym zaakceptowaé przepisy unijnego prawa, zanim
bedzie je moglo ksztattowad, co nabiera szczegblnego znaczenia w kontek-
Scie ciggle powiekszajacego sie acquis. To z kolei - w polaczeniu z rézni-
cami ekonomicznymi i systemowymi panstw aspirujacych - zwieksza role
warunkowosci w catym procesie, a w konsekwencji przeklada sie na... asyme-
trycznos¢ procesu. Panistwa aspirujace do cztonkostwa w Unii Europejskiej
decyduja sie na ten zmudny proces, ktorego przedluzenie jest skutkiem
poglebiania sie integracji, szczegdlnie po rozwinieciu wspélnego rynku, i to
nie tylko ze wzgledéw geopolitycznych i ekonomicznych, ale takze z obawy
przed niepewnoscig pozostania poza UE, gdy inni do niej dotaczaja. Chot
wiec warunki przystapienia prima facie wydaja sie nieracjonalne, to panstwa
godza sie na nie, gdyz korzysci z czlonkostwa s3 znaczace®.
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