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Polityka zbrojeniowa w Unii Europejskiej — juz nie syzyfowe wyzwanie

Artykul stanowi studium literatury i materialéw zZrédtowych na temat procesu budo-
wania praktycznych elementéw polityki zbrojeniowej Unii Europejskiej w ciggu
ostatnich dwoch dekad. Choé unijna polityka zbrojeniowa sensu stricto nie zostala
zdefiniowana ani ustanowiona, a UE nie ma formalnie kompetencji w zakresie poli-
tyki obronnej, a tym bardziej zbrojeniowej, zakres dziatan podejmowanych w ostat-
nich latach przez unijne instytucje wskazuje na stopniowe wdrazanie na szczeblu
Wspdlnoty tych praktycznych aspektow, ktore na poziomie narodowym postrze-
gane sa jako istotne elementy polityki zbrojeniowej. Przedstawione przyklady coraz
wyrazniej krystalizowanej polityki zbrojeniowej UE wyrazone sg w sposob dorozu-
miany w dzialaniach polityk sektorowych dotyczacych polityki przemystowej sek-
tora obronnego, polityki badawczo-rozwojowej na rzecz przemyshu obronnego i kos-
micznego, polityki wspierajacej wspdlprace miedzynarodowa na rzecz budowania
kompetencji bezpieczenistwa i obrony oraz definiowania wspdlnych celéw i proce-
séw pozyskiwania zdolnosci obronnych i eksploatacji sprzetu wojskowego.

Armaments Policy in the European Union —no Longer a Sisyphean
Challenge

The article is a study of literature and source materials on the process of building
practical elements of the European Union's armaments policy over the last two
decades. Although the EU's arms policy in the strict sense has not been defined nor
established. The EU does not have even a formal competence in the field of defence
policy, let alone armaments policy, the scope of activities undertaken by the EU
institutions in recent years indicates the gradual implementation at the EU level
of those practical aspects that at the national level are perceived as the essential
elements of armaments policy. The presented examples of an increasingly clearly
crystallized EU arms policy are expressed in the implicitly defined activities
of sectoral policies regarding the industrial policy of the defence sector, research
and development policy for the defence and space industries, policies supporting
international cooperation aimed at building security and defence competences, as
well as defining common goals and processes for military acquisition and opera-
tion of military equipment.
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Wstep

Literatura dotyczaca polityki obronnej jest obszerna i obejmuje szeroki
zakres tematéw z przekroju nauk spotecznych, w tym nauk o bezpie-
czenstwie, stosunkach miedzynarodowych czy polityce. Naukowcy i eks-
perci koncentrujg sie na réznych aspektach obronnosci, takich jak rozwoéj
polityki bezpieczenstwa i obrony’, zdolnoséci wojskowe i rozwéj strategii
militarnych?® czy tez ogdlne bezpieczenstwo europejskie’, by przytoczyé
tylko kilka z obszaréw podejmowanych badan. Ponadto istnieje znaczna
liczba prac poswieconych ekonomice obronnosci?, polityce przemystowej
w dziedzinie obronnosci’ oraz wspétpracy zbrojeniowe;®.

1 Por. J. Gotkowska, A European Defence Union? The EUs New Instruments in the
Area of Security and Defence, Centre for Eastern Studies, Warsaw 2019 (OSW
Report): <https://www.oswwawpl/sites/default/files/Report__A%20European%20
Defence%20Union__net_opdf> [dostep: 31 VII 2024]; The European Defence
Agdency: Arming Europe, ed. N. Karampekios, I. Oikonomou, Routledge, 2015.

2 J.Iwancz, B.H.Toszek, European Security Management at the National Level:
A Comparative Analysis of Strategies for the Development of Defence Capability
in the United Kingdom and Poland, ,Polish Political Science” 2022, vol. 51,
issue 1, s. 109-117: <https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-
doi-10_15804_ppsy202212?q=bwmetal.element.ojs-issn-0208-7375-year-2022-is
sue-1_51_;68qt=CHILDREN-STATELESS> [dostep: 31 VII 2024].

3 S.G.Jones, The Rise of European Security Cooperation, Cambridge University Press,
Cambridge 2007.

4  Handbook of Defense Economics. Defense in a Globalized World, ed. T. Sandler,
K. Hartley, Elsevier, 2007.

5  Por: D.Fiott, Defence Industrial Cooperation in the European Union: The State,
the Firm and Europe, Routledge, 2019; Y. Kiss, Arms Industry Transformation
and Integration. The Choices of East Central Europe, Oxford University Press,
2014; The Modern Defense Industry. Political, Economic, and Technological Issues,
ed. R. A. Bitzinger, Praeger Security International, 2009; P. Koutrakos, Trade,
Foreign Policy and Defence in EU Constitutional Law. The Legal Regulation of Sanctions,
Exports of Dual-Use Goods and Armaments, Hart Publishing, 2001.

6  D.Ilinca, Historical Milestones in the Evolution of European Armaments Cooperation,
,Strategic Impact” 2022, No. 3-4 (85), s. 39-53; P. Sledz, Europejska Wspélpraca
Zbrojeniowa, Scholar, Warszawa 2021; J. Mawdsley, European Union Armaments
Policy: Options for Small States?, ,European Security” 2008, vol. 17, issue 2-3, s. 367-
385; A. Thiem, Conditions of Interdovernmental Armaments Cooperation in Western
Europe, 1996-2006, ,European Political Science Review” 2011, vol. 3, issue 1, DOL:
10.1017/51755773910000251.
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Zgota odmienng sytuacje mozemy zaobserwowaé w obszarze polityki
zbrojeniowej, ktéra najczesciej traktowana jest jako wezszy element poli-
tyki obronnej. W tym zakresie istnieje relatywnie niewiele badan i pub-
likacji. Jesli kwestie polityki zbrojeniowej sg w nich poruszane, zazwy-
czaj ograniczaja sie do aspektéw zaméwien zbrojeniowych’ lub narzedzi
wspierania innowacji w dziedzinie obronnosci®. Brak jasno zdefiniowanej
polityki zbrojeniowej w sensie Scistym wynika przede wszystkim z wraz-
liwego charakteru zbrojen na poziomie krajowym, co skutkuje brakiem
kompleksowej analizy tego obszaru. Co wiecej, wiele panistw moze nie trak-
towac priorytetowo formalnie zdefiniowanej polityki zbrojeniowej, koncen-
trujac sie zamiast tego na planach zaméwien obronnych, odpowiednim
finansowaniu wojska, postepie technologicznym i zabezpieczaniu materia-
16w wojskowych. Naukowe podejscie, ktére integruje te elementy w spojne
ramy polityki zbrojeniowej na poziomie Unii Europejskiej, mogloby jed-
nak dostarczy¢ cennych informacji na temat jej skutecznosci, wiarygodno-
sci i mozliwego sformalizowania.

Celem niniejszego artykulu jest identyfikacja praktycznych aspek-
tow polityki zbrojeniowej na szczeblu Unii Europejskiej, ktore wystgpilty
w ciggu ostatnich dwoéch dekad. Zdefiniowany cel determinuje strukture
artykutu i bedzie prowadzit przez cele czastkowe, poczawszy od rozwinie-
cia raison détre i struktury polityki zbrojeniowej w oparciu o przykltady
z literatury, przez historyczne tlo procesu europejskiej integracji obron-
nej na zachodzie kontynentu od lat pieédziesigtych XX w, skonczywszy
na egzemplifikacji dzialann UE w zakresie polityki zbrojeniowej w jej czte-
rech podstawowych wymiarach: polityki przemystowej, polityki badawczo-
-rozwojowej, polityki miedzynarodowej oraz systemu pozyskiwania zdol-
nosci obronnych w postaci systeméw militarnych.

7 Por. Ch. Mélling, T. Schiitz, Vorschlige fiir eine neue deutsche Riistungspolitik. Uber
die Corona-Krise zur Neuausrichtung, Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik,
Berlin 2020 (DGAP Policy Brief, 23); M. Haas, A. Vuille, The Transformation
of European Armaments Policies, Center for Security Studies, Zurich 2018
(css Analyses in Security Policy, 234); S. Constantinos, Armaments Cooperation
in Europe: An Example of Europeanization?, Research Institute for European and
American Studies, Athens 2008 (Research Paper, 126).

8 M. Terlikowski, Defence Innovation: New Models and Procurement Implications.
The Polish Case, The Armament Industry European Research Group, 2022 (Policy

Paper, 73).
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Tak kompleksowa analiza powstajacej polityki wymaga przyjecia per-
spektywy z lotu ptaka celem zaréwno uchwycenia szerszego geopolitycz-
nego i miedzynarodowego kontekstu podejmowanych dziatan, jak i analizy
poszczegdlnych inicjatyw odnoszacych sie do obszaru polityki zbrojeniowe;.
Ustalenia wskazuja, ze polityka zbrojeniowa, cho¢ niezbyt wyraznie zdefi-
niowana na poziomie UE, jest aktywnie realizowana. Podejscie to moze by¢
istotne dla badaczy prowadzacych krajowe studia przypadkéw. Co wazniej-
sze, oferuje ono cenne spostrzezenia dla decydentéw politycznych, umoz-
liwiajagc im lepsze zrozumienie i usprawnienie proceséw zachodzacych
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Tym samym artykutl postuzy do udowodnienia tezy badawczej opartej
na zalozeniu, Ze podejmowane na poziomie unijnym inicjatywy konteks-
towo dorozumianej polityki zbrojeniowej z jednej strony sg konsekwen-
cja deterioracji globalnego srodowiska bezpieczenstwa, z drugiej natomiast
wdrazaja wspoélnotowe podejscie defragmentyzacji narodowych rynkéow
obronnych, ktére przyczynia sie do wzrostu efektywnosci europejskiego
sektora obronnego.

Artykutl wypelnia luke w polskojezycznych zasobach badawczych na te-
mat dziatan UE w obszarze obronnosci, zwtaszcza dotyczacych polityki
zbrojeniowej, a posrednio réwniez stymuluje rozwoj badan powigzanych
z tymi obszarami.

W celu przeprowadzenia doglebnej analizy polityki zbrojeniowej UE
przyjeto w niniejszym tekscie metodologie studium przypadku. Podejscie
to ma charakter wyjasniajacy, majacy na celu odkrycie podstawowych pro-
cesow, wplywow 1 wynikow zwigzanych z rozwojem polityki. Badanie opiera
sie na analizie danych zastanych, wykorzystujac publicznie dostepne
zrodla pierwotne i wtérne, w tym oficjalne dokumenty UE, dokumenty
strategiczne, literature akademicky i analizy think tankéw. Metodologia
obejmuje synteze i analize tych Zrodel, ze szczegdlnym naciskiem na zrozu-
mienie polityki w szerszym kontekscie. Dodatkowo badania wykorzystuja
techniki poréwnywania, uogdlniania i wnioskowania logicznego, takie jak
dedukgja, redukcja, indukcja i analogia w celu wyciaggniecia znaczacych
wnioskéw. Metoda ta pozwala na kompleksowe zrozumienie ztozonosci
procesu budowania polityki zbrojeniowej UE, taczac spostrzezenia teore-
tyczne z analiza poznawczg.
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Istota polityki zbrojeniowej

Przy identyfikacji kluczowych poje¢ zwigzanych z polityka zbrojeniowa
na pierwszy plan wysuwa sie przemyst zbrojeniowy - termin powszechnie
stosowany, lecz czesto nieprecyzyjny. Do konca zimnej wojny utozsamiano
go z przemyslem wojennym, odpowiedzialnym za produkecje i serwisowanie
sprzetu wojskowego oraz zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych. Wspélczesnie
jednak bywa naduzywany, co prowadzi do rozmycia granic miedzy produk-
Gjg stricte wojskowa a cywilng. Wiasciwie powinien by¢ postrzegany jako czesé
szeroko rozumianego przemystu obronnego, obejmujacego wszelkie dziatania
zwigzane z zabezpieczeniem potrzeb systemu obronnego panstwa’.

Przemyst obronny nie stanowi odrebnego sektora, lecz specjalistyczng
produkcje w réznych branzach, ktéra wykorzystuje unikalne technologie
oraz wysoko wykwalifikowana kadre. Jego rozwoj jest nierozerwalnie zwia-
zany z kondycja gospodarcza i naukowa kraju'®. W literaturze wskazuje
sie trzy gtéwne powody utrzymywania przemystu zbrojeniowego: dazenie
do zwyciestwa w konflikcie, utrzymanie wtadzy i tozsamosci panstwowej
oraz osigganie korzysci ekonomicznych'’. Znajduja one odzwierciedlenie
w doktrynach i strategiach obronnych poszczegdlnych panstw, co czyni je
tatwymi do zidentyfikowania.

Narodowe ambicje w zakresie rozwoju sit zbrojnych oraz przemysto-
wego potencjatu obronnego stanowig fundament ksztattowania polityki
zbrojeniowej danego panstwa. Proces ten wymaga uwzglednienia specyficz-
nych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, obejmujacych aspekty
polityczne, ekonomiczne, militarne, technologiczne i spoteczne. To wlasnie
te czynniki decyduja o mozliwosci realizowania zatozen polityki zbrojenio-
wej. W literaturze przedmiotu analiza uwarunkowan bywa rozszerzana
o dodatkowe perspektywy, takie jak kwestie srodowiskowe, prawne czy
etyczne, co pozwala na bardziej kompleksowe ujecie problematyki'.

9 P.Zamelek, Przeobrazenia przemystu obronnego w warunkach otwartego europejskiego
rynku, Wydawnictwo ,Adam Marszalek”, Torun 2013, s. 20-21.

10 Uchwala nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022", MP,
poz. 377,16 V 2013.

11 J. Mawdsley, European Union.., s. 367-385.

12 The NATO Alternative Analysis Handbook, 2 ed., NATO, 2017, s. 79: <https://www.act.
nato.int/wp-content/uploads/2023/05/alta-handbookpdf> [dostep: 31 VII 2024].
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Polityczne determinanty polityki zbrojeniowej sg kluczowe i obejmuja
rzadowa wizje systemu obronnego, role sil zbrojnych oraz przewidywane
mozliwosci przemystowe i naukowo-badawcze. Czynniki te uwzgledniaja
réwniez ustanowienie i ochrone podstawowych intereséw bezpieczenstwa,
aspekty geopolityczne oraz wspdtprace w ramach sojuszy politycznych i woj-
skowych. Czynniki wojskowe koncentrujg sie wokét zadan przypisanych
sitom zbrojnym, rodzaju sprzetu potrzebnego do przeciwdziatania prze-
widywanym zagrozeniom oraz procedurach jego pozyskiwania. Wymaga
to uwzglednienia krajowych i miedzynarodowych obszaréw badan i roz-
woju (w ramach UE i NATO), a zatem przejrzystych ram wspoétpracy mie-
dzy wojskiem, przemystem i nauka. Determinanty ekonomiczne obejmuja
wielkosci budzetow, mozliwosci finansowe partneréw handlowych, globalne
trendy makroekonomiczne oraz zasady zwrotu przemystowego lub kom-
pensacji w zamoéwieniach obronnych. Determinanty technologiczne doty-
cza mozliwosci i konkurencyjnosci krajowych osrodkéw badawczych oraz
sektora produkcyjnego specjalizujacego sie w nowoczesnych technologiach.
Spoleczne obejmujg zas akceptacje obywateli dla polityki obronnej, struk-
ture wlasnosciowg przemyshu, rozmieszczenie geograficzne zaktadow prze-
mystowych oraz ich udzial w regionalnych rynkach pracy®.

Réznorodnosé wymiaréw polityki zbrojeniowej sprawia, ze pojecie
to czesto pojawia sie w literaturze, ale jego interpretacja bywa niejedno-
znaczna. Zaréwno krajowi, jak i zagraniczni eksperci odnosza polityke zbro-
jeniowa do réznych aspektéw, co ogranicza jej rozumienie gtéwnie do zaku-
pow sprzetu wojskowego oraz probleméw z finansowaniem'!, W takim
ujeciu polityka zbrojeniowa postrzegana jest jako dziatalnos¢ wtadz pan-
stwowych oraz instytucji odpowiedzialnych za zaopatrywanie sit zbroj-
nych®™. Jej zakres jest jednak znacznie szerszy.

Polityka zbrojeniowa jako sektor polityki publicznej znajduje sie
na styku polityki przemystowej, technologicznej i obronnej. Jej celem jest
efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich, gospodarczych i infrastruk-
turalnych panstwa do budowy systemu pozyskiwania sprzetu wojskowego

13 K. Dymanowski, Polityka zbrojeniowa panstwa, [w:] Uwarunkowania zewnetrzne
zarzqdzania przedsiebiorstwem zbrojeniowym, red. K. Dymanowski, A. Nowakowska-
-Krystman, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2018, s. 41-75.

14 Przykladem jest publikacja: M. Haas, A. Vuille, The Transformation..
15 K. Dymanowski, Polityka.., s. 43.
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oraz rozwoju konkurencyjnego przemystu obronnego'®. Obejmuje takze
zarzadzanie rynkami i przemystem obronnym, by zapewni¢ dostepnosé
sprzetu wojskowego, ktéry jest niezbedny do realizacji narodowej poli-
tyki obronnej. W tym kontekscie polityka zbrojeniowa odgrywa funda-
mentalng role w zapewnieniu suwerennosci panstwa poprzez zdolnos¢
do obrony terytorialne;j".

Odwotujac sie do doswiadczen niemal klasycznych préb definiowa-
nia europejskiej polityki zbrojeniowej, warto przywotaé dziatalnosé Unii
Zachodnioeuropejskiej z potowy lat siedemdziesigtych XX w. Sformutowata
ona europejska polityke zbrojeniowg dla dwunastu panstw cztonkowskich,
obejmujac takie kluczowe obszary, jak: wspdlna produkcja uzbrojenia,
zapewnienie interoperacyjnosci i standaryzacji sprzetu wojskowego, prze-
ciwdzialanie rosngcym kosztom rozwoju uzbrojenia i inflacji, rozwdj wspdl-
nej europejskiej polityki przemystowej w celu zracjonalizowania przemystu
zbrojeniowego, a takze kwestie celne i wspolprace badawcza. Istotnym ele-
mentem bylo takze zaangazowanie we wspdlprace z organizacjami miedzy-
narodowymi, szczegdlnie NATO, inicjatywa utworzenia europejskiej agencji
zbrojeniowej oraz apel do Komisji Europejskiej, by opracowano program
dzialan wspierajacych europejska polityke zaméwien zbrojeniowych'®,

W analizie tych priorytetow z perspektywy pétwiecza nasuwa sie wnio-
sek, ze jezeli reszta Europy bedzie czerpaé z tych samych klasycznych wzor-
cow, struktura wspodlczesnej polityki zbrojeniowej prawdopodobnie nadal
bedzie akcentowaé podobne kwestie. Perspektywy miedzynarodowe'® oraz
praktyki poszczegélnych panstw?® sugeruja, ze rzady zwykle staraja sie
rownowazyc¢ cele bezpieczenstwa miedzynarodowego, przemystowe, gospo-
darcze i technologiczne przy jednoczesnym skutecznym wyposazaniu wlas-
nych sit zbrojnych. Precyzyjng weryfikacje tych zagadnien utrudniaja jed-

16  Tenze, International Cooperation as an Element of State Armaments Policy, ,Security
Forum” 2019, vol. 3, No. 2, s. 111-124.

17 J. Mawdsley, European Union..

18 A European Armaments Policy. Report, Assembly of Western European Union, 1978:
<https:/faeipittedu/74632/1/MAT0044.pdf> [dostep: 31 VII 2024].

19 D.Ilinca, Historical..; J. Mawdsley, Armaments Decision-Making: Are European States
Really Different?, Comparative Strategy” 2018, vol. 37, No. 4, s. 260-271.

20 Armament Policy of the Swiss Federal Council, Swiss Federal Council, 2023: <https://
www.ar.admin.ch/en/armamentpolicy> [dostep: 31 VII 2024].
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nak ograniczona dostepnos¢ zrodet pierwotnych, czesto publikowanych
w jezykach narodowych, oraz ich wrazliwy charakter.

W polskiej literaturze oraz dokumentach strategicznych pojecie naro-
dowa polityka zbrojeniowa po raz pierwszy pojawilo sie w 2017 r. w Stratedii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywaq do 2030 roku).
Dokument ten definiuje narodowg polityke zbrojeniowg jako ,zesp6t dzia-
tan administracji rzagdowej realizowanych we wspélpracy z instytucjami
naukowymi i przedsiebiorcami, ukierunkowanych na stymulowanie roz-
woju innowacyjnego i konkurencyjnego przemystu obronnego’. Wskazuje
réwniez, ze polityka ta ma okresla¢ ramy sektora obronnego i wyznacza’
kierunki jego udziatu w rozwijaniu gospodarki opartej na wiedzy i tech-
nologiach innowacyjnych, a takze tworzeniu efektywnego systemu pozy-
skiwania, eksploatacji i wycofywania sprzetu wojskowego®.,

W mysl tych zalozen Ministerstwo Obrony Narodowej opracowato
we wspolpracy z miedzyresortowym zespotem dokument pod nazwa
Narodowa Polityka Zbrojeniowa (NPz), formalizujac przyjete kierunki
dziatania®’. Polska NPz, uwzgledniajaca ocene przedstawionych wczesniej
uwarunkowarn, zaprojektowano w celu rozwijania potencjatu obronnego
w czterech kluczowych obszarach: miedzynarodowym, naukowo-badaw-
czym, przemystowym oraz pozyskiwania sprzetu wojskowego. Jej gtow-
nym zaloZeniem jest integracja potencjalu naukowego i przemystowego
z potrzebami sit zbrojnych®.

Z perspektywy miedzynarodowej przyjmuje sie, ze definiujac polityke
zbrojeniowy, panstwa daza do realizacji celow polityki zagranicznej, bez-
pieczenstwa, przemystowej, gospodarczej i technologicznej, a jednoczesnie
maksymalizuja efektywno$¢ wyposazenia swoich sit zbrojnych*%., Warto
jednak zauwazy¢, ze wrazliwo$¢ problematyki bezpieczenstwa narodowego

21 Zob. zal. 1 do uchwaly Rady Ministréw z 14 11 2017 1. nr 8, poz. 260: Strategia
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do roku 2030),
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017, s. 77, 360.

22 Narodowa Polityka Zbrojeniowa gotowa, ale.., ,Dziennik Zbrojny” [online], 5 1I
2018 [dostep: 23 VI 2024]: <https://dziennikzbrojnypl/aktualnosci/news,,10821,
aktualnosci-z-polski,narodowa-polityka-zbrojeniowa-gotowa-ale%E2%80%A6>.

23 Sz. Mitkow, Przemystowy potencjal obronny Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] System
logistyczny potencjatu obronnego RP w XXI wieku, red. M. Brzezinski, Wydawnictwo
,Adam Marszalek’, Torun 2021, s. 63-69.

24 J. Mawdsley, Armaments.., s. 260-271.
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oraz ograniczona dostepnos¢ zrodel pierwotnych (czgsto publikowanych
wylacznie w jezykach narodowych) utrudniaja weryfikacje zalozen polityki
zbrojeniowej w oparciu o te cztery filary. Mimo to przez analogie mozna
przyjaé, ze kompleksowa polityka zbrojeniowa opiera sie na skoordynowa-
nym uwzglednieniu polityki przemystowej, naukowo-badawczej i miedzy-
narodowej oraz kwestii zwigzanych z pozyskiwaniem i eksploatacja sprzetu
wojskowego. Te cztery filary bedg stanowity podstawe dalszych analiz poli-
tyki zbrojeniowej w kontekscie unijnym.

Pierwsza z czgstkowych polityk sektorowych NPZ - polityka przemysto-
wa sektora obronnego - jest kluczowym elementem kompleksowej polityki
zbrojeniowej, wyraza bowiem ambicje przemystowe panstwa w kontekscie
bezpieczenstwa narodowego i samowystarczalnoséci przemystowej™. Jej ce-
lem jest rozwéj innowacyjnego i konkurencyjnego przemystu obronnego, do-
stosowanego do potrzeb modernizacji technicznej sit zbrojnych. Realizacja
tych zalozen wymaga partnerskich relacji w sektorze obronnym oraz sku-
tecznej komunikacji na wezesnych etapach definiowania wymagan operacyj-
nych dla nowych zdolnosci militarnych i sprzetu wojskowego®. Skutecznosé
tej polityki mozna oceni¢ na podstawie obecnosci szczegétowych strategii, ta-
kich jak konsolidacja podmiotéw przemystowych, wsparcie start-upéw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) czy promowanie zrownowazonego
rozwoju przemystu obronnego z uwzglednieniem aspektéw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych. Tego rodzaju dzialania wzmacniajg strate-
giczne podejscie panstwa do rozwoju sektora obronnego.

Polityka naukowo-badawcza sektora obronnego, jako drugi filar poli-
tyki zbrojeniowej, koncentruje sie na budowie innowacyjnego zaplecza
badawczego, ktore bedzie zdolne do opracowywania zaawansowanych
technologii obronnych oraz proceséw produkgji i eksploatacji nowoczes-
nego uzbrojenia”. Obejmuje ona krajowe instytuty naukowe (zaréwno
cywilne, jak i wojskowe), osrodki akademickie oraz dziaty badawczo-roz-
wojowe przedsiebiorstw sektora obronnego. Kluczowe znaczenie majg tutaj
odpowiednie mechanizmy finansowo-prawne wspierajace rozwoj podmio-
tow i technologii o podwdjnym zastosowaniu. Polityka ta powinna pro-
mowacé synergie miedzy sektorem obronnym a innymi dynamicznie roz-

25 K. Dymanowski, International..
26 Tenze, Polityka..
27 Tamze.
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wijajagcymi sie branzami, wspierajac transfer wiedzy i technologii. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP wskazuje na koniecznos¢ budowy zdolno-
$ci do rozwoju technologii i produkeji zasobdw strategicznych w réznych
warunkach - pokoju, kryzysu i wojny?’. Wymaga to tworzenia ram regula-
cyjnych i finansowych, ktére beda wspiera¢ innowacje oraz ochrone praw
wlasnosci intelektualnej w sektorze obronnym. Integralnym elementem tej
polityki jest wspétpraca miedzynarodowa, zwlaszcza w ramach UE i NATO,
gdzie kluczowym instrumentem wsparcia innowacji jest Europejski
Fundusz Obronny. Dzieki temu sektor obronny moze aktywnie uczestni-
czy¢ w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i nowych technologiach.

Polityka miedzynarodowa sektora obronnego, bedaca trzecim filarem
polityki zbrojeniowej, ma na celu stworzenie sprzyjajacych warunkow dla
pozyskiwania zdolnosci militarnych i sprzetu wojskowego oraz wspieranie
rozwoju krajowego przemystu obronnego. Kluczowe znaczenie maja tutaj
wspéltpraca w ramach struktur NATO i UE, a takze dzialania bilateralne i wie-
lonarodowe zgodne z priorytetami miedzynarodowej wspétpracy zbrojenio-
wej. Realizacje tych zadan wspiera m.in. krajowy dyrektor ds. uzbrojenia®.
Strategie bezpieczenstwa narodowego wyznaczaja kierunki zaciesniania
wspolpracy politycznej, wojskowej i przemystowej w ramach foréw regio-
nalnych i multilateralnych. Ta za$ umozliwia dostep do nowych systemow
uzbrojenia, technologii obronnych i know-how, co wspiera modernizacje sit
zbrojnych i rozwdj przemystu obronnego. Jednoczesnie polityka miedzyna-
rodowa obejmuje promocje i eksport krajowych produktéw obronnych, co
stanowi wazny mechanizm wspierania sektora obronnego na rynkach zagra-
nicznych i wzmacniania jego pozycji w wymiarze globalnym.

System pozyskiwania i eksploatacji sprzetu wojskowego, stanowigcy
czwarty filar polityki zbrojeniowej, to zlozony proces obejmujacy opraco-
wanie, wdrozenie i biezacg adaptacje prawnych i organizacyjnych rozwia-
zan, ktére wspieraja caly cykl zycia sprzetu wojskowego - od pozyskania
po utylizacje. Jego celem jest zapewnienie sitom zbrojnym sprzetu zgod-
nego z wymaganiami operacyjnymi, terminami i budzetem, a takze wspie-
ranie nowych i istniejacych zdolnosci operacyjnych®. Proces ten angazuje

28 Stratedia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2020, s. 17.

29 K. Dymanowski, Polityka...
30 Tamze.
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administracje rzadows, przemyst oraz srodowisko naukowe wspétpracu-
jace w ramach struktur organizacyjnych. Wyzwaniem pozostaje tu zde-
finiowanie modelu pozyskiwania sprzetu zgodnego z wytycznymi NATO
i UE, a jednoczesnie dostosowanego do krajowych uwarunkowan politycz-
nych, wojskowych i administracyjnych. Réznorodnos¢ modeli zakupow
i wsparcia eksploatacji sprzetu wojskowego wskazuje, Ze nie ma na tym
polu uniwersalnego schematu. Kluczowe jest jednak zapewnienie spdjno-
$ci 1 kontynuagji transformowania sit zbrojnych jako podstawy skutecznej
polityki zbrojeniowe;.

Cztery wskazane wyzej filary polityki zbrojeniowej powinny stanowi¢
zintegrowany system dzialan administracji rzagdowej, sit zbrojnych, prze-
mystu oraz srodowisk naukowych. Celem jest tu opracowanie i wdrozenie
mechanizmoéw, ram prawnych oraz dobrych praktyk, ktore efektywnie wyko-
rzystaja krajowe zasoby finansowe, intelektualne i materialne do produkcji
oraz dostarczania sprzetu wojskowego zgodnie z zalozonym harmonogra-
mem, budzetem i wymaganiami operacyjnymi. Réwnoczesnie powinno sie
wspierac rozwdj krajowego potencjatu przemystu obronnego oraz sektora
naukowo-badawczego. Kluczowe znaczenie ma precyzyjne planowanie rea-
lizacji celow dla kazdego filaru, zaréowno w perspektywie krétko-, jak i dtu-
goterminowej, z jednoczesnym okresleniem miernikéw oceny ich wptywu
i skutecznosci. Stopien wspotpracy miedzy kluczowymi podmiotami bedzie
determinowat skutecznos$¢ narodowej polityki zbrojeniowej oraz wskazywat
obszary wymagajace dalszego doskonalenia i synergii. Wymienione filary
stanowig fundament dla dalszych analiz, szczegdlnie w kontekscie europej-
skiej integracji, ktora od poczatku dziatalnosci Unii Zachodnioeuropejskiej
wskazywala na potrzebe rozwijania wspdlnej polityki zbrojeniowej jako
odpowiedzi na wyzwania regionalne i globalne.

Integracja europejska zaczeta sie od obrony — czyli europejskie kroczki
w kierunku polityki zbrojeniowej

Doswiadczenia obu wojen $wiatowych z pierwszej polowy XX w. staly sie
impulsem do rozpoczecia procesu polityczno-wojskowej integracji europej-
skiego sektora obronnego. Kluczowym krokiem byto podpisanie w 1948 r.
przez Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg i Wielka Brytanie traktatu
brukselskiego o wspétpracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz
zbiorowej samoobronie, co stanowito odpowiedz na ekspansje Zwigzku

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2024, T. 77, NR 3/4



Polityka zbrojeniowa w Unii Europejskiej - juz nie syzyfowe wyzwanie

Radzieckiego w Europie Srodkowej*’. W powojennym kontekscie politycy
uznali, Ze osiggniecie porozumienia w zakresie polityki bezpieczenstwa
i obrony mogloby stanowi¢ fundament dla wspétpracy w innych obszarach.
Takie podejscie podkreslato zasadno$¢ rozpoczynania integracji europej-
skiej od kwestii obrony jako kluczowego kroku w zapobieganiu przysztym
konfliktom, w szczegélnosci miedzy Francja a Niemcami®

W 1950 r. Francja zaprezentowata projekt utworzenia w Europie
Zachodniej polaczonej europejskiej armii pod kierunkiem wspélnego mini-
stra obrony, znany jako plan Plevena. Idea ta, cze$ciowo inspirowana wczes-
niejszymi propozycjami brytyjskimi (m.in. Winstona Churchilla), doprowa-
dzita do podpisania 27 maja 1952 r. w Paryzu traktatu o powotaniu na okres
piecdziesieciu lat Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EW0). Miala ona dys-
ponowac zastepujacymi sity zbrojne panstw cztonkowskich zintegrowanymi
Europejskimi Sitami Obronnymi pod nadzorem ponadnarodowej admi-
nistracji odpowiedzialnej przed Zgromadzeniem Europejskim i kontrolo-
wanej przez Trybunat Sprawiedliwosci®. Struktury EWO wzorowane byly
na instytucjach powolanej rok wczesniej Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali (EWWis), a cztonkami obu bylo te same sze$¢ panstw: Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, RFN i Wlochy. Traktat o EWO ratyfikowany zostat
przez piec z nich, ale powazne trudnosci pojawily sie we Francji, ktora byta
inicjatorem projektu, co finalnie uniemozliwito wejscie dokumentu w zycie*.

Inicjatywa EWO ostatecznie upadta w ciggu dwoch lat od powstania,
glownie z powodu ingerencji projektu w prawa narodowe panstw czton-
kowskich. Szczegdlnie Francja, kierujaca sie wizjg autonomii strategicz-
nej i potegi panstwowej zgodnie z mysla v Republiki, zaczela podkresla¢
znaczenie suwerennosci decyzyjnej. Poparcie projektu ostabil dodatkowo
sceptyczny co do jego militarnej efektywnosci gen. Charles de Gaulle®.

31 P.Zamelek, Przeobrazenia.., s. 254.

32 J.Howorth, European Defence Policy between Dependence and Autonomy: A Challenge
of Sisyphean Dimensions, ,The British Journal of Politics and International Rela-
tions” 2017, vol. 19, No. 1, s. 13-28.

33 M. Trybus, The Legal Foundations of a European Army, Institute of European Law,
Birmingham Law School 2016 (Working Papers, 1).

34 P.Zamelek, Przeobrazenia.., s. 254.

35 S.Parzymies, Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Joanny Pawelek-Mendez pt. ,Polityka
bezpieczenstwa i obrony Republiki Francuskiej po 1T wojnie Swiatowej: strategia i pla-
nowanie’, Warszawa, 7 IV 2022, Polska Akademia Nauk.
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W rezultacie w 1954 1. dokonano zmian w traktacie brukselskim, ograni-
czajac mozliwos¢ tworzenia niezaleznych europejskich struktur wojsko-
wych poza ramami NATO.

Po niepowodzeniu inicjatywy EWO instytucjonalizacja europejskiej
polityki zbrojeniowej znikneta z agendy Wspélnot Europejskich na ponad
pot wieku. Wspélpraca zbrojeniowa i kwestie obrony Europy prowadzone
byly w tym czasie glownie poza strukturami UE, m.in. w ramach powsta-
lej w 1954 1. Unii Zachodnioeuropejskiej*® oraz pézniejszych organizacji,
takich jak WEAG, OCCAR, Lol, czy na forum NATO. Jak zauwazyli polito-
lodzy Trevor Salmon i Alistair Shepherd w ksigzce Towards a European
Army z 2003 1, druga polowa XX w. byta na tym polu okresem pieédzie-
sieciu lat porazki®.

W marcu 1957 r. panstwa czlonkowskie EWWis podpisaly traktat rzym-
ski, ustanawiajac Europejska Wspdlnote Gospodarcza skoncentrowang
na kwestiach ekonomicznych. Traktat ten wylgczyt jednak z zasad rynku
wewnetrznego wyroby obronne®®, co na pét wieku ugruntowalo przeko-
nanie, ze polityka zbrojeniowa pozostaje w gestii panstw czlonkowskich.
Art. 223 stwierdzal, ze panstwa nie sg zobowigzane do ujawniania informa-
¢ji o zamoéwieniach sprzetu wojskowego, jesli byloby to sprzeczne z intere-
sami ich bezpieczenstwa narodowego, tajemnicami rynkowymi lub ochrong
zywotnych intereséw narodowych. Panistwa mogly takze podejmowac dzia-
tania prewencyjne w zakresie produkcji i handlu bronig, amunicjg oraz
materialami wojskowymi, uznawane za niezbedne dla ich bezpieczenstwa.
Przepis ten prowadzit do wyltaczenia sektora obronnego ze wspélnotowych
zasad dotyczacych zakupdw, potaczen i monopoli. Ponadto panstwa czton-
kowskie interpretowaly ten artykutl na swojg korzys¢, catkowicie wytacza-
jac uzbrojenie z regulacji rynku wewnetrznego, cho¢ wyroby podwdjnego
zastosowania podlegaly zasadom dziatalnosci gospodarczej. Mimo trans-

36 Szerzej: A. Bugajski, Problemy i wyzwania w stosunkach NATO-Unia Europejska,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2023, s. 39-40.

37 T.C.Salmon, A.J. K. Shepherd, Toward a European Army. A Military Power in
the Making? Lynne Rienner Publishers, Boulder 2003, DOI: 10.1515/9781685859282.
Por. M. Trybus, The Ledal..

38 B.Schmitt, Introduction, [w:] European Armaments Cooperation. Core Documents,
ed. B. Schmitt, European Union Institute for Security Studies, 2003 (Chaillot
Papers, 59), s. 7-8.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2024, T. 77, NR 3/4



Polityka zbrojeniowa w Unii Europejskiej - juz nie syzyfowe wyzwanie

formacji traktatowych Wspdlnot, a pdzniej UE, tre$¢ tego przepisu pozo-
stala taka sama, cho¢ zmienial sie jego numer - obecnie jest to art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®.

Historia wspdlnej polityki obronnej ukazuje okresy politycznej mobili-
zacji na rzecz wspolpracy zbrojeniowej przeplatane dtugimi etapami stagna-
cji, ktére skutkowaly ad hoc realizowang wspoétpracg poza gléwnym nurtem
instytucjonalnym Wspoélnot Europejskich. W 1992 r. traktat z Maastricht
powotal Wspélng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa (WPZiB), przy-
wracajac kwestie bezpieczenstwa na europejska agende w formule mie-
dzyrzadowej, cho¢ bez uwzglednienia obronnosci*’. Jednoczesnie wpro-
wadzono idee stworzenia europejskiej agencji zbrojeniowej jako obszaru
do dalszego zbadania*. Mimo uruchomienia w 1999 r. Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony (EPBiO) integracja militarna UE nie nabrata
znaczacego tempa. Przeformulowana Wspélna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBiO) koncentrowala sie gléwnie na szkoleniach, dziataniach
policyjnych, doradztwie i pomocy, bedgc daleko od realizowania ambicji
zarzadzania kryzysowego, nie méwiac juz o tym, by stala sie realnym gra-
czem militarnym*.

Od poczatku lat dziewieldziesigtych na réznych poziomach wspétpracy
zbrojeniowej podejmowane byly liczne rozproszone inicjatywy. W 1997 r.
panstwa cztonkowskie Zachodnioeuropejskiej Grupy Zbrojeniowej (WEAG)
powotaly Zachodnioeuropejska Organizacj¢ Zbrojeniowa (WEAO), ktorej
celem bylo promowanie badan, technologii obronnych i wspétpracy zbro-
jeniowej*. Rok pozniej Francja, Niemcy, Wlochy i Wielka Brytania utwo-
rzyly Organizacje Wspodlnej Wspotpracy Zbrojeniowej (OCCAR), ktéra wdra-
zala najlepsze praktyki w wielonarodowych zaméwieniach obronnych, jak
program A400M, fregaty FREMM czy Smigtowce Tiger. OCCAR zastgpila

39 P.Zamelek, Przeobrazenia.., s. 255-257.

40 Traktat o Unii Europejskiej, DzUrz. UE, seria C, 1992, nr 191, art. 17 (1): ,Wspdlna poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenistwa obejmuje wszystkie kwestie zwigzane z bezpie-
czenstwem Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktora
moze prowadzi¢ do wspdlnej obrony, jezeli Rada Europejska tak postanowi”.

41 M. Trybus, The Ledal..
42 J.Howorth, European..
43 WEAO Charter, [w:] European Armaments.., s. 11-22.
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sztywne podejscie, w ktérym podzial kosztéw rownat sie podziatowi pracy,
elastyczniejszym modelem finansowania wieloprogramowego™.

Mimo sukceséw operacyjnych ani WEAO, ani OCCAR nie przeksztal-
cily sie w pelnoprawne agencje zbrojeniowe, gtéwnie z powodu trudno-
éci organizacyjnych i ograniczonej woli politycznej®. Alternatywne pro-
jekty europejskiej agencji zbrojeniowej rozwazane byly m.in. w trakcie
Konwengji o Przysztosci Europy w 2002 r,, ale brakowato im wystarcza-
jacego wsparcia®®. W latach 2001-2002 testowano réwniez nowe formuty
wspotpracy badawczo-rozwojowej, jak Porozumienie Europa®’, europejska
grupa badawcza ERG 1*° czy inicjatywa STAR 21*° w obszarze kosmicznym,
wskazujac na potencjal integracji w tej dziedzinie.

Na przelomie XX i XXI w. Europa doswiadczyta najwiekszego procesu
konsolidacji przedsiebiorstw sektora obronnego, ktéry wynikatl z logiki
rynkowej restrukturyzacji przemystowej. Powstajace narodowe czem-
piony branzy obronnej zaczely przekraczaé granice panstw, odpowiada-
jac na wyzwanie gigantéw zbrojeniowych, ktére utworzono w latach dzie-
wieldziesigtych w USA. Konsolidacja w Europie koncentrowata sie gléwnie
na sektorach lotniczym, rakietowym i kosmicznym, a w mniejszym stop-
niu na branzach ladowej i morskiej.

Procesy te wymagaly nie tylko decyzji biznesowych, ale takze zgody
politycznej panstw kontrolujgcych wlasnosc lub zasoby strategiczne przed-
siebiorstw obronnych. Najbardziej spektakularnymi przyktadami transfor-
magcji byly powstanie Europejskiego Przedsiebiorstwa Aeronautycznego,
Obronnego i Kosmicznego (EADS, pdézniejszy AIRBUS), BAE Systems
oraz MBDA, ktore staly sie kluczowymi graczami na europejskim rynku
zbrojeniowym®™.

Proces restrukturyzacji i internacjonalizacji przemyshu obronnego
i kosmicznego doprowadzit do podjecia w 2000 r. inicjatywy politycznej,

44 OCCAR Convention, [w:] European Armaments.., s. 45-59.
45 J.Mawdsley, European Union...

46 N.Gnesotto, Preface, [w:] European Armaments...

47 EUROPA MoU, [w:] European Armaments.., s. 95-107.

48 ERG 1, [w:] European Armaments.., s. 108-129.

49 STAR 21, [w:] European Armaments.., s. 130-161

50 P.Zamelek, Przeobrazenia.., s. 398-445.
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ktéra miata na celu koordynacje polityki przemystowej w dziedzinie obron-
nosci poza strukturami UE. Ministrowie obrony szesciu gtéwnych euro-
pejskich panstw produkujacych sprzet wojskowy podpisali porozumienie
ramowe znane jako List intencyjny (LoI), ktéry mial utatwi¢ wspotprace
przemysltows i restrukturyzacje sektora®. W odpowiedzi na zmieniajacy
sie transnarodowy krajobraz przemystowy zaktadat on harmonizacje klu-
czowych elementéw krajowych polityk, w tym wymagan wojskowych, bez-
pieczenstwa dostaw, procedur eksportowych, badan i technologii oraz prze-
twarzania informacji technicznych i niejawnych.

Podsumowujgc historyczne uwarunkowania rozwoju polityki zbroje-
niowej, mozna stwierdzié, ze przez dekady podejmowano w Europie dziata-
nia na rzecz wspolpracy zbrojeniowej w zakresie prawnym, organizacyjnym,
produkeyjnym i konsolidacyjnym, ktére miaty zwiekszy¢ efektywnosc sek-
tora obronnego i zdolnosci obronne panstw. W zatozeniu byly takze wyra-
zem woli politycznej do budowania spéjnej polityki obronnej. Praktyka
pokazata jednak, ze zalozenia te nie zostaly zrealizowane.

Zmieniajace sie srodowisko bezpieczenstwa, bedgce stalym elementem
stosunkéw miedzynarodowych, wymaga od takich organizacji jak Unia
Europejska skutecznego reagowania politycznego, gospodarczego i militar-
nego. W ostatnich latach na globalng architekture bezpieczenstwa i poten-
cjal UE do redefiniowania swojej polityki obronnej istotnie wptynely jednak
takie przelomowe wydarzenia jak brexit, polityka administracji Donalda
Trumpa wobec NATO czy wojna rosyjsko-ukrainska, ktora w pelnej skali
wybuchta w lutym 2022 1.

W szczegolnosci ten ostatni czynnik uwidocznil powazne braki w goto-
wosci Europy do sprostania wyzwaniom bezpieczenstwa, i to zaréwno poli-
tycznym, jak i militarnym. Kryzys ten szczegdlnie dotknal obszaru zbro-
jeniowego. Miesieczne zuzywanie przez Ukraine amunicji artyleryjskiej
kal. 155 mm w ilosciach przewyzszajacych jej roczng produkcje w Europie
ukazato powazne luki w europejskim potencjale zbrojeniowym™. Zaradzenie

51 Framework Agreement, [w:] European Armaments.., s. 68-94.
52 J. Mawdsley, European Union..

53 P. Alvarez-Couceiro, Europe at a Stratedic Disadvantage: A Fragmented Defence
Industry, ,War on the Rocks” [online], 18 1V 2023 [dostep: 31 VII 2024]: <https://
warontherocks.com/2023/04/europe-at-a-strategic-disadvantage-a-fragmented-
defence-industry/>.
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tym niedoborom zajmie dostawcom przemystowym lata®. Jednocze$nie eks-
perci ds. bezpieczenistwa z calego swiata dostarczaja nowych danych, ktére

pozwalaja lepiej zrozumiel te wojne, analizujac jej rézne aspekty, w tym stra-
tegie wojskowe, zdolnosci obronne, zuzycie sprzetu w operacjach wielodome-
nowych, prowadzenie dzialan w réznych srodowiskach, wsparcie logistyczne

czy kwestie medyczne na polu walki®. Dla Unii Europejskiej analizy te sta-
nowig nie tylko podstawe do refleksji nad uwarunkowaniami bezpieczen-
stwa, ale przede wszystkim pilne wezwanie do praktycznego wdrozenia dzia-
tan na rzecz urzeczywistnienia europejskiej polityki zbrojeniowej.

Cztery wymiary unijnej polityki zbrojeniowej

Miedzy fragmentarycznymi procesami konsolidacji i restrukturyzacji
przemystowego sektora obronnego w Europie oraz wspélpracg w ramach
programéw zbrojeniowych realizowana regionalnie z wybranymi part-
nerami a politycznymi intencjami wyrazanymi przez dekady w ramach
WPZiB istniala wyrazna przepas¢ - brak wspélnej europejskiej polityki
zbrojeniowej. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze panstwa cztonkowskie UE
nie podejmowaty zadnych inicjatyw w tym obszarze - przyktady takich
dziatan jak OCCAR i Lol $wiadczg o politycznej determinacji do utrzy-
mania konkurencyjnego przemystu zbrojeniowego w Europie. Mimo to
w przypadku inicjatyw obronnych istotnych z narodowego punktu widze-
nia panstwa te konsekwentnie preferowaty dziatania realizowane poza
strukturami UE, wybierajac wspétprace ad hoc w ramach alternatywnych

54 Building Defence Capacity in Europe: An Assessment, The International Institute for
Strategic Studies, 2024, s. 112.

55 A Call to Action: Lessons from Ukraine for the Future Force, Strategic Studies Institute,
US Army War College, Carlisle 2024; J. Black i in., Resourcing Defense Cooperation
in Europe Amidst Russias War in Ukraine: Implications of Reforms to Planning,
Programming, Budgeting, and Execution Processes for Multinational Collaboration,
RAND Corporation, Santa Monica 2024; Russian War against Ukraine. Lessons
Learned Curriculum Guide, North Atlantic Treaty Organization, Brussels, 8 XI1
2023; J. P. Maulny, The Impact of the War in Ukraine on the European Defence Market,
French Institute for International and Strategic Affairs, Paris 2023; Point of no
Return? The Transformation of the Global Order after the Russian Invasion of Ukraine,
ed. M. Terlikowski, The Polish Institute of International Affairs, Warsaw 2023.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2024, T. 77, NR 3/4



Polityka zbrojeniowa w Unii Europejskiej - juz nie syzyfowe wyzwanie

ram instytucjonalnych, co systematycznie wykluczalo kwestie zbrojeniowe
z kompetencji unijnych®.

Biorac pod uwage, ze europejska integracja zawsze ukierunkowana byta
na utrzymanie pokoju, obecna polityka zbrojeniowa unijnych instytucji
wdrazana jest bardziej implicite niz explicite. Jej praktyczna realizacja jest
podstawg studium przypadku w kontekscie czterech kluczowych obsza-
réw: polityki przemystowej, naukowo-badawczej i miedzynarodowej oraz
systemu pozyskiwania sprzetu wojskowego.

Polityka przemystowa na rzecz polityki zbrojeniowej w Unii Europejskiej

Traktaty zatozycielskie Wspolnot Europejskich przyznawatly ich insty-
tucjom kompetencje w obszarach gospodarczych, wykluczajac kwestie
obronne, co przez dekady uniemozliwialo zmiane tych ustalen. Dopiero
w okresie postzimnowojennym, w obliczu demilitaryzacji oraz redukowania
wydatkow wojskowych przez panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska
(KE) po raz pierwszy zaangazowala sie w dzialania zwigzane z sektorem
obronnym, ograniczajac je jednak do wymiaru gospodarczego. W ramach
funduszy strukturalnych Wspdlnot zrealizowano kilka programéw wspie-
rajacych finansowo demilitaryzacje i restrukturyzacje przemystu obron-
nego w Europie Zachodniej”.

Traktaty UE przyznaja Komisji Europejskiej kompetencje w czte-
rech kluczowych obszarach prawa konkurencji, ktére obecnie opierajg sie
na art. 173 TFUE bedacym podstawg polityki przemystowej Wspdlnoty.
Kompetencje te obejmujg takze przemysl obronny, w tym kontrole fuzji,
pomoc publiczng, zwalczanie praktyk monopolistycznych i karteli oraz
liberalizacje handlu. W wielu aspektach sg jednak wspétdzielone z pan-
stwami czlonkowskimi®,

Skrupulatne podejscie KE do zwiekszania efektywnosci unijnej
gospodarki skierowalo w konicu uwage na przemyst obronny. W stycz-
niu 1996 r. Komisja zaprezentowala pierwszy komunikat stanowigcy

56 N.Gnesotto, Preface..

57 O.Bergstrom i in,, Anticipating Restructuring in the European Defence Industry, BIPE,
Paris 2008.

58 T.Teichler i in., Study on State Control of Strategic Defence Assets, Manchester Insti-
tute of Innovation Research, Manchester 2010.
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wkiad do europejskiego dyskursu na temat wyzwan w tym obszarze®’,
a rok poézniej przedstawila kolejny, podkreslajacy koniecznosé utrzy-
mania bazy przemyslowo-technologicznej sektora obronnego w ramach
Wspélnot Europejskich®. Komunikat ten promowal UE jako prefe-
rowany poziom dzialan i synergii dla przemystu obronnego, a zalacz-
nikiem do niego byl projekt wspdlnego dziatania Rady UE w zakre-
sie polityki zbrojeniowej oraz plan dziatan dla czternastu powigzanych
obszaréw. Brak zgody panstw czlonkowskich co do istoty i celowosci
wspolnej polityki zbrojeniowej spowodowat jednak, ze kwestie te zostaly
odlozone na kolejnych pie¢ lat®.

W 2003 r. na wniosek Parlamentu Europejskiego KE ponownie zajeta
sie kwestiami uzbrojenia®. Impulsem do tych dzialan byly procesy konso-
lidacji przemystu obronnego po obu stronach Atlantyku oraz rozwéj EPBiO.
Komisja sygnalizowata gotowos¢ wniesienia swojej wiedzy w obszarach
przemystowych i rynkowych, aby wspiera¢ ewentualng polityke UE doty-
czacy sektora obronnego. Kluczowa diagnoza bylo stwierdzenie uksztal-
towania sie hermetycznych rynkéw narodowych, co prowadzito do frag-
mentaryzacji zdolnosci badawczo-produkcyjnych oraz nieefektywnego
wykorzystania srodkéw finansowych. Skutkiem byly kosztowne réwno-
legle programy zbrojeniowe, ktére marnowaly potencjal UE®. W komu-
nikacie Obronnos¢ europejska - kwestie przemystowe i rynkowe - w kierunku
polityki UE w zakresie wyposazenia obronnego® KE okreslita siedem priory-
tetowych obszaréw dziatan na kolejne lata: standaryzacje, monitorowanie
sektorow zwigzanych z obronnoscig, transfery wewnatrzwspdlnotowe, kon-

59 Wyzwania stojgce przed europejskim przemystem zwigzanym z obronnoscig: wklad
do dziatan na poziomie europejskim, Komisja Europejska, Bruksela, 24 1 1996,
com(96)10.

60 Wdrazanie strategii UE w zakresie przemystow zwigzanych z obronnoscig, Komisja
Europejska, Bruksela, 4 XII 1997, COM(97)583, s. 5.

61 P.Zamelek, Budowanie odpornosci sektora obronnedo w perspektywie Komisji Euro-
pejskiej, ,Wiedza Obronna’ 2024, t. 286, nr 1.

62 European Defence-Related Industries, European Parliament, 10 IV 2002, P5_TA(2002)
0172.

63 P.Zamelek, Przeobrazenia.., s. 257.

64 Obronnosé europejska - kwestie przemystowe i rynkowe - w kierunku polityki UE
w zakresie wyposazenia obronnego, Komisja Europejska, Bruksela, 11 111 2003,
COM/2003/0113.
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kurengje, zasady zaméwien publicznych na sprzet wojskowy, kontrole eks-
portu wyrobéw podwdjnego zastosowania oraz badania®.

Kluczowym krokiem w procesie ksztattowania polityki zbrojeniowej
UE bylo ustanowienie w lipcu 2004 r. Europejskiej Agencji Obrony (EDA)
na mocy wspolnego dziatania Rady Ministrow. Panstwa czlonkowskie
powierzyly jej zadania obejmujace rozwdj zdolnosci obronnych w UE, pro-
mocje i zacie$nianie wspodlpracy zbrojeniowej, wzmacnianie Europejskiej
Bazy Technologiczno-Przemystowej Sektora Obronnego (EDTIB), wspie-
ranie konkurencyjnosci europejskiego rynku wyposazenia obronnego
na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszanie efektywnosci europejskich
badan i technologii w tym sektorze®. W kolejnych latach EDA opraco-
wala strategie i rekomendacje dla tych obszardéw, angazujac ekspertow
z panstw czlonkowskich oraz przemystu w projekty badawcze i programy
rozwoju zdolnosci obronnych. Agencja przejeta dorobek WEAG/WEAO
i wspolpracowala z OCCAR w zakresie zarzadzania programami zbrojenio-
wymi®. Stala sie réwniez istotnym partnerem KE we wdrazaniu unijnych
programoéw poswieconych obronnosci.

Pierwszym istotnym impulsem do zacie$nienia wspoélpracy miedzy
EDA i KE byla wydana w 2007 r. w ramach pakietu obronnego KE Strategia
na rzecz silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiego przemystu obron-
nego®. Komunikat ten zainicjowal dzialania na rzecz zmian struktural-
nych i organizacyjnych, konsolidacji europejskiego sektora obronnego
oraz zwiekszenia wydatkéw na kluczowe dla WPBio badania i technolo-
gie obronne. Efektem bylo rozszerzenie wspdlpracy KE z EDA na rdzne
obszary, w tym wspieranie MSP sektora obronnego, ktére wczesniej mar-
ginalizowano w ramach gospodarki zbrojeniowej®. Na poczatku drugiej
dekady XX1 w. wskazane zmiany polityczno-instytucjonalne doprowadzity

65 F.Cameron, G.Quille, ESDP: The State of Play, European Policy Centre, 2024
(EPC Working Paper, 11).

66 Wspélne Dziatanie Rady UE nr 2004/551/WPZiB z 12.07.2004 t., Dz.Urz. UE, L 245/17,
17 VII 2004.

67 J.Mawdsley, European Union...

68 Strategia na rzecz silniejszego i bardziej konkurencyjnego europejskiedo przemystu
obronnego, Komisja Europejska, Bruksela, 5 XII 2007, COM(2007)764.

69 Najpierw mysl na malq skale. Program ,Small Business Act” dla Europy, Komisja
Europejska, Bruksela, 25 VI 2008, cOM(2008)394.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2024, T. 77, NR 3/4



Paulina Zamelek

do uznania przez KE, ze realizuje ona ,europejska polityke w zakresie
przemyshu obronnego’, rozumiang jako wspieranie konkurencji, inno-
wacyjnosci, rozwéj MSP i wzmacnianie bazy przemystowej dla WPBio™.
Potwierdzeniem tego kierunku bylo przeméwienie inauguracyjne przewod-
niczacego KE w 2014 1., ktéry wskazat polityke obronng jako jeden z prio-
rytetéw na nadchodzaca kadencje”.

Komisja Europejska zaczeta wkrotce integrowaé kwestie bezpieczenstwa
i obronnosci w swoich dziataniach”, uznawszy je za kluczowe elementy ini-
cjatywy przewodniej w strategii Europa 20207 oraz zintegrowanej polityki
przemyslowej w erze globalizacji’. Bylo to odpowiedzia na zacieranie sie
granic miedzy oboma sektorami oraz ich podobny wpltyw na przyszle dzia-
tania unijnych instytucji. Plan postepowania zawarty w komunikacie KE
z 2013 1. wyznaczyt siedem strategicznych obszaréw determinujacych poli-
tyke przemystowa UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony:

- wzmocnienie wewnetrznego rynku obrony,

- wspieranie konkurencyjnosci przemystu obronnego (w tym stan-
daryzacje, certyfikacje, dostep do surowcéw, rozwéj MSP i kompetencji
pracownikow),

- wykorzystanie potencjatu technologii podwdjnego zastosowania
i innowacji,

- rozwdj zdolnosci obronnych,

- przestrzen kosmiczng i obrone (ochrone infrastruktury, lacznosé
i obrazowanie satelitarne),

- integracje polityki energetycznej UE z sektorem obrony,

70 Europejska polityka przemystu obronnego, ,Komisja Europejska” [online, dostep:
18 VIII 2013]: <www.ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/defence-industrial-
policy/index_en.htm>.

71 J-C.Juncker, A New Start for Europe, ,European Commission” [online], 15 VII
2014 [dostep: 13 1X 2024]: <https://eceuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/
SPEECH_14_567>.

72 Polityka w zakresie sektora bezpieczeristwa - Plan dzialania na rzecz innowacyjnego
i konkurencyjnego sektora bezpieczeristwa, Komisja Europejska, Bruksela, 26 VII 2012,
COM(2012)417.

73 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgacego
wilgczeniu spolecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 3 III 2010, COM(2010)2020.

74 Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji - Konkurencyjnosé i zréwno-
wazony rozwdj na pierwszym planie, Komisja Europejska, Bruksela, coM(2010)614,
28 X 2010.
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- wzmocnienie miedzynarodowego wymiaru poprzez konkurencyj-
nos$¢ na rynkach trzecich i kontrole eksportu produktéw podwdjnego
zastosowania’.

W 2016 1. nastapito przyspieszenie realizacji unijnej polityki przemysto-
wej skoncentrowanej na sektorze obronnym, zainicjowane przez Globalna
Strategie UE na rzecz Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (EUGS)”
oraz Europejski Plan Dzialan w Sektorze Obrony (EDAP)”. Dokumenty
te wprowadzily nowe podejscie, promujgce wspdlprace obronng i stra-
tegiczng autonomie UE rozumiang jako zdolnos¢ do niezaleznej pro-
dukgji sprzetu wojskowego oraz wzmacnianie europejskiego przemystu
obronnego. EDAP opieral sie natomiast na trzech filarach: uruchomieniu
Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF), wspieraniu inwestycji w tan-
cuchy dostaw za pomocg Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu
Obronnego (EDIDP)’® oraz wzmocnieniu jednolitego rynku obronnego.
Dzialania te mialy zapewnic przedsiebiorstwom finansowanie projek-
téw badawczo-rozwojowych i przyczynié sie do formowania Jednolitego
Rynku Obronnego. Dalsze kroki zdefiniowano w Bialej Ksiedze w spra-
wie przysztosci Europy z 2017 1., ktéra zakladata budowe Europejskiej
Unii Obronnej do 2025 1.”° Sprzyjaly temu dwa kluczowe czynniki: brexit,
ktory eliminowal opér Wielkiej Brytanii wobec rozwoju twardych unij-
nych zdolnosci obronnych, oraz agresywne dzialania Federacji Rosyjskiej®.

75 W kierunku bardziej konkurencyjnedo i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczenstwa,
Komisja Europejska, Bruksela, 24 VII 2013, COM(2013)542.

76  Wspdlna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa - Globalna stratedia na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ,European Union” [online),
28 VI 2016 [dostep: 14 VII 2024]: <https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/sum
mary/common-foreign-and-security-policy-global-strategy.html>.

77 Europejski plan dzialari w sektorze obrony, Komisja Europejska, Bruksela, 30 XI
2016, COM(2016)950.

78 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 z dnia 1807.2018 .
ustanawiajgce Europejski program rozwoju przemystu obronnego majqgcy na celu
wspieranie konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych przemystu obronnego Unii,
DzUrz. UE, L 200/30, 7 VIII 2018.

79 Biala Ksiega w sprawie Przyszlosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce przyszio-
$ci UE-27 do 2025 1., Komisja Europejska, Bruksela, 1 11T 2017, COM(2017)2025.

80 W. Pawluszko, Zbrojeniéwka w centrum polityki przemystowej UE, ,Defence 24" [on-
line], 5 X 2017 [dostep: 31 VII 2024]: <https://defence24.pl/zbrojeniowka-w-centrum-
polityki-przemyslowej-ue>.
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Dodatkowo potrzebe pilnych dziatan na rzecz unijnej autonomii obronnej
wzmocnila nieprzewidywalna polityka obronna USA pod rzadami prezy-
denta Trumpa.

W styczniu 2021 r. w strukturach KE powotano Dyrekcje Generalng
do Spraw Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS),
co bylo istotnym krokiem w porzadkowaniu polityki zbrojeniowej w UE.
KE podkreslita tym dziataniem, ze polityka przemystowo-obronna stata sie
dla niej jednym z priorytetowych obszardw, co potwierdzata seria komunika-
tow 1 planéw dzialan promujgcych synergie miedzy przemystem cywilnym,
obronnym i kosmicznym®'. W zakresie przemystu obronnego DG DEFIS
otrzymala zadanie wzmacniania konkurencyjnosci i innowacyjnosci EDTIB.
Wykorzystuje do tego m.in. Europejski Fundusz Obronny, wdrazanie unij-
nych przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych w dziedzinie obronno-
Sci oraz realizacje Planu Dziatan na Rzecz Mobilnosci Wojskowej. W obsza-
rze przestrzeni kosmicznej DG DEFIS przejeta natomiast realizacje unijnego
programu kosmicznego, obejmujacego Copernicus (monitorowanie Ziemi),
globalny system nawigacji satelitarnej Galileo oraz system wspomagania
satelitarnego EGNOS. Jednocze$nie wspiera rozwdj innowacyjnego przemy-
stu kosmicznego w UE, dbajac o utrzymanie autonomicznego, niezawodnego
i efektywnego kosztowo dostepu Unii do przestrzeni kosmicznej®”.

Dwadziescia lat od ponownego zaangazowania UE w planowanie poli-
tyki zbrojeniowej globalny kontekst bezpieczenstwa ulegt istotnym zmia-
nom, szczegolnie w wyniku wojny na Ukrainie. Skutkuje to przesunieciem
priorytetéw z reagowania kryzysowego na dzialania wojenne o wysokiej
intensywnosci, co sklonito Unie do przyjecia bardziej asertywnej postawy
w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci oraz wyznaczenia ambitnych celow
do zrealizowania w krétkim czasie. Kluczowym wyrazem tego podejscia
jest opublikowana 5 marca 2024 r. Europejska stratedia przemystu obron-
nego (EDI1S)®, ktéra promuje zwigkszenie inwestycji w obronnosé, uspraw-

81 Plan dzialania na rzecz synergii miedzy przemysltem cywilnym, obronnym i kosmicz-
nym, Komisja Europejska, Bruksela, 22 11 2021, COM(2021)70; Wspdlny komuni-
kat. Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalsze dziatania, Komisja
Europejska, Bruksela, 18 v 2022, JOIN(2022)24.

82 P.Zamelek, Budowanie..

83 Nowa Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego: osiggniecie gotowosci UE
dzieki zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu przemystowi obronnemu.
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nienie wspélnych zamowien, zapewnienie stabilnosci finansowej prze-
mystowi obronnemu oraz wzmocnienie interoperacyjnosci silt zbrojnych
panstw czlonkowskich. Strategia ta obejmuje réwniez zacie$nienie wspodt-
pracy z ukrainskim sektorem obronnym.

Kolejnym przetomowym krokiem w 2024 r. bylto ogloszenie utworzenia
stanowiska komisarza ds. obrony w nowej Komisji Europejskiej na kaden-
cje 2024-2029. Funkcja ta ma mieé charakter techniczny i skupiaé sie
na administrowaniu czterema wymiarami zdefiniowanej polityki zbroje-
niowej. Powolanie komisarza ds. obrony nalezy postrzegal jako istotny krok
polityczny w konsolidowaniu kompetencji w ramach Wspélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony oraz Komisji Europejskiej. Odzwierciedla to
dazenie do zintegrowanego podejscia w obszarze obronnosci, taczac dzia-
tania panstw czlonkowskich nad wzmocnieniem EDTIB z inicjatywami
KE, i umozliwia bardziej efektywne reagowanie na wspolczesne wyzwa-
nia bezpieczenstwa.

Powotanie komisarza ds. obrony budzi jednak réwniez istotne pytania
o skutecznos$¢ tej inicjatywy i wyzwania zwigzane z precyzyjnym okresle-
niem prerogatyw technicznego urzedu w kontekscie ambitnych celéw UE,
redukgji napie¢ kompetencyjnych i zapewnienia konsensusu politycznego,
ktory taczytby interesy panstw cztonkowskich z unijnymi celami strate-
gicznymi. Wyzwania te zdecyduja o realnym wplywie komisarza na poli-
tyke zbrojeniowa UE.

Podsumowujac te czes$é, warto podkreslié, ze zainicjowany w latach
dziewieldziesigtych proces stopniowego formalizowania polityki przemy-
stowej UE na rzecz polityki zbrojeniowej przyspieszyl w ostatniej dekadzie
w odpowiedzi na pogarszajace sie srodowisko bezpieczenstwa, szczegdlnie
po inwazji Rosji na Ukraine. Kryzys ten ujawnil niedobory europejskich
zdolnosci obronnych, podkreslajac potrzebe budowy silnej bazy przemy-
stowej, ktora wspieralaby autonomie strategiczng UE. Inicjatywy dotyczace
surowcoéw, MSP, kontroli eksportu czy technologii kosmicznych stanowia
kluczowe elementy tego procesu. Skutecznos¢ dziatan, w tym rola komisa-
rza ds. obrony, zalezy jednak od zharmonizowania ich z interesami panstw
cztonkowskich oraz sp6jnosci politycznej UE.

Wspélny Komunikat do Parlamentu Europejskiedo, Rady, Europejskiedo Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, Bruksela, 5 1v
2024, JOIN(2024)10 final.
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Polityka naukowo-badawcza na rzecz zbrojeh w Unii Europejskiej

W polityce naukowo-badawczej UE, tradycyjnie wspierajacej cywilne
branze przemystowe, poczatkowo unikano bezposredniego finansowania
sektora obronnego, co wynikato z ograniczonych kompetencji Wspdlnoty
w tym obszarze. W ostatnich dwdoch dekadach podejscie to uleglo jed-
nak radykalnej zmianie. Pierwszym krokiem bylo opracowanie w 2003 r.
Europejskiego Programu Badan nad Bezpieczenstwem (ESRP), ktory zapo-
czatkowal finansowanie projektéw zwigzanych z bezpieczenstwem, tech-
nologiami informacyjnymi i nadzorem. W kolejnych latach w ramach
7 Programu Ramowego (2007-2013) oraz Horyzontu 2020 (2014-2020)
UE sukcesywnie zwiekszata naktady na badania nad bezpieczenstwem,
przestrzenig kosmiczng i cyberbezpieczenistwem, czesto o podwdjnym
zastosowaniu®’, Punktem zwrotnym bylo uruchomienie EDF** w ramach
programu Horyzont Europa (2021-2027), ktéry po raz pierwszy wpro-
wadzitl bezposrednie finansowanie obronnosci. Zamiast kolejnych regu-
lacji EDF proponuje model zachet finansowych, wspierajgc wspotprace
badawczo-rozwojowg w sektorze obronnym.

Réwnolegle do unijnych programéw badawczych projekty obronne
od lat realizowane byty w ramach wspélnie finansowanych inicjatyw badaw-
czo-technologicznych (R&T) Europejskiej Agencji Obrony. Od momentu
jej powstania przydzielono ponad 1 mld euro na ok. 250 projektéw R&T,
zaré6wno w Kkategorii A (z udzialem wszystkich panstw czlonkowskich
EDA), jak i B (finansowanych przez zainteresowane kraje)**. Oddolny roz-
woj technologii systematycznie wzmacniany jest odgornymi inicjatywami
strategicznymi, jak Nadrzedny Strategiczny Program Badawczy (OSRA),
Kluczowe Dzialania Strategiczne (KSA) oraz dodatkowe fundusze, w tym
2 mld euro na Program Innowacji Obronnych UE i Centrum Innowagji

84 European Defence Industrial Development Programme (EDIDP), ,European Com-
mission” [online, dostep: 19 VII 2024]: <https://defence-industry-space.ec.europa.
eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-
edidp_en>.

85 P.Zamelek, Budowanie..

86 Capability Technology Areas, European Defence Agency” [online, dostep: 19 VII 2024]:
<https://eda.europa.eu/what-we-do/research-technology/capability-technology-areas-
(captechs)>.
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(HEDI)Y. Inicjatywy te podkreslaja strategiczne znaczenie badan i techno-
logii w budowaniu europejskiego potencjatu obronnego.

W 2016 1. UE podjeta decyzje o skierowaniu wieloletniego finansowa-
nia badawczo-rozwojowego (B+R) na sektor obronny, co miato odwroci¢
trend niskich inwestycji w panstwach czlonkowskich, ale bez zastepowa-
nia ich wlasnych dzialan. Wsparcie to uzupetniono takimi instrumenta-
mi, jak Plan Rozwoju Zdolnosci (CDP), Skoordynowany Roczny Przeglad
Obronnosci (CARD) oraz Stala Wspoélpraca Strukturalna (PESCO), przy
czym wszystkie koordynowane byly przez EDA.PESCO, ustanowiona
W 2017 1. na podstawie art. 42, ust. 6 i art. 46 TFUE, realizuje projekty w ob-
szarach szkoleniowych, ladowych, morskich, powietrznych, cybernetycznych
i wspierajacych, $cisle powigzane z finansowaniem EDF i celami B+R%,
CARD monitoruje z kolei krajowe plany wydatkow na obrone, identyfikuje
ponad 130 mozliwosci wspétpracy i proponuje projekty priorytetowe, takie
jak operacje cybernetyczne i zdolnosci medyczne, wspierajac rozwoéj zdol-
nosci najwyzszej klasy®’.

Jeszcze przed uruchomieniem Europejskiego Funduszu Obronnego
z rekordowym budzetem 7,2 mld euro® UE realizowala projekty przygo-
towawcze, takie jak PADR' (90 mln euro na lata 2017-2019) oraz EDIDP*?
(500 mln euro na lata 2019-2020). Oba te programy byly elementami

87 Hub for EU Defence Innovation Established within EDA, ,European Defence Agency”
[online], 17 V 2022 [dostep: 19 VII 2024]: <https://eda.europa.eu/news-and-events/
news/2022/05/17/hub-for-eu-defence-innovation-established-within-eda>.

88 ,Permanent Structured Cooperation” [online, dostep: 19 VII 2024]: <https://www.
pesco.europa.eu/>.

89 Coordinated Annual Review on Defence, ,European Defence Agency” [online,
dostep: 19 VII 2024]: <https:/leda.europa.ecu/what-we-do/EU-defence-initiatives/
coordinated-annual-review-on-defence-(card)>.

90 Utworzenie Europejskiedo Funduszu Obronnego, Komisja Europejska, Bruksela, 7 v1
2017, COM(2017)295; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697
z dnia 29.04.2021 ustanawiajgce Europejski Fundusz Obronny i uchylajqce rozporzqdze-
nie (UE) 2018/1092, DzUrz. UE, L 170/149, 12 V 2021: <https:/feur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0697&from=PL> [dostep: 19 VII 2024].

91 Preparatory Action on Defence Research (PADR), ,European Commission” [online, do-
step: 19 VII 2024]: <https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/
preparatory-action-defence-research-padr_en>.

92 European Defence..
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EDAP? majacymi zwieksza¢ konkurencyjnos$¢ i innowacyjnoéé euro-
pejskiego przemystu obronnego. EDF, ktorego zadaniem jest wspiera-
nie transgranicznej wspélpracy miedzy przedsiebiorstwami i osrodkami
badawczymi, skupia sie na rozwijaniu nowoczesnych i interoperacyjnych
technologii obronnych do poziomu prototypu.

EDF podzielony zostal na dwa okna finansowania - badawcze i zdol-
nosciowe. Projekty badawcze realizowane w ramach pierwszego okna otrzy-
mujg pelne finansowanie z budzetu UE, a obejmujg krytyczne oraz inno-
wacyjne technologie, takie jak elektronika, metamaterialy, szyfrowanie czy
robotyka. Okno zdolno$ciowe, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia ws. EDF,
wspiera wczesne etapy programéw zbrojeniowych, takie jak studia wyko-
nalnosci, prototypy i testowanie, ale nie obejmuje zakupu uzbrojenia.
Projekty w tym obszarze musza by¢ inicjowane przez co najmniej dwa
panstwa czlonkowskie, ktére zobowigzuja sie do skoordynowanego wyko-
rzystania wynikow programu94.

Wprowadzony przez KE mechanizm finansowania projektéw obron-
nych przewiduje, ze panstwa ograniczajace sie do zakupéw gotowego uzbro-
jenia nie bedg mogly korzysta¢ z unijnych srodkéw, co wyklucza rozwdj ich
zdolnosci naukowych i przemystowych w zakresie technologii przysztosci®.
W sektorze obronnym, gdzie faza koncepcyjno-rozwojowa trwa srednio
dziesie¢ lat, wczesne zaangazowanie w projekt zabezpiecza dalszy udziat
w jego rozwijaniu i produkcji w przysztosci. Z perspektywy KE zasady
finansowania zgodne z art. 13 dyrektywy obronnej 2009/81/WE wspieraja
wspotprace transeuropejska. Przepisy te pozwalaja panstwom cztonkow-
skim na nabywanie wynikow tego rodzaju projektow bez procedur prze-
targowych, co sprzyja efektywnosci, a jednoczesnie wzmacnia wspotprace
naukowo-przemystowg w Europie.

W kontekscie priorytetu EDF, jakim jest wzajemne wzmacnianie zdol-
nosci obronnych w UE, pojawiajg sie analizy wskazujace na potrzebe

93 European Defence Action Plan, European Commission, COM(2016)0950: <https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4298898> [dostep:
19 VII 2024

94 B.Kucharski i in., Polish-Ukrainian Military Industry Cooperation. The Rising
Military Industry Power?, Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego, Warszawa 2023
(Putaski Report).

95 J. Pawelek-Mendez, Polityka obronna i zbrojeniowa Francji: rola parlamentu, ,Infos”,
30V 2018.
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wlaczenia do wspétpracy podmiotéw spoza Unii. Chociaz takie otwar-
cie dawaloby szanse na zwiekszenie efektywnosci finansowania i dostep
do zaawansowanych technologii, dynamiczne zmiany geopolityczne sta-
wiajg pod znakiem zapytania jego zasadnos$¢ w sektorze obronnym, ktéry
jest wyjatkowo podatny na wplywy polityczne. Paradoksalnie takie podej-
Scie moze ostabié europejskg autonomie strategiczng i zagrozié bezpieczen-
stwu dostaw, co stoi w sprzecznosci z celami EDF.

Obok Europejskiego Funduszu Obronnego w ostatnich latach wprowa-
dzono w UE zmiany prawne umozliwiajgce wykorzystanie zasobow innych
unijnych programéw na potrzeby sektora obronnego. Do kluczowych
instrument6w wspierajacych badania, rozwéj i innowacje w tej dziedzi-
nie nalezg: wspierajacy konkurencyjnosé przedsiebiorstw i MSP program
cosME”, ukierunkowane na inwestycje infrastrukturalne Connecting
Europe Facility (CEF) i Single European Sky ATM Research (SESAR)®,
przeznaczony dla inwestycji strategicznych Invest EU%, a takze pozyczki
i gwarancje oferowane przez Europejski Bank Inwestycyjny'®. Inicjatywy
te uzupelniajg finansowanie EDF, wspierajgc rozwdj sektora obronnego
na poziomie europejskim.

Jednym z dowoddéw skutecznosci europejskiego podejscia badaw-
czo-rozwojowego w interesujacym nas obszarze jest koncepcja Nowej
Obrony (New Defence), ktéra analogicznie do firm technologicznych
z branzy kosmicznej (New Space) redefiniuje tradycyjny przemyst obronny.
Przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze Nowej Obrony, takie jak Anduril
Industries czy Scale Al, stawiajg na innowacyjnos¢, elastycznos¢ i wyko-
rzystanie sztucznej inteligencji w zastosowaniach wojskowych, przycia-
gajac uwage dzieki przewadze technologicznej i zasobom finansowym.

96 T. Lawrenson, E. Sabatino, The Impact of the European Defence Fund on Cooperation
with Third-Country Entities, The International Institute for Strategic Studies, paz-
dziernik 2024.

97 COSME 2014-2020, ,European Commission” [online, dostep: 19 VII 2024]: <https://
single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en>.

98 Connecting Europe Facility, ,European Commission” [online, dostep: 19 VII 2024]:
<https:/ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility>.

99 Invest EU, ,European Commission” [online, dostep: 19 VII 2024]: <https://single-
market-economy.ec.europa.eu/access-finance/investeu_en>.

100 Loans, ,European Investment Bank” [online, dostep: 19 VII 2024]: <https://www.
eib.org/en/products/loans/index.htm>.
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Cho¢ sektor ten dominuje w USA, to rosnacy potencjat europejskich przed-
siebiorstw wskazuje na szanse dalszego rozwoju, szczegolnie w segmencie
ustug i technologii wspierajacych obronnos¢'’.

Polityka naukowo-badawcza UE w sektorze obronnym, choé wczes-
niej marginalizowana, zyskuje obecnie priorytetowy status, co $wiadczy
0 rosnacym znaczeniu autonomii strategicznej i koniecznosci reagowa-
nia na zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa. Wdrozenie EDF oraz
wczesniejsze inicjatywy, takie jak PADR i EDIDP, to przelomowe kroki
w promowaniu innowacji i wspdlpracy transgranicznej w ramach sek-
tora zbrojeniowego. Zastosowanie w tym obszarze zasad transeuropej-
skiej wspolpracy oraz mechanizméw finansowych wskazuje zas na daze-
nie UE do przezwyciezenia fragmentaryzacji zdolnosci obronnych, choé
jednoczesnie wywotluje kontrowersje zwigzane z potencjalnym ostabieniem
suwerennosci narodowej. Otwarta dyskusja o wlaczeniu podmiotéw spoza
UE oraz sprawiedliwej alokacji srodkéw pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi uwidocznia napiecie miedzy efektywnoscia gospodarcza a niezalez-
noscia strategiczng, wskazujac na koniecznos¢ precyzyjnego roéwnowaze-
nia tych aspektéw. Integracja polityki obronnej z programami cywilnymi,
jak COSME czy Invest EU, $wiadczy o wszechstronnosci unijnego podejscia,
ale takze o wyzwaniach wynikajacych z réznorodnosci intereséw panstw
cztonkowskich. UE stoi zatem przed trudnym zadaniem zharmonizowania
celéw bezpieczenstwa i konkurencyjnosci, co moze przesadzi¢ o jej global-
nej pozycji jako lidera w sektorze obronnym.

Polityka miedzynarodowa na rzecz polityki zbrojeniowej w Unii Europejskiej

Z przyktadéw przedstawianych w poprzednich czesciach wylania sie juz
obraz wszechstronnej wspétpracy transgranicznej w ramach europejskiej
polityki zbrojeniowej, ktéra obejmuje wszystkie etapy od fazy koncepcyj-
nej po produkcje. W odréznieniu od tradycyjnej wspdlpracy miedzyrza-
dowej ad hoc, ktéra wymaga skomplikowanych porozumien instytucjo-
nalnych i przemystowych, obecne dzialania opierajg sie na regularnych
i praktycznych formach wspoéltpracy badaczy oraz producentéw w ramach

101 L. Béraud-Sudreau, Europes Other Arms Production Problem: ,New Defense’, ,Econpol
Forum” 2024, vol. 25, No. 4, s. 28-31; L. Scarazzato i in., Developments in Arms
Production and the Effects of the War in Ukraine, ,Defence and Peace Economics”
2024, s. 7.
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struktur UE. Model ten jest korzystny dla duzych panstw, ktére realizuja
swoje priorytetowe cele rozwoju obronnego, w tym redukcje liczby plat-
form i systeméw uzbrojenia na rynku europejskim. Jednoczesnie stanowi
efektywne rozwigzanie dla mniejszych krajow o ograniczonym potencjale
badawczo-przemystowym, umozliwiajac im pozyskiwanie zdolnosci obron-
nych zaréwno na poziomie technicznym, jak i operacyjnym. Wspétpraca
miedzynarodowa staje sie dla nich jedyna realng mozliwoscig uczestni-
czenia w produkgji ztozonych systemow, takich jak czolgi, ktérych samo-
dzielne opracowanie bytoby niemozliwe.

Dodatkowo prowadzone sg dwu- i wielostronne dziatania eksperckie
z globalnymi partnerami, takimi jak UsA, Ukraina czy Izrael. Wspétpraca
ta odbywa sie za posrednictwem specjalistycznych foréw obronnych, w tym
Europejskiej Agencji Obrony, co jest mozliwe dzieki ustaleniom admini-
stracyjnym, ktdre ulatwiajg wymiane wiedzy i technologii oraz wzmacniajg
wspdlne zdolnosci obronne w kontekscie miedzynarodowym.

Unijna polityka zagraniczna w obszarze zbrojeniowym obejmuje wsp6t-
prace transatlantycka z USA oraz dwu- i wielostronne relacje z innymi klu-
czowymi partnerami na $wiecie. Najwazniejszym jednak od ponad dwoch
dekad pozostaje Sojusz Pétnocnoatlantycki, okreslany jako fundament
zbiorowej obrony sojusznikéw. Wspédlpraca UE i NATO skupia sie na budo-
wie bardziej konkurencyjnego europejskiego sektora obronnego, co stanowi
kluczowy element wspélnych ambicji wzmocnienia zdolnosci obronnych.
Ta wielowymiarowa kooperacja, oparta na licznych umowach miedzyna-
rodowych, nabrata szczegblnego znaczenia w kontekscie trwajacej wojny
rosyjsko-ukrainskiej, podkreslajagc wage synergii obu organizacji dla euro-
pejskiego bezpieczenstwa.

Wraz ze zintensyfikowaniem dzialan UE w ramach EPBiO oraz rea-
lizacja wspdlnych misji pokojowych i operacji zarzadzania kryzysowego
porozumienie Berlin Plus z 2003 r.! stalo sie koncepcja wspélpracy UE
i NATO. Deklaracja warszawska z 2016 r. ustanowita zas jej podstawy, obej-
mujac 42 narzedzia w siedmiu kluczowych obszarach, takich jak zdolno-
$ci obronne, przemyst zbrojeniowy, badania i rozwéj oraz wsparcie panstw
w budowaniu zdolnosci obrony i bezpieczenstwa, w tym wspotprace

102 Berlin Plus Agreement: EU-NATO Declaration on ESDP, North Atlantic Treaty
Organization, Brussels 2003: <http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142e.htm>
[dostep: 31 VII 2024].
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z krajami partnerskimi i innymi organizacjami miedzynarodowymi'®,
Deklaracja brukselska z 2018 1. rozszerzyta te obszary, poglebiajac jedno-
czesnie zakres partnerstwa miedzy UE i NATO'". Porozumienie z 2023 .
potwierdzilo zas gotowosé do dalszego rozwoju wspdlpracy, wskazujac
na ambitne cele przeniesienia partnerstwa na wyzszy poziom przy jedno-
czesnym zachowaniu autonomii decyzyjnej obu organizacji i poszanowa-
niu specyfiki ich polityk bezpieczeristwa i obrony'®.

Poza formalnymi ramami wspotpracy dwustronnej miedzy NATO a UE
kluczowe znaczenie dla polityki zbrojeniowej maja praktyczne dzialania
w zakresie harmonizacji i standaryzacji wyrobéw obronnych, ktére rozpo-
czeto juz w latach piecdziesigtych XX w. W kolejnej dekadzie powotana
zostala w NATO Konferencja Krajowych Dyrektorow ds. Uzbrojenia (CNAD),
ktorej celem bylo regularne analizowanie politycznych, ekonomicznych
i technicznych aspektéw zaopatrywania sit zbrojnych w sprzet wojskowy.
Dzialania CNAD zapewnialy interoperacyjnos¢ w ramach Sojuszu oraz efek-
tywna koordynacje inwestycji w Europie Zachodniej'*®. Od 1994 1. forum
to, najpierw w ramach WEAG, a pdzniej EDA, stalo sie platforma koopera-
¢ji panstw UE w zakresie uzbrojenia, wspierajac komunikacje strategiczng
i wspolprace polityczno-wojskows. Dziatania te przyczyniajg sie do wzmoc-
nienia wojskowego i przemystowego potencjalu UE, wspierajac jednoczesnie
NATO w osigganiu strategicznych celéw interoperacyjnosci.

103 Wspdlna deklaracja przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego
Komisji Europejskiej oraz sekretarza generalnego NATO: Common Set of Proposals
for the Implementation of the Joint Declaration by the President of the European
Council, the President of the European Commission and the Secretary General of the
North Atlantic Treaty Ordanization, North Atlantic Treaty Organization, 2016:
<https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2017/08/Common-set-of-proposals-
for-the-implementation-of-the-Joint-Declaration-2.pdf> [dostep: 19 VII 2024].

104 Joint Declaration on EU-NATO Cooperation, Council of the European Union, Brussels,
10 VII 2018: <https://www.consilium.europa.eu/ media/36096/nato_eu_final_eng.
pdf> [dostep: 19 VII 2024).

105 Wspélna deklaracja o wspotpracy UE-NATO (10 stycznia 2023), ,Rada Europejska.
Rada Unii Europejskiej’ [online], 10 I 2023 [dostep: 16 11 2024]: <https://www.con
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-
january-2023/>; Joint Declaration on EU-NATO Cooperation, ,North Atlantic Treaty
Organization” [online], 10 I 2023 [dostep: 19 VII 2024]: <https://wwwnato.int/cps/
en/natohgq/official_texts_210549.htm>.

106 P.Zamelek, Przeobrazenia.., s. 258.
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Prowadzenie przez obie organizacje réwnoleglych proceséw wzmac-
niajacych obszar bezpieczenstwa i obronnosci, jak Proces Planowania
NATO oraz Plan Rozwoju Zdolnosci w UE, spotyka sie z catkowicie zasad-

107" Mimo to gléwny cel miedzynarodowych forma-

nymi gtosami krytyki
tow wspdlpracy w obszarze polityki zbrojeniowej - zaréwno bilateral-
nych, jak i multilateralnych - pozostaje niezmienny. Jest nim budowanie
zaufania i zrozumienia dla wspdlnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa.
Kluczowe jest tu tworzenie trwatych partnerstw i wspieranie sojuszni-
kéw mimo istniejgcych réznic i rozbieznych intereséw miedzy panstwami
i organizacjami. Realizacja konkretnych projektéw wynikajacych z tych
dyskusji wzmacnia dodatkowo kazdy z trzech pozostatych wymiaréw
unijnej polityki zbrojeniowej, integrujac dziatania w zakresie przemyshy,
badan i wspélpracy miedzynarodowe;.

Unijna polityka zbrojeniowa, oparta na wspoétpracy miedzynaro-
dowej i transgranicznej, osigga znaczace sukcesy, jak harmonizacja dziatan
w ramach NATO, CNAD czy EDA oraz efektywne wdrazanie deklaracji war-
szawskiej z 2016 1, brukselskiej z 2018 i porozumienia z 2023. Inicjatywy te
wspierajg interoperacyjno$¢ i wzmacniajg europejski sektor obronny. Wcigz
jednak wyzwaniami pozostaja réznorodnos¢ intereséw panstw czlon-
kowskich, dominacja wiekszych krajéw oraz potrzeba pogodzenia wspét-
pracy transatlantyckiej z autonomig strategiczng UE. Mimo to integracja
w obszarze badan, przemystu i wspétpracy miedzynarodowej jest kluczowa
dla konkurencyjnej i efektywnej obronnosci UE.

Pozyskiwanie sprzetu wojskowego na rzecz polityki zbrojeniowej
w Unii Europejskiej

Pozyskiwanie sprzetu wojskowego na szczeblu narodowym zazwyczaj doko-
nywane jest w oparciu o ustawy, regulacje, decyzje resortu obrony narodowej
i wytyczne wewnetrzne. Na poziomie unijnym wynikajgca z zasady pierw-
szenstwa nadrzedno$¢ prawa wspolnotowego zapewnia jednolite stosowanie
go we wszystkich panstwach cztonkowskich. Regulacje w tym obszarze, gtow-
nie w formie dyrektyw Parlamentu Europejskiego, wymagaja implementa-
¢ji do ustawodawstwa krajowego, co podkresla ich kluczows role w harmo-
nizacji dziatan. Taki tryb prawny uzasadnia przeprowadzenie szczegbétowej

107 S. Biscop, EU Strategy 2025-2029: We Have the Instruments, Now Set the Objectives,
Royal Institute for International Relations, 2024 (Egmont Policy Brief, 367), s. 7.
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analizy przyczyn pozyskiwania sprzetu wojskowego oraz zakresu i skutecz-
nosci shuzacych do tego unijnych narzedzi w celu lepszego zrozumienia
potencjatu systemu zaméwien obronnych na poziomie UE.

Gléwnym impulsem do podjecia na szczeblu unijnym dziatan na rzecz
zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego byta
nieskutecznos¢ systemow zamowien obronnych panstw cztonkowskich
powodujgca dublowanie zasobéw finansowych i sprzetowych oraz osta-
bienie wiarygodnosci WPBiO. Zarzewie tego problemu tkwilo w skrajnym
protekcjonizmie systeméw zamowien w wielu krajach i oczywiscie wig-
zalo sie z liberalng interpretacjg art. 346 TFUE przy realizacji zamdowien
obronnych. Dzialania protekcjonistyczne wobec rynkéow narodowych wyni-
kaly z tajemnicy otaczajacej liste uzbrojenia z 1958 r.'°®, ktérego mialy
dotyczy¢ wylaczenia, oraz z intencji zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
sprzetu wojskowego, ktore panstwa czltonkowskie traktowaly jako gwa-
rancje niezaleznosci wlasnych sit zbrojnych. Gospodarcze skutki uboczne
takiego podejscia na poziomie unijnym omoéwiono juz w kontekscie poli-
tyki przemystowe;j.

Te same podstawy prawne, ktére przyznaly KE kompetencje w zakre-
sie konkurencyjnosci wyrobéw obronnych, regulacji celnych i licencji eks-
portowych, majg zastosowanie réwniez do zamdowien publicznych. Opieraja
si¢ one na roli Komisji jako straznika traktatow zalozycielskich UE (art. 17,
ust. 1 TUE), co pozwolilo jej takze na interpretowanie art. 346 TFUE.
Niemniej jednak przepisy te nie przyznaja KE prerogatyw do oceny pod-
stawowych interesow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich ani do inge-
rencji w decyzje dotyczace systeméw uzbrojenia zamawianych przez pan-
stwa w celu ochrony tych intereséw'®.

Z czasem kompetencyjna stabo$¢ KE w zakresie interpretacji art. 346
TFUE zostala czeSciowo zniwelowana dzieki orzecznictwu Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). W wielu wyrokach wskazal on, ze zwol-
nienie z przepiséw wspoélnotowych, o ktdrym mowa w art. 346, ust. 1b TFUE,
dotyczy wylgcznie wyposazenia zaprojektowanego, opracowanego i wypro-
dukowanego specjalnie do celéw wojskowych. Kierujac do Trybunatu skargi
w zwigzku z zakldceniami konkurencji na rynku wewnetrznym wskutek

108 Wycigg z Decyzji Rady 255/58 z dnia 15041958 r., Rada Unii Europejskiej, Bruksela,
26 X1 2008, 14538/4/08 REV4.

109 P.Zamelek, Budowanie...
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naduzywania tego artykulu przez panstwa czlonkowskie, KE najczesciej
uzyskiwala rozstrzygniecia na ich niekorzys¢'’.

Od lat dziewieédziesiatych KE wielokrotnie podejmowata préby regulo-
wania zamowien obronnych, poczatkowo poprzez komunikaty kierowane
do panstw cztonkowskich. Pierwsze takie dziatania, jak komunikat z 1997 1.
zmierzajacy do restrykcyjnej interpretacji éwczesnego art. 2906 TWE'™,
byly jednak odrzucane przez panstwa cztonkowskie. W kolejnych latach
Komisja systematycznie podkreslata koniecznos¢ zdefiniowania priory-
tetéw i uzyskania zbieznosci stanowisk w zakresie polityki wyposazenia
obronnego Wspélnot Europejskich!?. Akcentowala réwniez potrzebe har-
monizacji zasad zamdwien na sprzet obronny w celu zwiekszenia efektyw-
nosci rynku. Dopiero w 2004 1. w obliczu planéw utworzenia Europejskiej
Agencji Obrony, ktéra mogla stanowi¢ dla KE konkurencje w ksztattowa-
niu europejskiego rynku obronnego, Komisja opublikowala zielong ksiege
w sprawie zaméwien obronnych'”. Dokument ten wskazywal na istotne
nieprawidtowosci wynikajace z fragmentaryzacji narodowych rynkéw
obronnych oraz braku przejrzystosci i otwartosci, ktére utrudniaty intero-
peracyjnos¢ i kompatybilnos¢ sit zbrojnych panstw UE. Tworzyt réwniez
podstawy do dalszych konsultacji z panstwami cztonkowskimi'',

Kierunek dziatan Komisji zostal jednak jasno okreslony i konsekwen-
tnie realizowano go we wspdlpracy z EDA. W 2006 1. KE wdrozyla nie-
wigzacy Miedzyrzadowy Rezim Wspierania Konkurencji na Europejskim
Rynku Wyposazenia Obronnego, majacy przeciwdziata¢ najbardziej prob-
lematycznym naduzyciom w systemach zaméwien obronnych. Nastepnie
opublikowata Komunikat interpretacyjny w sprawie stosowania artykutu
296 TWE w obszarze zaméwien obronnych'®, gdzie w oparciu o orzecznictwo

110 Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, Urzad Zaméwien Publicz-
nych, Warszawa 2011, s. 5.

11 Wdrazanie strategii..
112 Obronnosé europejska...

113 Zielona Ksieda. Zaméwienia publiczne w dziedzinie obrony, Komisja Europejska,
Bruksela, 23 IX 2004, COM(2004)608.

114 Whyniki konsultacji rozpoczetych po opublikowaniu zielonej ksiegi w sprawie zamo-
wien publicznych w dziedzinie obrony oraz przyszlych inicjatyw komisji, Komisja
Europejska, Bruksela, 6 XII 2005, COM(2005)620, s. 3-4.

115 Komunikat interpretacyjny w sprawie stosowania artykulu 296 TWE w obszarze zamé-
wieti obronnych, Komisja Europejska, Bruksela, 7 XII 2006, COM(2006)779.
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ETS szczegélowo wyjasniono ograniczenia dotyczace stosowania wyla-
czen w zamoéwieniach obronnych, co przyczynito sie do wigkszej transpa-
rentnosci i ujednolicenia praktyk w panstwach cztonkowskich.

Do tej pory niewigzgce mechanizmy w obszarze zamdwien obronnych
umozliwily panstwom czlonkowskim przygotowanie sie do wdrozenia
prawnie wigzacych regulacji, ktére KE zaproponowata w 2007 r. w ramach
tzw. pakietu obronnego. Skutkiem tych dziatan bylo uchwalenie w 2009 r.
przez Parlament Europejski i Rade UE dyrektywy obronnej 2009/81/WE'®,
Obejmowata ona zakupy uzbrojenia, sprzetu wojskowego i ich serwiso-
wanie, a takze zakupy wrazliwego wyposazenia niewojskowego i budowe
infrastruktury na potrzeby sprzetu wojskowego, jednoczesnie ulatwiajac
przedsiebiorstwom z sektora obronnego dostep do rynkéw innych panstw
cztonkowskich. Zapewniala przy tym zestaw wyjatkéw, np. miedzynaro-
dowe programy badawczo-rozwojowe, wspierajac wspolprace transgra-
niczna w dziedzinie obronnosci. Wyroby podwdjnego zastosowania wcigz
jednak regulowane byly zasadami jednolitego rynku. Aby zwiekszy¢ efek-
tywno$¢ i przestrzeganie przepiséw w systemie zaméwien obronnych, KE
wydala w 2019 1. dodatkowe wytyczne, majace ograniczy¢ ryzyko nieprze-
strzegania unijnych regulacji'"’.

Druga dyrektywa pakietu obronnego, znana jako dyrektywa transfe-
rowa'’®, miata na celu eliminacje barier w wewnatrzwspélnotowej wymia-
nie handlowej poprzez ujednolicenie przepiséw dotyczacych transferow
wyroboéw obronnych. Zaktadano w niej poprawe skutecznosci kontroli
wywozu, wspieranie bezpieczenstwa dostaw na jednolitym rynku oraz
redukcje obcigzenn administracyjnych dla panstw cztonkowskich. Mimo
tych ambitnych celéw po pietnastu latach od uchwalenia dyrektywy gene-
ralne zezwolenia na transfer pozostaja wyjatkiem, a nie regula. Nalezy

116 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13.07.2009 r. w spra-
wie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwienn na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronno-
$ci i bezpieczenistwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, DzUrz. UE,
L 216/7, 20 VIII 2009, motyw 16.

117 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczqcych wspolnych zaméwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa, Dz.Urz. UE, C 157, 8 V 2019.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r.
w sprawie uproszczenia warunkéw transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscig
we Wspélnocie, DzUrz. UE, L 146/1, 10 VI 2009.
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zatem stwierdzié, ze dyrektywa przyniosta pewne pozytywne rezultaty, ale
jej wplyw na praktyke wymiany handlowej wciaZ jest ograniczony'".

Kluczowe znaczenie dla zaciesnienia wspélpracy w obszarze zaméwien
obronnych maja najnowsze dziatania UE. W komunikacie z 2022 r. KE zapro-
ponowata nowe mechanizmy wspdlnych zaméwien i wspélpracy z przemy-
stem obronnym, majace doprowadzi¢ do zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych
i zaspokojenia rosnacych potrzeb™. By sprosta¢ zapotrzebowaniu na amu-
nicje i pociski rakietowe dla Ukrainy, wdrozono Akt Wsparcia Produkgji
Amunicji (ASAP) o wartosci 500 mln euro'’, a z mysla o pilnych potrzebach
operacyjnych - dysponujacy takim samym budzetem Europejski Instrument
na rzecz Wzmocnienia Przemystu Obronnego poprzez Wspélne Zamowienia
(EDIRPA)™. Inicjatywy te symbolizuja postep w uwspdlnotowieniu procesu
pozyskiwania sprzetu wojskowego w sytuacjach kryzysowych.

Unijne wysiltki na rzecz integracji zamoéwien obronnych, w tym dyrek-
tywy z pakietu obronnego oraz programy ASAP i EDIRPA, odzwierciedlaja
dazenie do zwiekszenia interoperacyjnosci i rozwigzania probleméw frag-
mentaryzacji oraz protekcjonizmu w sektorze obronnym UE. Mozna jed-
nak zauwazy(¢, ze cho¢ dziatania te stanowig znaczacy krok w budowie
zharmonizowanego rynku obronnego, to ich skutecznos¢ ograniczona jest
przez op6r panstw cztonkowskich wobec petnej liberalizacji oraz trudno-
$ci w implementacji, co pokazuje przyktad dyrektywy transferowej. Na kry-
tyczne potrzeby w sytuacjach kryzysowych odpowiadajg natomiast takie
programy jak ASAP i EDIRPA, ale ich realizacja wymaga wiekszej sp6jnosci
miedzy interesami narodowymi i celami unijnymi. Zwlaszcza ze idea stra-
tegicznej autonomii UE moze wzmocni¢ zdolnosci Europy do reagowania
na zaktécenia w globalnych tancuchach dostaw, ale moze réwniez genero-
waé napiecia z partnerami i wzbudzaé obawy mniejszych panstw o swoja

119 Issue paper #4 Towards a European Defence Industrial Stratedy: Enhancing Our
Security of Supply on the Internal Market, European Commission, 7 XII 2023.

120 Wkiad Komisji w europejskq obronnosé, Komisja Europejska, Bruksela, 15 11 2022,
COM(2022)60.

121 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 2007.2023 1.
w sprawie wspierania produkcji amunigji (ASAP), DzUrz. UE, L 185/7, 24 VII 2023.

122 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 1810.2023 r.
w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemy-
stu obronnego przez zaméwienia realizowane na zasadzie wspélpracy (EDIRPA),
DzUrz. UE, Seria L 2023/2418, 26 X 2023.
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suwerennos¢. Przykladowo USA mogg postrzegaé unijne inicjatywy jako
zagrozenie dla zbytu amerykanskiego sprzetu wojskowego. Budowa wspdl-
nego rynku obronnego wymaga wiec nie tylko rozwigzan prawnych, ale
takze szerszego konsensusu politycznego w UE.

Whioski

Analiza dzialan podejmowanych w ostatnich dwéch dekadach wskazuje
na dlugoterminowsy i konsekwentng strategie unijnych instytucji na rzecz
budowania fundamentéw polityki zbrojeniowej w sposob implicite, co spo-
tyka sie ze wsparciem wiekszosci panstw cztonkowskich. Kluczowymi
argumentami uzasadniajgcymi takie podejscie sg fragmentaryzacja rynkéw
obronnych, brak efektywnosci w generowaniu zdolnosci obronnych, prze-
mystowych i badawczych, ograniczona interoperacyjnos¢ militarna oraz
nieefektywne wykorzystywanie $rodkéw finansowych na kazdym etapie
procesu pozyskiwania zdolnosci obronnych.

Inicjatywy podejmowane w ramach czterech filaréw unijnej polityki
zbrojeniowej ilustrujg, jak Unia Europejska stopniowo buduje komplekso-
we podejscie do wspierania sektora obronnego, uwzgledniajgc zaréwno roz-
woj technologiczny, jak i praktyczne aspekty produkgji, eksploatacji oraz uty-
lizacji produktéw zbrojeniowych. Wezesniejsze programy, takie jak Europejski
Program Rozwoju Przemystu Obronnego i Program Rozwoju Przemystu
Obronnego, a takze obecne inicjatywy, w tym Akt Wsparcia Produkecji Amunicji
oraz Europejski Instrument na rzecz Wzmocnienia Przemystu Obronnego po-
przez Wspélne Zaméwienia, wraz z proponowanym Europejskim Programem
Inwestycji Obronnych majg na celu ustanowienie trwalego mechanizmu wspar-
cia Europejskiej Bazy Technologiczno-Przemystowej Sektora Obronnego w ra-
mach przysztych Wieloletnich Ram Finansowych. Poszczegblne inicjatywy
oraz kierunek tego procesu majg swoich zwolennikéw i krytykéw w srodowi-
skach politycznym, przemystowym i naukowym.

Jeszcze w 2019 1. Daniel Fiott udowadnial w swojej ksigzce, ze okre-
Slony w traktatach mandat Komisji Europejskiej nie pozwala na znaczace
rozszerzenie jej kompetencji regulacyjnych w obszarze wspélpracy zbroje-
niowej UE kosztem panstw czlonkowskich'”. Dynamiczne zmiany w $ro-

123 D. Fiott, Defence..
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dowisku bezpieczenstwa Europy napedzane konfliktami, w tym wojng
rosyjsko-ukrainska, dziataja jednak jak katalizator europejskiej polityki
zbrojeniowej. Niezaleznie od tego, czy ostatecznie przyjmie ona ksztalt
formalnej Europejskiej Unii Obronnej, czy tez pozostanie uwzgledniona
w prawnych i gospodarczych ramach UE, wzmacnianie odpornosci euro-
pejskiego sektora obronnego wspiera budowanie potencjalu odstraszania
i potencjalng wojskowa mocarstwowos¢ Unii. Jak przypomina Sven Biscop,
,wielkie mocarstwa nie prowadzg ze sobg wojen’, co podkresla znaczenie sil-
nej polityki zbrojeniowej jako elementu odstraszania'*.

Uwspélnotowienie polityki zbrojeniowej w UE wigzatoby sie oczywiscie
z potencjalnymi zagrozeniami dla intereséw bezpieczenstwa narodowego
panstw czlonkowskich, szczegdlnie w obszarze przemystowym oraz w zakre-
sie ochrony krajowych rynkéw i priorytetéw rozwoju zdolnosci obronnych.
Pragnace chronic swoje interesy panstwa czlonkowskie mogg sie obawia¢
utraty kontroli nad decyzjami kluczowymi dla ich suwerennosci w zakre-
sie bezpieczenstwa. Ponadto, podobnie jak na poziomie krajowym, gdzie
odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne segmenty polityki zbrojeniowej jest roz-
proszona miedzy rézne resorty, struktura decyzyjna UE moze generowac
trudnosci, zwlaszcza wobec koniecznosci uzgadniania kompromiséw wsréd
27 panstw czlonkowskich. Tego rodzaju wyzwania mogg ostabia¢ dynamike
i skutecznosé procesu budowania wspdlnej polityki zbrojeniowej UE.

Nie zmienia to faktu, ze europejska wspolpraca obronna wkracza obec-
nie na nowy poziom, wymagajac od panstw cztonkowskich oraz krajowych
podmiotéw zaangazowania we wspdlne przedsiewziecia i poszukiwanie
zréwnowazonych modeli wspélpracy w ramach coraz bardziej efektyw-
nej i konkurencyjnej Europejskiej Bazy Technologiczno-Przemystowej
Sektora Obronnego. Przetrwanie tego projektu jako wspdlnej inicjatywy
europejskiej, a nie sumy zdolnosci krajowych, staje sie warunkiem koniecz-
nym, by sprosta¢ nowym wyzwaniom bezpieczenstwa, zwlaszcza ze procesy
geopolityczne i polityka zbrojeniowa UE sg ze sobg $ciSle powigzane i wza-
jemnie na siebie oddziatujg. Zmiana srodowiska bezpieczenstwa wskutek
eskalacji konfliktéw wydaje sie nie pozostawiaé innej opcji niz aktywizacja
kolejnych elementéw polityki zbrojeniowej i stopniowa konsolidacja dzia-
tan unijnych panstw na rzecz jej rozwoju.

124 S. Biscop, EU Strategy..., s. 2.
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Potwierdza sie zatem przytoczona we wstepie teza o potrzebie budowy
polityki zbrojeniowej UE. Przemawiajg za tym zaréwno koniecznos¢ zwiek-
szenia rynkowej efektywnosci europejskiego sektora obronnego, jak i pogar-
szajace sie globalne srodowisko bezpieczenstwa.
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