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Europejska Akademia Wywiadowcza jako przyktad francuskiego
imaginarium bezpieczenstwa europejskiego

Powotanie Europejskiej Akademii Wywiadowczej (ang. Intelligence College in
Europe, ICE) z inicjatywy Francji mialo na celu stworzenie sieciowej struktury
formujacej i krzewiacej europejska kulture wywiadowcza. Akademia byla projek-
¢ja francuskiego imaginarium bezpieczenstwa europejskiego w szerokiej euro-
pejskiej przestrzeni kulturowej w celu uksztaltowania i ugruntowania wzorcoéw
kultury wywiadowczej wzmacniajacej praktyke wspdlpracy na rzecz bezpieczen-
stwa na kontynencie europejskim. Realizacja tej inicjatywy natrafiata na trud-
nosci zwigzane z europeizacja procesu instytucjonalizacji francuskiego projektu
i niskg skutecznoscig aktywnosci Akademii pozbawionej efektywnego przywddz-
twa Francji. Ograniczeniem byla tez slaba recepcja francuskiego imaginarium
przez praktykéw i ekspertéw uczestniczacych w przedsiewzieciach Europejskiej
Akademii Wywiadowczej. Sposobem powrotu do promowania imaginarium euro-
pejskiej kultury wywiadowczej jest ustanowienie skutecznego i prawomocnego
przywodztwa w Akademii, do ktérego Francja jest szczegdlnie predestynowana.

The Intelligence College in Europe as an Example of the French
Imaginary of European Security

The establishment of the Intelligence College in Europe on the initiative of France
aimed at creating a network structure which would form and diffuse a Euro-
pean intelligence culture. The College was a projection of the French imaginary
of European security in the broad European cultural space in order to shape and
consolidate the models of intelligence culture strengthening the practice of secu-
rity cooperation on the European continent. The implementation of this initi-
ative encountered difficulties related to Europeanization of the process of insti-
tutionalization of the French project and the low effectiveness of the College's
activities, lacking an effective French leadership. Another limitation was the poor
reception of the French imaginary by practitioners and experts participating
in the projects of the Intelligence College in Europe. Prospects for a promotion
of the imaginary of the European intelligence culture are subject to the establish-
ment of an efficient and legitimate leadership in the College, to which France is
especially predestined.
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marca 2019 r. w Paryzu' prezydent Republiki Francuskiej Emmanuel

Macron w przemdwieniu do przedstawicieli 66 krajowych stuzb wywia-
dowczych z 30 krajéw europejskich oraz urzednikéw UE stwierdzil: ,\Wierze,
ze wspolpraca dwustronna, kluby miedzyrzadowe, struktury wspdlnotowe
beda jeszcze skuteczniejsze, jesli stworzymy wspdlng kulture miedzy roz-
nymi stuzbami wywiadowczymi, jesli odniesiemy sukces w sferze wywiadu,
tak jak to czynimy i co promujemy w sprawach wojskowych, dla rozwoju
prawdziwej wspélnoty™.

Spotkanie w Paryzu z udzialem ponad 300 o0séb - funkcjonariu-
szy shuzb wywiadowczych, ekspertéw i naukowcoéw - dato silny impuls
do odbudowy europejskiej wspdtpracy wywiadowczej. Nowe wyzwania
i stare zagrozenia byly powodem wywierania coraz wiekszej presji na rzady
i instytucje ponadnarodowe. Terroryzm, przestepczo$¢ miedzynarodowa,
piractwo, agresja zbrojna i szpiegostwo przemystowe wykorzystywaty sta-
bosci i ograniczenia w wymiarze wewnetrznym i zagranicznym polityk bez-
pieczenstwa panstw europejskich. Wystawialy réwniez na prébe ich zdol-
nosci i mozliwosci w zakresie skutecznego wykrywania i odpowiedniego
reagowania na te zagrozenia. Wstrzgsajace ataki terrorystyczne w Paryzu
w 2015 1. oraz w kolejnych latach w wielu miastach europejskich ujawnity
wady i luki w krajowych systemach antyterrorystycznych. Podniosty takze
na nowo zasadniczg kwestie stworzenia mozliwosci wymiany informacji
wywiadowczych w celu zapobiegania i zwalczania terroryzmu i przestep-
€ZoSci zorganizowane;j.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie procesu instytucjonali-
zacji wspélpracy miedzy krajami europejskimi zmierzajacej do dosko-
nalenia umiejetnosci wywiadowczych na poziomie strategicznym oraz
ulatwiania tworzenia sieci kontaktéw miedzy krajowymi stuzbami wywia-
dowczymi we wspolpracy z ekspertami akademickimi i dziataczami spo-
teczenstwa obywatelskiego. Europejska Akademia Wywiadowcza (EAW,
ang. Intelligence College in Europe, ICE), powolana w 2019 r. z inicjatywy

1 Badania prowadzone w celu przygotowania niniejszej publikacji zostaly sfinan-
sowane ze Srodkow Priorytetowego Obszaru Badawczego Society of the Future
w ramach programu ,Inicjatywa Doskonalosci - Uczelnia Badawcza” w Uniwer-
sytecie Jagiellonskim.

2 E. Macron, Discours devant le Collége du renseignement en Europe [online], 5 I1I 2019
[dostep: 12 V 2021]: <https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-2575-frpdf>.
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Francji, jest przedmiotem analizy pod katem projekcji imaginarium bez-
pieczenstwa europejskiego jako zabiegu konsolidujgcego francuskie
ambicje przewodzenia europejskiej polityce bezpieczenstwa i wyznacza-
nia wzorcéw wspolnej kultury strategicznej taczacej krajowe wspdlnoty
wywiadowcze. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie od wielu lat
daza do rozwoju wspétpracy w dziedzinie wywiadu i zwiekszenia efek-
tywnosci dziatan wywiadowczych. Wymiana doswiadczen, wiedzy facho-
wej, dobrych praktyk i metod szkoleniowych byta jednym z wymiaréw tej
wsp6tpracy, majagcym na celu przyczynienie sie do powstania w UE kultury
wywiadu strategicznego’. Jednak w ciggu ostatnich kilku lat wspétpraca
ta doswiadczyta sporych niepowodzen i ograniczen. Inicjatywa powotania
EAW i jej dotychczasowa dziatalnos¢ jest waznym i interesujgcym przykla-
dem wysitkéw zmierzajacych do uruchomienia formuty wychodzacej poza
dosé hermetyczny $wiat stuzb wywiadowczych. Co wazniejsze, inicjatywa
ta wyszta od Emmanuela Macrona i angazowata przedstawicieli wladz
Francji, wpisujac sie w szerszy kontekst francuskiej wizji bezpieczenstwa
i wspélpracy w Europie.

Hipoteza wiodgca postawiona w niniejszym artykule zaklada, ze pro-
jekt Europejskiej Akademii Wywiadowczej jest francuskg odpowiedzig
na zmienng dynamike europejskiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony, jak rowniez ograniczone efekty tej wspotpracy. Odwotujac sie
do koncepcji imaginarium bezpieczenstwa, hipoteza glosi, iz projekt EAW
jest projekcja francuskiego imaginarium bezpieczenistwa europejskiego
w szerokiej europejskiej przestrzeni kulturowej w celu uksztaltowania
i ugruntowania wzorcéw kultury wywiadowczej wzmacniajacej praktyke
wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa i obrony w UE i - szerzej - na konty-
nencie europejskim. Dodatkowa hipoteza opiera sie na twierdzeniu, iz brak
konsekwentnego podtrzymywania tej projekcji przez francuskie przywodz-
two w EAW jest powodem ograniczonego efektu dziatan Akademii i delegi-
tymizacji imaginarium europejskiej kultury wywiadowcze;j.

3 Zob. J-M. Palacios, EU intelligence: On the road to a European Intelligence Adency?,
[w:] Intelligence Law and Policies in Europe. A Handbook, ed. J.-H. Dietrich, S. Sule,
Verlag ,C. H. Beck”, Miinchen 2019, s. 201-234; A. Gruszczak, Europejska wspol-
nota wywiadowcza. Prawo - instytucje — mechanizmy, Wydawnictwo UJ, Krakéw
2014; G. Conrad, Situational Awareness for EU Decision-making: The Next Decade,
,European Foreign Affairs Review” 2021, vol. 26, No. 1, s. 55-70, DOI: 10.54648/
eerr2021000.
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Metodologia zastosowana w badaniach opiera sie na podejsciu jakos-
ciowym, wlasciwym studiom wywiadowczym jako poddyscyplinie nauk
o bezpieczenstwie. Obejmuje metode Sledzenia procesu w wariancie deduk-
cyjnym, ktéra pozwala zidentyfikowaé mechanizmy przyczynowe, zrekon-
struowad motywacje poszczegblnych podmiotéw, a takze wyjasnic okres-
lone decyzje w kontekécie dynamiki toczacego sie procesu’. Obserwacja
przyczynowosci i jej efektéw w odniesieniu do zagadnien bezpieczenstwa
jest istotna nie tylko ze wzgledu na czynniki niepewnosci ksztaltujace $ro-
dowisko bezpieczenstwa, ale takze z uwagi na logike procesu decyzyjnego
i korelacji dziatan odnoszacych sie do tego srodowiska. Instytucjonalizacja
EAW oraz funkcjonowanie Akademii jako platformy wspélpracy podmio-
tow zaangazowanych w dziatalnos¢ wywiadowczg stanowig przekonujace
podstawy empiryczne do zastosowania metody Sledzenia procesu. Od idei
zalozycielskiej (przeméwienie prezydenta Macrona na Sorbonie w 2017 r))
przez inicjacj¢ EAW (konferencja w Paryzu w 2019 1)) po sformalizowanie
platformy (spotkanie w Zagrzebiu w 2020 r) - dzialania zwigzane z pro-
klamowaniem i instytucjonalizacja EAW cechowaly sie konsekwentnym
wprowadzaniem do projektu europejskiej wspétpracy wywiadowczej fran-
cuskiego imaginarium bezpieczenstwa.

Istotng determinantg wyboru metody $ledzenia procesu bylo zastoso-
wanie techniki wywiadéw swobodnych lub czesciowo ustrukturyzowanych
w zwigzku z niedoborem lub niepelnoscig Zrédet pierwotnych oraz dos¢
skromnej literatury przedmiotu. Badania w zakresie miedzynarodowej
wspolpracy wywiadowczej sg przedsiewzieciem nietatwym i ucigzliwym,
na ktore zasadniczy wplyw majg zasady ochrony informacji niejawnych.
Informacje wykorzystane w badaniach relacjonowanych w niniejszym arty-
kule uzyskano za pomocg potaczenia analizy Zrédet zastanych, osobistych
wywiadéw z urzednikami wysokiego szczebla EAW i UE oraz z przedsta-
wicielami krajowych organéw wywiadowczych, a takze z niektorymi eks-
pertami i naukowcami zajmujgcymi sie problematyka wywiadowczg,

4 Zob. K. kawniczak, Process tracing. Sledzenie mechanizméw przyczynowych, [w:]
Metody jakosciowe i ilosciowe w badaniu ordanizacji i dziatania Unii Europejskiej,
red. K. Lawniczak, Wydawnictwo Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013; A. Galganek, Metoda sledzenia pro-
cesu i mechanizmy przyczynowe w badaniu stosunkéw miedzynarodowych, ,Przeglad
Politologiczny” 2018, nr 2, s. 7-30, DOIL: 10.14746/pp.2018.23.2.1.
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ktorzy zgodzili sie na bezposrednig lub internetowg rozmowe. W okre-
sie od czerwca 2021 do czerwca 2022 r. przeprowadzono 11 wywiadow swo-
bodnych lub czesciowo ustrukturyzowanych w formie rozméw bezposred-
nich, telefonicznych oraz wideokonferencji (na platformach komunikacji
online)’. Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace bezposrednich spotkan,
spowodowane pandemig COVID-19, do 18 ekspertéw i naukowcow posiada-
jacych duze doswiadczenie w studiach wywiadowczych rozestano ankiete
zawierajacy szes$¢ pytan otwartych. Czesé potencjalnych respondentéw
i rozmoéwcow, do ktérych zwrdcono sie w celu przeprowadzenia wywiadu
lub konsultacji, nie udzielita zadnej odpowiedzi, unikajac w ten sposéb
jakiegokolwiek zaangazowania w prowadzone badania nad EAW. Taka
reakcja byla typowa dla francuskich ekspertéw i uczonych.

Imaginarium bezpieczenstwa europejskiego — zarys teorii

Politycznos¢ integracji europejskiej wprowadza element sporu miedzy kon-
kurencyjnymi projektami i wyobrazeniami ich skutkéw. Prym w tym spo-
rze wiodg panstwa cztonkowskie, ktére daza do realizacji swych interesow
i strategicznych planéw, ujmujac je w kategoriach zbiorowych przedstawien
ksztaltujgcych rzeczywistos¢ w wymiarze wyobrazeniowym i symbolicznym.

5  Wykaz rozméwcow:

- Funkcjonariusz #1 - przedstawiciel administracji EAW, byly francuski dyplo-
mata i urzednik resortéw spraw zagranicznych i obrony;

- Funkcjonariusz #2 - urzednik wysokiego szczebla Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych;

- Funkcjonariusz #3 - byly urzednik wysokiego szczebla Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych;

- Funkcjonariusz #4 - byly francuski dyplomata i urzednik Ministerstwa Spraw
Zagranicznych;

- Funkcjonariusz #5 - urzednik wysokiego szczebla Europejskiego Kolegium
Bezpieczenstwa i Obrony;

- Funkcjonariusz #6 - byly urzednik wysokiego szczebla Komisji Europejskiej;

- Funkcjonariusz #7 - przedstawiciel stuzb wywiadowczych Belgii;

- Funkcjonariusz #8 - przedstawiciel stuzb wywiadowczych Lotwy;

- Funkcjonariusz #9 - przedstawiciel stuzb wywiadowczych Hiszpanii;

- Funkcjonariusz #10 - przedstawiciel administracji EAW, byly wysoki urzednik
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych;

- Funkcjonariusz #11 - urzednik wysokiego szczebla Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 3/4



Europejska Akademia Wywiadowcza jako przyklad francuskiego imaginarium...

Znaczenie danego panstwa i jego sprawcza rola w procesach ponadnaro-
dowych zalezy w zasadniczej mierze od przeniesienia imaginarium (idei-
-obrazéw) wlasnego spoleczenstwa na poziom wspolnoty miedzynarodowej
i ujecia go w konwencji uniwersalistycznej. Jak pisal Bronistaw Baczko,
za pomocg imaginarium spoleczenstwa ,nadaja sobie tozsamosd, postrze-
gaja swoje wewnetrzne podzialy, legitymizuja swoja wladze i wypracowuja
modele stanowigce wzér do nasladowania dla swoich czlonkéw”™.
Wspotczesni filozofowie i politolodzy rozszerzyli refleksje nad proce-
sami symbolicznymi na spoteczenstwa, panstwa, a takze wspolnoty ponad-
panstwowe’. Niewatpliwie fundamentalne znaczenie miaty poglady sfor-
mulowane przez francuskiego filozofa Corneliusa Castoriadisa w latach
60.1 70. XX w, okreslajace spoleczenstwo jako instytucje wyobrazong, jako
,symboliczng, spolecznie usankcjonowang sie¢, w ktoérej sktadnik funk-
¢jonalny i skltadnik wyobrazeniowy l3cza si¢ w zmiennych proporcjach
i relacjach™. Castoriadis postrzegat elementy funkcjonalno-wyobrazeniowe
przez pryzmat spolecznych makrostruktur, natomiast Benedict Anderson
przenidst wzorzec symboliczno-wyobrazeniowy na naréd definiowany
jako wyobrazona wspélnota polityczna®. Zwrécit on uwage na interakcje
miedzy nacjonalizmami jako formami aktywnego ksztaltowania indywi-
dualnej swiadomosci i zbiorowej (narodowej) tozsamosci. W warunkach
sprzyjajacych ekspansjonizmowi i imperializmowi nacjonalizm sprzyja
rozprzestrzenianiu symboliki narodowego imaginarium, przekraczaniu
granic terytorialnych, kulturowych i mentalnych. Tropem Andersona
podazyt Charles Taylor, ktéry okreslit imaginarium spoteczne jako sposéb,
w jaki ludzie wyobrazaja sobie swoja spoteczng egzystencje, jak dopaso-
wujg sie do innych, jak ukladajg sprawy w stosunkach z bliznimi, jak for-
mutuja oczekiwania, ktére sg zwykle spelniane. Wyobrazenia spoteczne to
takze glebsze, normatywne pojecia i obrazy, ktére leza u podstaw ludzkich

6  B.Baczko, Wyobrazenia spoleczne. Szkice o nadziei i zbiorowej pamieci, ttum. M. Ko-
walska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 19.

7  Zob. E.Halas, W kierunku socjologii procesow symbolicznych. Zarys problematyki,
,Studia Socjologiczne” 1998, nr 2 (149), s. 25-43.

8 C.Castoriadis, Linstitution imaginaire de la société, Editions du Seuil, Paris 1975,
s. 184.

9  B.Anderson, Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nation-
alism, wyd. zm., Verso, London-New York 1991, s. 6.
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oczekiwan. Imaginarium spoteczne w danym czasie mozna traktowac jako
zestaw praktyk, ktére nadaja sens spolecznym wyobrazeniom i okreslaja
mozliwos¢ ich racjonalnego zastosowania'®.

Istotnym elementem spolecznego imaginarium jest wyobrazenie bez-
pieczenstwa. Umozliwia ono tworzenie przedstawien (interpretacji) wiata,
ktore uswiadamiajg zaréwno osobom majgcym wplyw na praktyke bez-
pieczenstwa panstwa, jak i innym podmiotom tych wyobrazen (narodom,
mniejszo$ciom, ruchom spotecznym, migrantom) istote ich zindywidua-
lizowanych i zbiorowych tozsamosci. W szczegblnosci wyobrazenia bez-
pieczenstwa wytwarzaja Swiadomosé, kim sg wrogowie, w jaki sposéb
przejawia sie zagrozenie z ich strony i jak najlepiej radzi¢ sobie z tymi
zagrozeniami. Jako struktury ugruntowanych znaczen i relacji spotecz-
nych imaginaria bezpieczenstwa sg sposobami nazywania, porzagdkowania
i reprezentowania rzeczywistoéci w sferze bezpieczenstwa'’. Pretorius zde-
finiowal imaginarium bezpieczenstwa jako te cze$¢ wyobrazenia spotecz-
nego, ktéra zajmuje sie rozumieniem sfery bezpieczenstwa i tym samym
umozliwia stosowanie praktyk bezpieczenstwa. W szczegolnosci imagina-
rium wplywa na to, jak bezpieczenistwo i niepewnos¢ lub zagrozenie sg
konstruowane w $wiadomosci spotecznej poprzez ustalanie znaczen okre-
Slonych rzeczy, a takze odczytywanie tozsamosci wlasnej i innych oraz rela-
cji miedzy tymi poziomami tozsamosci'®.

Odnoszac powyzszy zarys teorii imaginarium bezpieczenstwa do pro-
cesu integracji europejskiej, nalezy zauwazy¢, ze projekt ksztaltowania toz-
samosci bezpieczenstwa i obrony uwzgledniajacy wspélne strategiczne
wytyczne i rozwdj wspélnej polityki byt zdeterminowany wyobrazeniem Unii
Europejskiej jako wspolnoty bezpieczenstwa. UE miata rozwijaé praktyczne
zdolnosci nadajace sens wizjom bezpieczenstwa europejskiego formutowa-
nym konsensualnie przez aktoréw panstwowych. Pomijajac historyczny

10 C.Taylor, Modern Social Imaginaries, Duke University Press, Durham-London
2004, s. 23, 115.

11 M. Milksoo, The Politics of Becoming European. A study of Polish and Baltic post-Cold
War security imaginaries, Routledge, London-New York 2010, s. 32-34; M. Wolf,
M. Ossewaarde, The political vision of Europe during the ‘refugee crisis’ missing com-
mon ground for integration, ,Journal of European Integration” 2018, vol. 40, No. 1,
s. 33-50, DOL: 10.1080/07036337.2017.1404054.

12 J. Pretorius, The security imaginary: Explaining military isomorphism, ,Security
Dialogue” 2008, vol. 39, No. 1, s. 99-120, DOI: 10.1177/0967010607086825.
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projekt europejskiej wspdlnoty obronnej, ktory zakonczyt sie fiaskiem
w 1954 r., inicjatywy zglaszane w ramach Unii Europejskiej cechowaly sie
rozdzwiekiem miedzy wyobrazeniem bezpieczenistwa europejskiego a moz-
liwosciami ich praktycznej realizacji: poczawszy od francusko-brytyjskiego
kompromisu z Saint-Malo (1998), poprzez helsinski cel operacyjny (1999),
nowy europejski cel operacyjny (2010), globalng strategi¢ UE (20106), a kon-
czac na kompasie strategicznym (2022). Co istotne, wyobrazenie bezpieczen-
stwa europejskiego obejmowato staly element wspdlnoty euroatlantyckiej,
zinstytucjonalizowanej w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(NATO), w ktorej kluczows rol¢ odgrywaja Stany Zjednoczone.

Panstwem kontestujacym taki stan rzeczy byla przede wszystkim
Francja, ktora konsekwentnie wzmacniata elementy percepcji bezpieczen-
stwa europejskiego jako sfery autonomicznej w wymiarze integracji euro-
pejskiej i opartej na realnych zdolnosciach gwarantowanych przez wiodace
panstwa cztonkowskie UE (tzw. wielka tréjke: Francje, Niemcy i Wielka
Brytanie) przy wsparciu pozostatych krajow unijnych. Francuskie imagi-
narium bezpieczenstwa europejskiego akcentowalo mocarstwowos¢ jako
element tozsamosci Francuzdw, a jednoczesnie europejskosé jako kontekst
symboliczno-kulturowy polityki wewnetrznej i zagranicznej Republiki
Francuskiej. Zaktadalo, iz potencjal francuskiego spoleczenstwa i panistwa
jest wystarczajacy do urzeczywistnienia najistotniejszych idei i wyobra-
zen ksztaltujacych tozsamosé europejskiej wspélnoty bezpieczenstwa.
Szczegblng wage ma aspekt kulturowy, nadajacy sens kluczowym ter-
minom w $wiadomosci tych, ktérzy formujg bezpieczenstwo europejskie
(decydentéw, politykow), a takze tych, ktorzy legitymizuja imaginarium
bezpieczenstwa (spoteczenstwo, obywatele). Kultura strategiczna i kultura
wywiadowcza zostaly uznane za nosniki francuskiego imaginarium bez-
pieczenstwa czasoéw niepewnosci i wysokiej dynamiki zmian w srodowisku
bezpieczenistwa europejskiego.

Francuskie ambicje w Europie — pokusa przywoédztwa

Francja jest wyjatkowo aktywnym czlonkiem wspélnoty europejskiej
w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa i obrony. Istotny dla kwestii wsp6t-
pracy wywiadowczej jest fakt, ze Francja od wielu dekad dazyta do zbudo-
wania i utrzymania silnego i sprawnego aparatu wywiadowczego zdol-
nego do ochrony Republiki Francuskiej i jej obywateli przed powaznymi
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zagrozeniami wewnetrznymi (takimi jak terroryzm, radykalizm polityczny,
ekstremizm religijny i przestepczos¢ zorganizowana). Celem stuzb wywia-
dowczych bylo réwniez przygotowywanie i wzmacnianie dzialan sit francu-
skich za granicg, zwlaszcza w krajach wspélnoty frankofonskiej™. Francja
czynita konsekwentne starania w kierunku unowoczesnienia swoich zaso-
bow technicznych, usprawnienia struktur organizacyjnych oraz rozwiniecia
umiejetnosci analitycznych i operacyjnych stuzb wywiadowczych', Warto
zauwazy(, ze po opuszczeniu Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie
Francja pozostaje jedynym mocarstwem nuklearnym w UE. Jest tez najak-
tywniejszym uczestnikiem misji i operacji w ramach wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE, nierzadko petnigc role panstwa wioda-
cego w wielonarodowych kontyngentach.

Wymiar kulturowy jest swoistg cechg francuskiej szkoly wywiadowczej,
z naciskiem na znaczenie czynnikow kulturowych i ksztattowanie swoi-
stej i autentycznej kultury wywiadu. Jak zauwazaja francuscy badacze
wywiadu, kultura wywiadowcza jest nieodlgcznie powigzana z panstwem,
poniewaz wywiad jest czescig polityki bezpieczenstwa panstwa i odpo-
wiedzialno$ci panstwa za ochrone swoich obywateli oraz zapewnienie
porzadku publicznego®. Te zasade potwierdzil na poczatku lat 90. XX w.
admiral Pierre Lacoste, byly szef DGSE (stuzby wywiadu zagranicznego)
i jeden z tworcow francuskich programoéw ksztatcenia i studiow w zakre-
sie wywiadu. Skarzyl sie na problem deficytu kultury wywiadowczej
Francuzéw'®. W podobnym tonie w marcu 2004 r., nieomal w przeddzien
wielkiego wschodniego rozszerzenia UE, Nicolas Sarkozy, bedacy wowczas
ministrem spraw wewnetrznych Francji, oswiadczyl, ze panstwa wchodzace

13 Por. A. Olech, Zagraniczna aktywnos¢ militarna Republiki Francuskiej, Wydawnictwo
,Kontekst", Poznan 2022.

14 Zob. C. Faure, Aux services de la République - Du BCRA a la DGSE, Fayard, Paris 2004;
J.-J. Cécile, Le renseignement frangais a laube du XXlIe siécle, Lavauzelle, Paris 1998.

15 J.-V.Holeindre, B. Oudet, Les études sur le renseignement en France. Généalogie, struc-
turation et propositions, ,JRSEM Note de recherche” 2018, No. 67, s. 4; P. Hayez,
Apres le terrorisme..: quels enjeux pour les services de renseignement?, ,Cahiers de la
sécurité” 2010, No. 13, s. 33-38; E. Denécé, G. Arboit, Intelligence Studies in France,
,International Journal of Intelligence and CounterIntelligence” 2010, vol. 23, No. 4,
s. 725-747, DOIL: 10.1080/08850607.2010.501694.

16 P. Lacoste, Préface, [w:] Défense et renseignement, éd. P. Pascallon, Editions L'Har-
mattan, Paris 1995, s. 12.
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do UE nie majg niezbednej kultury wywiadowczej, by moc wspotpracowaé
7 piecioma najwiekszymi krajami Unii".

Rozwazania na temat wywiadu i jego roli w polityce wewnetrznej
i zagranicznej panstwa w XXI w. staly sie czescig debaty wokdt polityki
obronnej i bezpieczenstwa Francji w ramach powotanej w sierpniu 2007 r.
przez prezydenta republiki komisji ds. Bialej Ksiegi obrony i bezpieczen-
stwa narodowego. Opublikowana w czerwcu 2008 1, Biala Ksiega wskazy-
wala na wywiad jako jeden z priorytetéw rzadu w kontekscie jego zdolno-
$ci do analizy, prognozowania i przewidywania. Postulowatla reorganizacje
francuskiej wspolnoty wywiadowczej wedtug kilku szczegétowych zalecen,
w tym utworzenia akademii wywiadu, ktéra ,opracuje program szkole-
niowy, prawdziwy «wspdlny rdzen», zdefiniowany przez stuzby, prowadzony
przez nie i usankcjonowany powszechnie uznawanym dyplomem™",

WdrozZenie propozycji zawartych w Biatej Ksiedze spowodowalo zna-
czaca przebudowe stuzb wywiadowczych'. W 2010 1. na mocy dekretu
nr 2010-800%° zostala powolana Akademia Wywiadu (LAcadémie du ren-
seignement). Stanowila ona cze$¢ nowej architektury francuskiej wspol-
noty wywiadowczej, tworzonej na gruncie reform realizowanych przez
Nicolasa Sarkozyego podczas jego prezydentury w latach 2007-2012%". Ich
celem byto ksztatcenie i szkolenie kadr stuzb wywiadowczych, umacnia-
nie wiezi we francuskiej wspdélnocie wywiadowczej, a takze - co nie mniej
wazne - szerzenie kultury wywiadowczej*.

17 Cytowany przez ,Le Figaro’ Sarkozy powiedzial: ,Entre nous cing, nous avons
la méme culture du renseignement, cela va plus vite. Les dix pays entrants, recon-
naissons-le, nont aucune culture du renseignement, ils fonctionnent différemment...”
Paris et Berlin lancent un «G 5» de lantiterrorisme, ,Le Figaro’, 20-21 111 2004, s. 5.

18 Défense et sécurité nationale. Le Livre Blanc, Odile Jacob / La Documentation
Francaise, Paris 2008, s. 135.

19 S.-Y. Laurent, Pour une véritable politique publique du renseignement, Institut
Montaigne, Paris 2014, s. 18-20.

20 Décret n° 2010-800 du 13 juillet 2010 portant création de lacadémie du renseignement:
<https:/fwwwlegifrance gouvfr/loda/id/JORFTEXT000022481056/> [dostep: 5 V 2021].

21 G.Inchaurraga, Académie du renseignement, [w:] Dictionnaire du renseignement,
éd. H. Moutoubh, J. Poirot, Perrin, Paris 2018, s. 35.

22 Zob. Décret n° 2010-800.., art. 2. Por. J. Gryz, Francuska ,Biala Ksiega” - obrona i bez-
pieczenistwo narodowe, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2019, nr 4,
s. 87-109, DOI: 10.34362/rbm.20107.
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W kolejnej edycji Bialtej Ksiegi w 2013 1. podkreslono, ze ,Akademia
Wywiadu, utworzona w 2010 1. i oddana pod zwierzchnictwo Premiera,
[..] przyczynia sie do zaciesniania wigzi i powstawania wspdlnej kultury
we francuskiej wspélnocie wywiadowczej. Ta wspdlnota jest rdzeniem
wiekszej struktury, ktéra w razie potrzeby moze aktywowac liczne stuzby
i departamenty panstwowe"”, Biala Ksiega w marginalnym stopniu odno-
sita sie do wspdlpracy miedzynarodowej, z wyjatkiem niektérych dziatan
wywiadowczych na potrzeby strategiczne i operacyjne misji wojskowych
prowadzonych pod egida UE. Jak zauwaza Lledo-Ferrer, Francja postrze-
gala perspektywy skutecznej europejskiej wspolpracy w dziedzinie wywiadu
przez pryzmat przeciwienstw: ,wymiana i fragmentacja, suwerennos¢ i mul-
tilateralizm, konkurencja i wspétpraca, nieformalnos¢ i instytucjonaliza-
cja, UE i NATO"™, Wskutek tego istnialy powazne i wielorakie ograniczenia
i przeszkody odnosnie do silniejszego zaangazowania Francji w aktywizacje
wspotpracy wywiadowczej i dzielenia sie informacjami i raportami wywia-
dowczymi na plaszczyZznie UE. Nie zmienily tego nawet tragiczne konse-
kwencje zamachow terrorystycznych we Francji w 2015 .

Jednak w 2016 r. w nowych okolicznosciach, wywotanych referendum
w sprawie brexitu w Wielkiej Brytanii i przyjeciem Globalnej Strategii UE,
czes¢ francuskiego establishmentu politycznego dostrzegta szanse na zwiek-
szenie roli Republiki Francuskiej w polityce europejskiej i wysuniecie pro-
jektow, ktére wzmocnilyby pozycje Francji w Europie i na arenie swiato-
wej, zwlaszcza wzgledem Stanéw Zjednoczonych, bez ponoszenia znacznych
kosztéw finansowych i politycznych. Te ambicje wyrazal Emmanuel Macron,
konsolidujgc czes¢ francuskiego elektoratu wokét utworzonego przezen
ruchu politycznego En Marche!, a jego narracja okazala sie wystarczajaco
skuteczna, by da¢ mu prezydenture Republiki w 2017 1.

Kwintesencjg francuskich ambicji objecia europejskiego przywoédz-
twa bylo przeméwienie na temat przysztosci Europy wygloszone przez
Emmanuela Macrona 27 wrze$nia 2017 1. na paryskiej Sorbonie. Nakreslit
on swojg wizje nowej, silnej i suwerennej Europy, obdarzonej znacznie wiek-
szymi uprawnieniami, zdolnej skutecznie radzic sobie z wieloma wyzwaniami

23 Livre blanc. Défense et sécurité nationale 2013, Direction de lI'information légale
et administrative, Paris 2013, s. 69.

24 Y. Lledo-Ferrer, Europe et renseignement: de la raison dEtat & la raison dEtats?,
,Revue Défense Nationale” 2019, No. 819, s. 2.
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stojacymi przed panstwami i spoleczenstwami Unii Europejskiej. Obrona
europejska byla jednym z glownych obszaréw polityki, wymagajacym zna-
czacej modernizacji. Prezydent Francji stwierdzil, ze Europa powinna budo-
wad autonomiczne zdolnosci operacyjne, ktérymi uzupelni potencjat NATO.
Macron wskazat jednak na powazng przeszkode w dalszym rozwoju wspdl-
nych projektéw i przedsiewzie¢ obronnych: ,To, czego Europie, Europie
obronnej, brakuje dzi$ najbardziej, to wspélna kultura strategiczna. Nasza
niezdolnos¢ do wspétpracy w przekonujacy sposéb podwaza nasza wiarygod-
nos¢ jako Europejczykow. Nie mamy tych samych kultur, czy to parlamen-
tarnych, historycznych czy politycznych, czy tej samej wrazliwosci. A tego
nie da sie zmieni¢ w jeden dzien. Ale proponuje, by sprobowaé od razu
budowac te wspdlng kulture, proponujac europejska inicjatywe interwen-
cyjna majaca na celu rozwéj wspélnej kultury strategicznej. Wymieniajac
wspolne sity interwencyjne, wspélny budzet obronny i wspélng doktryne
jako cele Europy na kolejng dekade, powrdcit do kwestii kultury strategicz-
nej, stwierdzajac: ,Chce, aby ta wspdlna kultura byla poszerzana w walce
przeciwko terroryzmowi na nasze stuzby wywiadowcze. Dlatego chciatbym,
zeby powstata Europejska Akademia Wywiadu, aby wzmocni¢ wiezi mie-
dzy naszymi krajami poprzez szkolenia i wymiane".

Widrozenie tak ambitnego programu bylo dla wladz francuskich trud-
nym wyzwaniem. Kolejne przemoéwienia Macrona, spektakularne wypo-
wiedzi i kontrowersyjne propozycje dotyczace roli Europy i Francji w glo-
balnym systemie bezpieczenstwa, byly postrzegane nie tylko jako powiew
swiezosci w dyskusji o integracji europejskiej, ale takze jako wyraz trady-
cyjnych ambicji francuskich wladz na arenie europejskiej i ogdlnoswia-
towej. Mieszane reakcje na najsSmielsze propozycje, takie jak europejska
inicjatywa interwencyjna, aktywizacja PESCO oraz budowa europejskiej
autonomii strategicznej, wskazywaly na powazne trudnosci w skutecz-
nej realizacji prezydenckiego planu. Rok po przeméwieniu na Sorbonie
dorobek Macrona zostal oceniony jako ,w najlepszym razie przecietny".

25 Initiative pour 'Europe - Discours dEmmanuel Macron pour une Europe souveraine,
unie, démocratique, 26 1X 2017: <https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-795-
frpdf> [dostep: 12 v 2022).

26 Tamze.

27 L. Schuette, One year since Macron's Sorbonne speech: Plus ¢a change?, ,CER Insight”,
25 X 2018, s. 3: <https://www.cer.eu/sites/default/files/insight_1LAS_25.1018,pdf>
[dostep: 2 X1 2018].
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By dostarczy¢ namacalne dowody wykonalnosci francuskich propo-
zycji, patac prezydencki (I'Elysée) postanowil wprowadzi¢ w zycie idee
Europejskiej Akademii Wywiadu.

Europejska Akademia Wywiadowcza jako platforma promujagca
europejska kulture wywiadowcza

Spotkanie inaugurujgce Europejskg Akademie Wywiadowcza odbyto sie
w Paryzu 5 marca 2019 r. w obecno$ci prezydenta Macrona i czolowych
funkcjonariuszy francuskiego wywiadu, a takze przedstawicieli kilkudzie-
sieciu stuzb wywiadowczych z 30 krajéow (UE oraz Norwegii i Szwajcarii).
Cele i zasady nowej inicjatywy przedstawit sam Emmanuel Macron. Odniést
sie wprost do swojego pierwotnego pomystu przedstawionego w przemo-
wieniu na Sorbonie, a nastepnie zwrécit uwage na wyzwania i zagrozenia
dla bezpieczenstwa europejskiego, ktére wymagaja wspolnej odpowiedzi
i potaczonych wysitkow w szerokim obszarze bezpieczenstwa europejskiego.
Wskazal na zidentyfikowane wczesniej ograniczenia i stabosci, takie jak
prymat suwerennych prerogatyw instytucji narodowych, réznice miedzy
krajowymi systemami wywiadowczymi i standardami wymiany informa-
cji, nieufnos¢ i nieche¢ do dzielenia sie danymi wywiadowczymi. Po raz
kolejny podkreslit brak wspolnej kultury bezpieczenstwa, wspolnej grama-
tyki, ktora sprawia, ze krajowe stuzby wywiadowcze w glebi duszy mowig
w ich ojczystych jezykach i kultywujg kulture tajemnicy, gteboko zakorze-
niong w DNA ludzi wywiadu®®. Remedium na te slabosci i ograniczenia
nalezy szuka¢ w miedzynarodowej sieci taczacej praktykow wywiadu, eks-
pertéw i edukatoréw na gruncie wspdlnej kultury wywiadowczej.

W Paryzu odbytly sie rowniez spotkania polityczne poswiecone koncep-
cji, organizacji i funkcjonowaniu EAW. Kilka panstw (Hiszpania, Wiochy,
Chorwacja i Wielka Brytania) wykazywalo szczegolng aktywnos¢ i dekla-
rowato che¢ promowania wspdlnego przedsiewziecia. Uzgodniono roboczg
formute dzialalnosci EAW nasladujaca unijny model prezydendiji i trojki.
Pierwsza prezydencje (przez dwanascie miesiecy, od lutego do stycznia
nastepnego roku) objeta w lutym 2020 r. Chorwacja, zastapiona pézniej
przez Wielka Brytanie, a nastepnie Wtochy. 26 lutego 2020 r. w Zagrzebiu

28 E.Macron, Discours....
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odbylo sie spotkanie, ktorego celem bylo nadanie EAW bardziej formal-
nego ksztaltu jako miedzyrzadowej sieci zajmujacej sie edukacjg wywia-
dowczg i udostepnianiem wiedzy o wywiadzie. Chorwacka stolica goscita
przedstawicieli tylko 23 panstw. Siedem rzadéw? wybralo status partnera,
ktory wyltaczal je z mechanizméw decyzyjnych i ograniczal udziat w nie-
ktérych dziataniach Akademii, pozbawiajac réwniez mozliwosci uczestni-
czenia w poufnych spotkaniach cztonkéw EAW.

Uczestnicy spotkania w Zagrzebiu podpisali list intencyjny, w ktorym
nakreslili przestanki powstania Akademii oraz zdefiniowali misje, mandat
i zasady wspétpracy. Interesujgce i znaczace bylo to, ze sygnatariusze stano-
wili amalgamat réznych podmiotow: od krajowych stuzb wywiadowczych
przez przedstawicieli rzadéw po wyzsze uczelnie®®. W liscie intencyjnym
zadeklarowano, ze EAW jest dobrowolng ,platformg refleksji, dzielenia sie
i oddzialywania™'. Zadaniem Akademii jest stymulowanie pogladéw zawo-
dowych i akademickich na szeroki zakres tematow zwigzanych z wywia-
dem oraz rozpowszechnianie efektéow takiej refleksji z zamiarem przy-
czynienia sie do rozwoju strategicznej kultury wywiadowczej w Europie.
Gléwnym celem EAW jest ozywienie strategicznego dialogu na trzech
poziomach. Po pierwsze, poziom nieoperacyjny gczacy kierownictwo kra-
jowych struktur wywiadowczych dla umozliwienia im wymiany doswiad-
czen. Po drugie, wspolpraca miedzy stuzbami wywiadowczymi a srodowi-
skiem akademickim, wlgczywszy seminaria i publikacje, a takze wdrozenie
programu akademickiego adresowanego do funkcjonariuszy wywiadu.
Po trzecie, komunikacja srodowisk wywiadowczych z krajowymi i europej-
skimi decydentami, a takze z obywatelami w celu podnoszenia $swiadomo-
$ci w kwestiach zwigzanych z wywiadem.

Chociaz sygnatariusze listu intencyjnego stwierdzili, ze Akademia ,nie
ma osobowosci prawnej ani fizycznych przestanek™? postanowili ustali¢

29 Bulgaria, Grecja, Irlandia, Luksemburg, Polska, Stowacja i Szwajcaria.

30 Sygnatariuszem ze strony Rumunii byl rektor Narodowej Akademii Wywiadu
im. Michala Walecznego (Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul’,
ANIMV).

31 Fr. réflexion, partade, rayonnement.

32 Letter of Intent concerning the development of the Intellidence Collede in Europe:
<https://www.intelligence-college-europe.org/wp-content/uploads/2020/03/Lol-
English.pdf> [dostep: 3 I1I 2020].
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pewne ramy instytucjonalne dla organizacji ICE. Komitet Sterujacy, sktada-
jacy sie z 23 przedstawicieli krajowych, jest organem wykonawczym podej-
mujacym jednomyslne decyzje w sprawach Akademii. Staly Sekretariat,
wspierany przez trojke, oferuje wsparcie administracyjne dla Komitetu
Sterujacego i prezydengji, a takze koordynuje biezace formy aktywnosci
w ramach EAW. Siedziba Stalego Sekretariatu znajduje sie w Paryzu, jej
szef jest nominowany przez rzad francuski i zatwierdzany konsensualnie
przez Komitet Sterujacy®.

Luzna, sieciowa formula funkcjonowania EAW zostata dopasowana
do francuskiego imaginarium bezpieczenstwa europejskiego stworzo-
nego przez Emmanuela Macrona i realizowanego przez wtadze francuskie
od poczatku jego prezydentury. Projekcja szczytnego ogolnoeuropejskiego
dziela budowy wspélnoty kulturowej w odniesieniu do doskonalenia proce-
séw decyzyjnych w zakresie bezpieczenstwa europejskiego poprzez wspot-
prace wywiadowcza dokonata sie w imponujgcej i mobilizujacej formie
na spotkaniu w Paryzu w 2019 r. Stwarzato to silne wrazenie, ze fran-
cuska inicjatywa stanowi wazng instytucjonalng nowos$¢ w zanikajacej
wspotpracy wywiadowczej miedzy panstwami cztonkowskimi UE i ich
europejskimi partnerami. Wkrétce jednak francuskie imaginarium zde-
rzylo sie z kilkoma praktycznymi dylematami towarzyszacymi rozwojowi
EAW. Wsrdd nich najistotniejsza byla europeizacja tego projektu skutku-
jaca jego podsterownoscia. Staby okazat sie tez odbidr tegoz imaginarium
przez praktykéw wywiadu uczestniczacych w projekcie.

Co do pierwszej kwestii nalezy zaznaczy¢, ze francuskie imaginarium
i jego projekcja zalozycielska, majaca miejsce w Paryzu w marcu 2019 .,
ugruntowaly przekonanie o konstytutywnej roli rzadu francuskiego i ocze-
kiwanie ugruntowania francuskiego przywodztwa w tej inicjatywie zgodnie
z logika ramowego projektu Europy obronnej i polaczonej z nig europej-
skiej autonomii strategicznej. Niemniej Francja chciata unikna¢ wraze-
nia zdominowania EAW i zdecydowanie preferowala europeizacje projektu
poprzez dzielenie sie odpowiedzialnoscig za jego realizacje z panstwami
w nim uczestniczgcymi i cedujgc obowigzek kierowania biezacymi pra-
cami na panstwo sprawujace prezydencje. Skutkiem tego poczatkowy impet
zostal utracony wraz z niewielkg aktywnoscig panstw kierujacych pracami

33 Wypowiedz funkcjonariusza #1, czerwiec 2021 1.
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Komitetu Sterujacego (z wyjatkiem inauguracyjnej prezydencji Chorwacji)
i wieloma nierozstrzygnietymi kwestiami dotyczacymi praktycznych efek-
téow funkcjonowania Akademii. Spotkanie w Zagrzebiu w 2020 r. poka-
zalo, ze wiele panstw preferowato taktyke ,poczekamy, zobaczymy” lub
byly sceptycznie nastawione do swoich mozliwosci wniesienia wkladu
w r0zwdj EAW, a tym bardziej osiggniecia praktycznych korzysci w wymia-
rze wspoltpracy wywiadowczej**. Staly Sekretariat, dzialajacy od czerwca
2020 1., w dos¢ chaotyczny sposéb staral sie inicjowac dzialania Akademii,
zwracajac sie do instytucjonalnych partneréw z panstw czltonkowskich
z zaproszeniem do zorganizowania wydarzenia pod egidg EAW. W osta-
tecznosci Sekretariat dotaczat do juz zaplanowanych wydarzen, takich
jak np. La Fabrique Défense, zorganizowana z inicjatywy francuskiego
Ministerstwa Sil Zbrojnych z zamiarem krzewienia europejskiej kultury
strategicznej wsroéd mlodziezy z calej Europy.

Drugi problem dotyczy matej sily oddziatywania imaginarium bezpie-
czenstwa europejskiego na decydentdw i praktykéw, w szczegdlnosci w sfe-
rze wywiadowczej, ktorych doswiadczenia z wspolpracy europejskiej sg nie-
zbyt budujace. Prowadzone od potowy pierwszego dziesieciolecia XXI w.
dzialania w kierunku budowy europejskiej wspdlnoty wywiadowczej
w wymiarze strategicznym zostaly zahamowane w polowie kolejnej dekady,
a w wymiarze operacyjnym - zastopowane. Nieufnos¢ miedzy stuzbami
wywiadowczymi poszczegdlnych panstw, niski poziom wymiany informacji,
watpliwosci formalno-prawne oraz skutki penetracji niektorych struktur
przez obce stuzby wywiadowcze zlozyly sie na obraz kryzysu europejskiej
wspolpracy wywiadowczej, szczegdlnie widocznego w trakcie lansowa-
nia przez Francje projektu tworzenia europejskiej kultury wywiadowczej.
7Z tego powodu wielu przedstawicieli stuzb wywiadowczych uczestniczacych
w przedsiewzieciach pod egidq EAW wyrazalo sie sceptycznie o przydat-
nosci formuly szerokiej debaty profesjonalistéw z akademikami, niekiedy
z udzialem organizacji pozarzagdowych. Rozumiejgc przestanie francu-
skiego imaginarium bezpieczenstwa, podkreslali potrzebe konkretyzacji
projektu EAW i wiekszej praktycznosci, np. w formie zamknietych szko-
lenn dotyczacych nowoczesnych technologii, technik i metod stosowanych

34 Wypowiedzi funkcjonariusza #1, czerwiec 2021 r. oraz funkcjonariusza #3, lipiec
2021T.
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w rzemiosle i sztuce wywiadu®. Z otwartoscia, ale tez sceptycyzmem oce-
niali warto$¢ dodang wnoszong przez seminaria o charakterze akademi-
ckim, zauwazajac, Ze nie maja one nowatorskiego charakteru®. Z kolei
przedstawiciele srodowiska naukowo-akademickiego z duzym zadowole-
niem, a w niektérych przypadkach wrecz z entuzjazmem, oceniali przy-
jeta formute EAW, podkreslajac korzysci z synergii tworzacych sie pod-
czas seminariéw i konferencji w ramach Akademii*’. Rozbiezna percepcja
francuskiego imaginarium moze w dluzszej perspektywie umocnic dyso-
nans miedzy teoretycznymi a praktycznymi walorami i oczekiwaniami
adresatéow dziatan Akademii. To za$ moze wymagac rewizji formuly EAW
i odtworzenia francuskiego przywodztwa w tym projekcie.

Podsumowanie: w kierunku reaktywacji francuskiego przywodztwa
w EAW

Europejska Akademie Wywiadowcza nalezy postrzegac jako element dhu-
gofalowej strategii umacniania pozycji Republiki Francuskiej w obszarze
bezpieczenstwa europejskiego. W zaltozeniu projekt EAW akcentowat euro-
pejskosé pierwotnej idei i doniostos¢ dla podnoszenia $wiadomosci ryzyk
i zagrozen w coraz bardziej turbulentnym srodowisku bezpieczenstwa.
Biorgc pod uwage formalne ograniczenia nalozone na wspétprace wywia-
dowcza w UE, utworzenie EAW bylo emanacjg francuskiego imaginarium
bezpieczenstwa wspartego przez 22 panstwa europejskie zainteresowane
rozwojem kultury wywiadowczej na poziomie strategicznym. Struktura
sieciowa ICE, zaprojektowana jako platforma do refleksji, wymiany i roz-
powszechniania wiedzy o wywiadzie, stanowi podstawe indywidualnego
wkladu interesariuszy.

35 Wypowiedzi funkcjonariuszy #7, #8 i #9, czerwiec 2022 .

36 Jak powiedziat dosadnie byly funkcjonariusz stuzb belgijskich i jednej z agencji UE
w 2022 T, ,nam nie trzeba wyjasniaé, czym jest wywiad i jakie teorie go objasniajg’.
Wywiad nieustrukturyzowany z funkcjonariuszem #7, czerwiec 2022 r.

37 Wypowiedzi anonimowych ekspertow i naukowcéw zajmujacych sie studia-
mi wywiadowczymi z Hiszpanii, Grecji, Niemiec, Holandii i Francji zebrane
w 2021 1. Rozmowa online w kwietniu 2022 r. z Iztokiem Prezeljem, dziekanem
Wydzialu Nauk Spolecznych Uniwersytetu w Lublanie, organizatorem semi-
narium ,Radicalisation. The Societal Response to Radicalisation and the Role
of the Security Environment” w ramach EAW w lutym 2022 r.
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Dotychczasowy bilans aktywnosci EAW, a takze przyszte mozliwo-
Sci praktycznego dzialania wyraznie wskazuja na utrzymujacy sie roz-
dzwiek miedzy uksztaltowanym przez Francje imaginarium europej-
skiej kultury wywiadowczej a obrazem rzeczywistej wspotpracy w ramach
EAW i jego odzwierciedleniem w europejskich strukturach bezpieczenstwa.
Odnotowujac niski poziom intensywnosci dzialan Akademii, dekoracyjna
role prezydengji, a takze niespelnione plany rozwoju dzialalnosci eduka-
cyjnej, badawczej i popularyztorskiej, nalezy zwrdci¢ uwage na brak kon-
sekwencji w projekcji imaginarium bezpieczenstwa przez Francje. Mimo
ze projekt EAW jest mocno zwigzany z francuska wizja Europy obronnej,
europejska autonomig strategiczng czy nawet najnowszg propozycja euro-
pejskiej wspolnoty politycznej z 9 maja 2022 ., jego efektywna i skoor-
dynowana realizacja nie zostala wystarczajaco mocno wsparta przez rzad
francuski. W realizacji nowych projektéw o charakterze przekrojowym
i wielostronnym wymagane jest silne i skuteczne przywédztwo. Formalnie
to prezydencja rotacyjnie kieruje pracami Komitetu Sterujacego, a Staly
Sekretariat administruje biezgce dziatania. Ani pierwsza prezydencja chor-
wacka, ani kolejne - Wielkiej Brytanii i Wloch - nie podjely energicznych
dziatan i nie wykazaly silnego zaangazowania w rozwdj dziatalnosci EAW.
Staty Sekretariat pod francuskim kierownictwem ograniczyt sie w okre-
sie od wrze$nia 2020 do maja 2022 r. do zorganizowania we wspétpracy
z wyznaczonymi instytucjami partnerskimi szesciu wydarzen (seminaria,
webinaria, szkolenie) oraz sporadycznych wpiséw na stronie internetowej
Akademii. Prowadzi to do wniosku, iz francuski projekt europejskiej kul-
tury wywiadowczej jako elementu imaginarium europejskiego bezpieczen-
stwa ulegl rozproszeniu na luzno skoordynowane lokalne inicjatywy akty-
wizujgce stosunkowo waskie i zréznicowane srodowiska oséb zwigzanych
z bezpieczenstwem europejskim i wspétpraca wywiadowcza.

Od czasu przemodwienia prezydenta Macrona na Sorbonie w 2017 1.
Francja wlozyla wiele wysitku organizacyjnego i politycznego w uzyskanie
poparcia rzagdéw europejskich, przezwyciezenie sceptycyzmu niektérych waz-
nych aktoréw (np. Niemiec) i nadanie mocnego impulsu do uruchomienia
i pierwszej fazy dziatalnosci Europejskiej Akademii Wywiadowczej. Jednak
logika wspélpracy miedzynarodowej w stosunkowo nowym obszarze doty-
czacym konkretnych i wrazliwych kwestii, takich jak budowa kultury wywia-
dowczej, wymaga konsekwentnej i dtugotrwalej mobilizacji uczestnikow pro-
jektu poprzez state odwotanie do elementéw tozsamosciowych zawartych
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w imaginarium bezpieczenstwa europejskiego. Wskutek luznej instytucjona-
lizacji i przyjetej formuly sieciowej uczestnicy EAW doprowadzili do wyha-
mowania projektu i zredukowania do pojedynczych wydarzen organizowa-
nych przez poszczegolne instytucje afiliowane przy Akademii.

Projekt EAW byt echem hasta kampanii prezydenckiej Emmanuela
Macrona: ,Europa, ktéra chroni”. Wedtug znanego francuskiego politologa
Martina Quenceza prezydent Macron podtrzymuje stanowisko, ze interesy
narodowe Frangji najlepiej broni¢ i promowaé na szczeblu europejskim®,
W podobnym duchu komentowala to Katia Adler z ,The Economist”:
,Emmanuel Macron jest znany (i czasami dlatego nielubiany przez nie-
ktorych przywodcow UE) z tego, ze wydaje sie by¢ zawsze chetny do wzmoc-
nienia pozycji Francji na miedzynarodowej scenie dyplomatycznej - nawet
wtedy, gdy méwi o znaczeniu wzmocnienia globalnej roli UE"™.

Francja podczas prezydentury Macrona aprobowala zréznicowang
integracje jako pragmatyczne podejicie do rozluznienia ponadnarodo-
wych struktur integracji, a takze coraz wiekszych rozbieznosci stanowisk
pomiedzy panstwami UE. W sferze bezpieczenstwa wezwanie do euro-
pejskiej autonomii strategicznej przyniosto szereg inicjatyw i propozy-
¢ji na poziomie UE oraz poza jej ramami prawnymi i instytucjonalnymi.
Ktadac nacisk na wywiad jako cze$¢ bezpieczenstwa europejskiego i propo-
nujac koncepcje europejskiej sieci przyczyniajacej sie do budowy wspélnej
kultury wywiadowczej, Francja odpowiedziata na stabnacy efekt europej-
skiego imaginarium bezpieczenstwa w dobie brexitu, kryzysu migracyjnego
i dezynwoltury administracji Trumpa. Poczatkowa mobilizacja przedstawi-
cieli rzadéw, stuzb wywiadowczych i srodowisk akademickich z 30 panstw
europejskich, jak réwniez zamyst tworzenia synergii miedzy praktykami
i naukowcami oraz wzmacniania zaufania publicznego poprzez angazo-
wanie przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego, nie zostala jednak
podtrzymana przy zastosowaniu skutecznego przywodztwa legitymizuja-
cego francuskie imaginarium bezpieczenstwa europejskiego. Tylko silne

38 M. Quencez, Europe as a power: A French vision for Europe in the world, ,Heinrich
Boll Stiftung” [online], 8 I 2021 [dostep: 12 VI 2021]: <https://wwwboell.de/en/2021/
01/08/europe-power-french-vision-europe-world>.

39 K. Adler, EU leaders attempt to dodge Putins divide and rule tactics, ,BBC News” [online],
8 11 2022 [dostep: 8 11 2022]: <https://wwwbbc.com/news/world-europe-60297736>.
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przewodnictwo narodowe, do ktérego predystynowana jest Francja, moze
zapewnil trwalos¢ i perspektywicznos¢ dziatan Europejskiej Akademii
Wywiadowczej.
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