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Zaleznosci miedzy politykg integracyjng Francji a rozwojem
europejskiej polityki energetycznej

Przedmiotem artykulu jest retrospektywna i aktualna analiza wzajemnych zalez-
nosci miedzy polityka integracyjna Francji dotyczaca sektora energii a polityka
energetyczng rozwijang we Wspodlnotach Europejskich i Unii Europejskiej. Opra-
cowanie ma na celu przedstawienie przestanek uzasadniajgcych wysoky aktyw-
no$¢ Francji w zglaszaniu projektéw integracyjnych w Europie Zachodniej
(Ewwis i EWEA) w latach 50. XX w. i pelnieniu przywddczej roli w stworzeniu
podstaw przysztej Unii Europejskiej. Prezentujemy specyfike sektora energetycz-
nego Francji z punktu widzenia struktury Zrédet energii i jej wptywu na mozliwo-
$ci oddzialywania na rozwdj wspélnotowej polityki. Szczegdétowo omawiamy sta-
nowisko Francji na wspdlczesnym etapie transformacji sektora energetycznego
w UE, zwigzanej z problemami klimatyczno-ekologicznymi. Na podstawie analizy
autorki przedstawily odpowiedzi na pytania badawcze sformutowane we wpro-
wadzeniu i w tresci pracy. Wnioski podsumowujace dotycza: 1. przestanek i celow
francuskich projektéw integracji sektora energii w latach 50. XX w, 2. proble-
mow energetycznych lat 70. XX w. i ich wplywu na zmiany struktury zrédet ener-
gii, 3. wplywu rozwoju energetyki jadrowej na emisyjnosé¢ gospodarki, 4. niskiej
aktywnosci Francji w prezentacji propozycji dotyczacych transformacji sektora
energii na obecnym etapie rozwoju polityki energetycznej.

Relationships between France’s Integration Policy and the Development
of European Energy Policy

The subject of this article is a retrospective and up-to-date analysis of the inter-
relationship between France’s integration policy concerning the energy sector
and the energy policy developed in the European Communities and the Euro-
pean Union. The study aims to present the rationale behind France’s high level
of activity in proposing integration projects in Western Europe (ECSC and EAEC)
in the 1950s and playing a leadership role in laying the foundations of the future
European Union. We present the specifics of France’s energy sector from the point
of view of the structure of its energy sources and its impact on its ability to influ-
ence the development of Community policy. We discuss in detail France’s position
at the contemporary stage of the transformation of the energy sector in the EU,
related to climate and environmental problems. Based on the analysis, the authors
have provided answers to the research questions formulated in the introduc-
tion and in the paper. The conclusions concern: 1. the rationale and objectives
of French energy sector integration projects in the 1950s, 2. the energy prob-
lems of the 1970s and their impact on changes in the structure of energy sources,
3. the impact of nuclear energy development on the decarbonisation of the econ-
omy, 4. the low activity of France in presenting energy sector transformation pro-
jects at the present stage of energy policy development.
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Wprowadzenie

Wythkowe; role w rozwoju proceséw integracyjnych w Europie odegrata
Francja. Polegala ona na: promowaniu idei zjednoczenia Europy, przed-
ktadaniu koncepgji i projektéw integracyjnych, organizowaniu wspétpracy
w celu uzyskania szerszej akceptacji zglaszanych propozycji. To Francja
rozpoczeta tworzenie fundamentéw wspotczesnej Unii Europejskiej, zgla-
szajac projekt Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, uznawany przez
Jeana Monneta za pierwszy etap na Sciezce do Europejskiej Wspélnoty
Politycznej. Federalistyczna wizja Europy byla koncepcja, ktora taczyta jej
zwolennikéw w aspekcie koniecznosci zjednoczenia Europy celem uniknie-
cia kolejnych wojen. Natomiast dzielita ich w kwestii strategii w procesie
dochodzenia do unii federalnej i zasad jej funkcjonowania. Radykalnym
federalistg, rzecznikiem centralizacji wladzy na poziomie ponadnarodo-
wym byl Altiero Spinelli. Laczyta go z Jeanem Monnetem idea jednosci
europejskiej i poparcie dla federalistycznego modelu jej realizacji, réznito
ich za$ podejscie do metody wprowadzania w zycie projektow integracyj-
nych. Jesli A. Spinelli byt federalistg ideowym, to J. Monnet byt federalista
pragmatycznym’. Przestanka sklaniajacg do badania polityki integracyjnej
Francji jest towarzyszaca jej dramaturgia. Propozycje integracyjne powsta-
waly w warunkach wewnetrznych walk politycznych, zmiany w struktu-
rach wladzy niejednokrotnie odwracaly wczesniej uzgodnione plany, ale
mimo okresowych probleméw zastugi Francji w instytucjonalizacji idei
wspdlnej Europy s3 podkreslane w literaturze®.

Majac na uwadze oddzialywanie polityki integracyjnej Francji na pro-
cesy integracji europejskiej, interesujace wydaje sie pytanie o jej stanowisko
wobec wspélnotowej polityki energetycznej na réznych stadiach integracji.
Zasadno$¢ tego pytania wynika gtéwnie z wyzwan klimatyczno-energe-
tycznych i problemu zréwnowazonego rozwoju, wymagajacego transforma-
¢ji sektora energii, a ostatnio takze z potrzeby zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego w warunkach eskalacji agresji rosyjskiej w Ukrainie
i jej skutkéw. Waznym argumentem uzasadniajacym pytanie o zaleznosé

1 M. Burgess, Federalism and European Union: the building of Europe 1950-2000,
Routledge, London-New York 2000, s. 31-36.

2 C.Parsons, A certain idea of Europe, Cornell University Press, Ithaca-London 2003,
s.21in.
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miedzy polityka energetyczng Francji i Unii Europejskiej jest takze niski
stopien uwspoélnotowienia polityki energetycznej, cho¢ sposréd trzech
Wspdlnot Europejskich dwie mialy na celu stworzenie solidnych podstaw
integracji krajowych sektoréw energetycznych.

Celem artykutu jest identyfikacja czynnikéw wplywajacych na poli-
tyke integracyjng Francji i ocena znaczenia jej projektéow w dziedzinie
energii w oddzialywaniu na rozwoj wspélnotowej polityki energetyczne;j.
Podstawg oceny tej polityki s3: jej przestanki, cele rozwoju, zasady pro-
wadzenia, zglaszane przez Francje projekty oraz specyfika francuskiego
sektora energii. W interpretacji zaleznosci miedzy polityka integracyjng
Francji i polityka energetyczng WE/UE nawigzano do teorii: federalizmu,
funkcjonalizmu i neofunkcjonalizmu. Najwiecej miejsca poswiecono tym
okresom, w ktorych badane zaleznosci byly najwieksze. W czesci empirycz-
nej przedstawiono specyfike sektora energetycznego Francji i jej wplyw
na narodows polityke energetyczna, w tym w szczegdlnosci na stanowisko
i role Francji na wspodtczesnym etapie transformacji sektora energii w UE
i zwigzane z tym ograniczenia. Przedmiotem oceny sg zmiany w struktu-
rze zrédel energii, emisyjnos¢ gospodarki i efekty w transformacji zrédet
energii w kierunku zwigkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE).
W analizie postuzono sie metoda szczegotowych pytan badawczych w tek-
Scie. Sformutowano tez dwa pytania badawcze syntetyzujgce ocene poli-
tyki integracyjnej Francji w aspekcie jej oddzialywania na polityke ener-
getyczng WE/UE: 1. Jakie czynniki mialy decydujacy wplyw na zgloszenie
przez Francje propozycji utworzenia Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali
i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej, a takze jakie mialy one zna-
czenie w rozwoju wspélnej polityki energetycznej? 2. Dlaczego Francja
na wspoélczesnym etapie transformacji sektora energetycznego nie podej-
muje dzialan prowadzacych do uzyskania przywdédczej roli w ksztaltowa-
niu celéw i zasad realizacji polityki energetycznej UE?

Federalizm i funkcjonalizm J. Monneta jako podstawa zatozen polityki
integracyjnej Francji

W latach 40. i 50. XX w. procesy integracyjne w Europie rozwijaly sie
w warunkach ozywionej dyskusji przedstawicieli federalizmu i funkcjona-
lizmu. Najbardziej znanymi reprezentantami radykalnego nurtu federali-
zmu konstytucyjnego i zwolennikami utworzenia Stanéw Zjednoczonych
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Europy w latach 20, 30. i 40. XX w. byli Richard Coudenhove-Kalergi
i Altiero Spinelli’. Inni aktywni federalisci wloscy (Luigi Einaudi, a zwlasz-
cza Alcide de Gasperi) wykazywali wigksza sklonnos¢ do budowania wspdl-
nej Europy na zasadzie laczenia federalizmu z funkcjonalizmem (1943-
1953)%. W dyskusji akademickiej najwigcej watpliwosci budzi federalizm
J. Monneta, okreslany m.in. jako stopniowy proces wzajemnej adaptacji
narodowych instytucji, bez naruszania w bezposredni sposéb suwerennosci
panstw, w celu uzyskania akceptacji unii federalnej. Michael Burgess twier-
dzi, ze jesli Spinelli moze by¢ uznawany za wybitnego europejskiego fede-
raliste, to Monnet byl przede wszystkim funkcjonalistg, federalistg bywat
okazjonalnie’. Ben Rosamond uwaza, ze Monnet, realizujac plany utwo-
rzenia EWWiS i EWEA, odszedl od zalozen integracyjnych europejskich
federalistow i skoncentrowal swoja aktywnos¢ na instytucjonalizacji inte-
gracji rynkowej, przyczyniajac sie tym samym do powstania Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (1958)°. Z taka opinia mozna si¢ zgodzi¢ pod
warunkiem, ze odniesiemy j3 tylko do inicjatyw Monneta z polowy lat
50. XX w. Natomiast jako zatozyciel i przewodniczacy Action Committee
for United States of Europe (1955-1975) promowal Europe federalng. Jego
zastugi jako liberalisty, zwolennika konkurencji rynkowej i wspélnej waluty
znajduja odzwierciedlenie w literaturze’.

3 T. Salmon, Sir W. Nicoll, Building European Union: a documentary history and
analysis, Manchester University Press, Manchester-New York 1997, s. 8-9 oraz
18-19 (Document 2, Richard Coudenhove-Kalergi, Pan-Europe 1923 i Document 5,
Ernesto Rossi and Altiero Spinelli, The Ventotene Manifesto, August 1941);
A. Spinelli, E. Rossi, For a free and united Europe. A draft manifesto, [w:] Debates
on European integration, ed. M. Eilstrup-Sangiovanni, Palgrave Macmillan, New
York 2006, s. 37-42.

4 A.Santagostino, Luigi Einaudi. The liberal father of Europe, Orion Kitabevi, Ankara
2015; J. Sondel-Cedarmas, Obraz zjednoczonej Europy w koncepcjach przedstawicieli
opozycji antyfaszystowskiej we Wloszech w latach 1943-1945, ,Politeja” 2017, vol. 14,
No. 4 (49), s. 87-108.

5 M. Burgess, Federalism.., s. 31-36.

B. Rosamond, Theories of European integration, Macmillan Press, s. 51-53; F. Duchéne,
Jean Monnet: The first statesman of interdependence, Norton, New York 1994,
S. 392-404.

7  F.Duchéne, Jean.., s. 392-404; N. Barkin, A. Cox, EMU explained. The impact of the
euro, Kogan Page 1998, s. 4-5.
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Funkcjonalizm kojarzony jest gtéwnie z Davidem Mitranym, ktéry
zaproponowal alternatywng wobec federalizmu i mniej kontrowersyjna
metode podejmowania wspélpracy miedzynarodowej w wybranych obsza-
rach, zwigzanych w szczegblnosci z realizacjg ustug publicznych. Uwazat,
ze wspoéltdziatanie panstw w podejmowaniu technicznych funkcji prowadzi
do rozwoju funkcjonalnie wyspecjalizowanych organizacji i wskazuje prak-
tyczny, odpolityczniony kierunek integracji. Po 11 wojnie $wiatowej teore-
tycy funkcjonalizmu opierali swoje analizy i koncepcje na wyspecjalizowa-
nych agendach ONZ i na przypadku Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali®.

Pierwsza wspoélnota europejska, czyli EWWisS (1952) miata na celu
ustanowienie europejskiej kontroli nad dwiema galeziami przemystu -
wydobycia wegla i produkgji stali - oraz stworzenie podstaw wspélnego
rynku w obrocie ich produktami. Jej utworzenie stanowito odpowiedz
Francji na propozycje remilitaryzacji Niemiec i zwigzane z tym zagroze-
nie. Przestanki powstania EWwWis byly wiec gléwnie polityczne.

Postawmy pytanie: jakie znacznie miato ustanowienie EWWis w aspek-
cie wplywu Francji na polityke energetyczng na poziomie ponadnarodo-
wym integrujacej sie grupy krajéow europejskich? Pierwsza Wspélnota
Europejska mogla by¢ uznawana za wazny element przysztego wspolnego
rynku energii i wspdlnej polityki energetycznej. Wpisywala sie w kon-
cepcje funkcjonalizmu sektorowego, z jednym powaznym zastrzezeniem.
Funkcjonali$ci uwazali, Ze wspétpraca powinna odbywac sie w warunkach
niezaleznosci politycznej panstw, bez przekazywania wladzy do ponadna-
rodowych instytucji, a organizacje miedzynarodowe maja realizowac funk-
cje techniczne i organizacyjne. J. Monnet dazyt do wyposazenia EWWis
we wladze ponadnarodows i dlatego w systemie instytucji EWWIiS organ
zarzadzajaco-wykonawczy (Wysoka Wtadza) uzyskal uprawnienia decy-
zyjne. Jednak w dyskusji nad traktatem mniejsze kraje (Belgia i Holandia)
wymogly utworzenie Specjalnej Rady Ministréw (organu miedzyrzado-
wego), ograniczajacej ponadnarodowy charakter EWWis.

Rozwazajac powstanie pierwszej Wspdlnoty w aspekcie teoretycz-
nym, nalezy zwrdci¢ uwage, ze Monnet dostosowywal swoje koncepcje
do zmieniajgcych sie warunkéw politycznych i ekonomicznych, taczac

8 M. Eilstrup-Sangiovanni, Introduction: Pre-theories of international integration, [w:]
Debates.., s. 24-29; D. Mitrany, A working peace system: An argument for the func-
tional development of international organization, [w:] Debates.., s. 43-67.
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funkcjonalizm z federalizmem®. Jego pragmatyzm charakteryzowala nie-
zwykla umiejetno$¢ poszukiwania rozwigzan dajacych mozliwos¢ uzy-
skania kompromisu w ramach grupy krajow. Ewolucja pogladéw przed-
stawicieli funkcjonalizmu doprowadzita do rozwoju neofunkcjonalizmu,
uwzgledniajacego réznice intereséw panstw i grup spotecznych, systeméow
wartosci i ideologii. Ernst B. Haas wzbogacil teorie integracji, prezentujac
swego rodzaju synteze federalizmu i funkcjonalizmu opartg na mechani-
zmie spillover, ktory tworzy warunki do rozszerzania zakresu przedmio-
towego integracji i jej poglebiania. Rosngce korzysci prowadza do wzro-
stu wspolzaleznosci ekonomicznej krajéw i w rezultacie efektem proceséw
integracyjnych jest transnacjonalna wspélnota polityczna'®. Waznym zato-
zeniem w tym podejsciu jest podkreslenie roli wewnetrznych sit proin-
tegracyjnych i grup intereséw. Mitrany, nawigzujac do metody Monneta,
twierdzil, ze neofunkcjonalizm jest federalistycznym funkcjonalizmem.

EWWisS miala by¢ pierwszym etapem integracji europejskiej, a kolej-
nymi Europejska Wspdlnota Obronna i Europejska Wspdlnota Polityczna.
Odmowa parlamentu francuskiego ratyfikacji traktatu o EWO (1954) spo-
wodowata upadek planéw prowadzgcych do unii federalnej w Europie.
Okazalo sie jednak, ze kraje cztonkowskie EWWis podjely przygotowania
do przyspieszenia integracji rynkowej i wprowadzenia rynku czterech wol-
nosci (swobody przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i oséb). Traktat sta-
nowigcy podstawe prawng Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej podpi-
sano 25 marca 1957 r. w Rzymie. Na mocy drugiego traktatu ustanowiono
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, kolejng wspdlnote energetyczna.
Oznaczato to kontynuacje strategii integracji funkcjonalnej w polgczeniu
z koncepcja integracji negatywnej, polegajacej na stopniowej eliminacji
barier we wzajemnym handlu.

Koncentrujac uwage na polityce energetycznej, podkreslamy, Ze powsta-
nie EWG istotnie wplynelo na zmniejszenie znaczenia wspélnot energetycz-
nych EWWiS i EWEA. Analogicznie jak w przypadku EWWiS postawmy
pytania: 1. Czy utworzenie Euratomu bylo zgodne z polityczno-ekono-
micznymi interesami Frangji i czy zabiegat o to rzad tego kraju? 2. Jakie

9 J.Gillingham, European integration 1950-2003. Super state or new market economy,
Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 22-23.

10 E.B.Haas, The uniting of Europe: Political, social and economic forces, 1950-1957,
Stanford University Press, Stanford 1958.
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bylo stanowisko w tej sprawie Jeana Monneta? 3. Dlaczego dyskusja nad
kontynuacja integracji w obszarze energetyki zostala zdominowana przez
zwolennikéw bardziej zaawansowanej integracji, jaka jest wspdlny rynek?
Po upadku koncepcji unii federalnej najwiekszymi kreatorami projektéw,
planéw i organizatorami dyskusji prowadzacych do rozwoju integracji byli
Jean Monnet i Johann W. Beyen'". Poczatkowo Monnet za wlasciwy kie-
runek rozwoju integracji uwazat model sektorowy, wertykalny i propono-
wal rozszerzenie zakresu dzialalnosci EWWiS o kolejny sektor (energetyki
nuklearnej). Budowanie wspélnoty europejskiej na zasadzie integracji wer-
tykalnej uznawat za tatwiejsze w odbiorze spotecznym niz bardziej ,ambitna”
integracja horyzontalna™. Kontrpropozycja zostala zgloszona przez holen-
derskiego ministra spraw zagranicznych Johanna W. Beyena, ktéry juz
od 1952 r. uzasadnial potrzebe przyspieszenia integracji ekonomicznej
polegajacej na liberalizacji rynkéw krajéow cztonkowskich®. Ostroznosé
Monneta w tej kwestii wynikala prawdopodobnie z jego wyczucia poli-
tycznego, poniewaz nowe propozycje integracyjne sktadane byly w sytuacji,
¢dy wladze we Francji sprawowali przeciwnicy integracji. Po upadku rzadu
Pierrea Mendesa-France'a (6 lutego 1955 1)) pojawily si¢ nadzieje na akcep-
tacje planu wspdlnego rynku, ktory wraz z utworzeniem nowej wspdlnoty
energetycznej po trudnych negocjacjach i przy duzym wsparciu zespotu eks-
pertow Monneta wszedl w Zycie po podpisaniu traktatow rzymskich (1957).

Czynniki rozwoju energetyki jgdrowej w Europie, ich wptyw
na utworzenie EWEA i marginalizacja Wspolnot energetycznych
w latach 60. XX w.

Doceniajac zastugi Jeana Monneta na etapie prac prowadzacych do utwo-
rzenia Euratomu, nie mozna poming¢ czynnikéw, ktére juz w drugiej poto-
wie lat 40. XX w. spowodowaly wzrost zainteresowania energig jadrowa

11 M. O'Driscoll, G. Lake, J. Lodge, European Parliament and the Euratom Treaty:
past, present and future, European Parliament Directorate General for Research,
Luxembourg 2002 (Working Paper. Energy and Research Series, ENER 114 EN
2-2002), s. 6.

12 Tamze, s. 7.

13 B. Mucha-Leszko, Préby budowania wspolnej Europy w latach 40. XX wieku - kon-
cepgje i inicjatywy, [w:] 50 lat Traktatow Rzymskich. Sukcesy i trudne realia integracji
europejskiej, red. B. Mucha-Leszko, Wyd. umcs, Lublin 2007, s. 41.
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w Europie. Do rozwoju wspotpracy w dziedzinie energetyki nuklearnej przy-
czynily sie: 1. wzrost zapotrzebowania na energie w warunkach powojennej
odbudowy gospodarek i rosngcej dynamiki PKB; 2. zainteresowanie Francji
rozwojem energetyki nuklearnej ze wzgledu na wysoka zaleznos¢ od importu
surowcow energetycznych i dostaw ropy z krajow arabskich; 3. utrzymujace
si¢ napiecie polityczne i pierwsze doswiadczenia z bronig jadrowa w ZSRR.

Jako przestanki uzasadniajgce podjecie wspdtpracy w sektorze energe-
tyki nuklearnej mozna wskaza¢': 1. roztozenie kosztéw rozwoju przemystu
nuklearnego na grupe krajow ze wzgledu na jego wysokg kapitatochtonnos¢;
2. stworzenie wspdlnego rynku produktéw jadrowych i swobodnego prze-
plywu know-how; 3. poparcie ze strony Stanéw Zjednoczonych zainteresowa-
nych wzmocnieniem réwnowagi militarnej w Europie i na $wiecie w sytuacji
upadku projektu Europejskiej Wspolnoty Obronnej (1954).

Dowodem wplywu Francji na polityke energetyczng Wspdlnot
Europejskich w latach 50. XX w. byt jej wkiad do Raportu Spaaka (1956).
Zawieral on zalozenia stanowigce podstawy ustanowienia wspdélnego
rynku i wspdlnoty energii atomowej. W czesci dotyczacej wspdlnoty ato-
mowej byl oparty na propozycji francuskiej. Przewidziano w niej utwo-
rzenie wspolnej agencji odpowiedzialnej za: 1. zaopatrzenie panstw czlon-
kowskich w materialy rozszczepialne i posiadajacej wspdlnotows forme
wlasnosci; 2. budowe fabryki wzbogacania uranu dla europejskiego przemy-
stu nuklearnego; 3. koordynacje i finansowanie krajowych i wspélnotowych
badan; 4. wymiane patentéw oraz stworzenie wspélnego rynku produk-
téw jadrowych®. Nie wszystkie z tych propozycji spotkaly sie z aprobata.
Strategia Francji miala na celu ostabienie monopolistycznej pozycji USA
jako dostawcy wzbogaconego uranu, stanowigcego paliwo dla reaktorow
jadrowych. Francja byla zainteresowana, aby agencja zaopatrzeniowa kupo-
wala naturalny uran na jej rynku, ktéry bytby poddawany procesom wzbo-
gacania w zakladach europejskich. Wéwczas nie byloby potrzeby sprowa-
dzania wzbogaconego uranu-235 z USA.

W sytuacji wsparcia projektu Euratomu przez Stany Zjednoczone kraje
Matej Europy, mimo rozbieznosci stanowisk wobec francuskiej propozy-
qji, przyjely postawe pojednawczg. Polaryzacje stanowisk poszczegblnych

14 A.Sodersten, Euratom at the crossroads, Edward Elgar Publishing, 2018, s. 16-19.
15 Tamze, s. 14.
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krajow mozna sprowadzi¢ do propozycji wspolpracy miedzyrzadowej
i ponadnarodowej. Trudnym zgdaniem wobec Francji ze strony Niemiec
i innych krajéw byl zakaz militarnego wykorzystywania materiatéw jadro-
wych'®. W trakcie negocjacji traktatowych (1957) w centrum zaintereso-
wania znalazla sie liberalizacja handlu i przeptywu czynnikéw produk-
¢ji, prowadzaca do wspdlnego rynku. Pozycja Euratomu oslabla. Interesy
narodowe w sprawach bezpieczenstwa energetycznego i znaczenia pod
tym wzgledem energetyki jadrowej okazaly sie rozbiezne. Niemniej traktat
0 EWEA stworzyl mozliwo$¢ rozwoju wspdlnego rynku produktéw jadro-
wych i zapewnit dostep krajom cztonkowskim do materiatéw nuklearnych
na rownych zasadach oraz podejmowanie wspélnych przedsiewzie¢ w celu
rozwoju energetyki jadrowej, a takze kontrolowanie bezpiecznego i poko-
jowego jej wykorzystania'. Natomiast nie zawieral postanowien otwiera-
jacych szanse rozwoju wspélnego europejskiego przemystu nuklearnego’®.

Po podpisaniu traktatu o EWEA okazalo sie, ze dzialalnos¢ tej
Wspdlnoty nie rozwijala sie w uzgodnionym kierunku, nie podejmowata
ona funkcji wymagajacych umacniania jej ponadnarodowych cech. Stata
sie raczej miedzyrzadowym forum wspoélpracy, a wspélna Supply Agency
pozostala niewykorzystang szansg rozwoju wspolnej polityki energetycz-
nej'. Do marginalizacji Euratomu w latach 60. XX w. przyczynito sie kilka
czynnikow: 1. antyeuropejska polityka prezydenta Charles’a de Gaulle'a;
2. ograniczenie wspétpracy do uczestnictwa w dziatalnosci badawczej, ale
i w tej dziedzinie kraje réznily sie w sprawie programéw i zadan badaw-
czych; 3. szeSciomiesieczny kryzys ,pustego krzesta’, kiedy przedstawiciele
Francji nie uczestniczyli w posiedzeniach i ,unieruchomili” proces decy-
zyjny, co dotyczylto tez EWEA i EWWIS; 4. reforma systemu instytucjonal-
nego Wspélnot Europejskich polegajaca na fuzji trzech organéw zarza-
dzajaco-wykonawczych WE i trzech organéw decyzyjnych WE (1967)%;

16 A. Gawlikowska-Fyk, Poczqtki wspélpracy europejskiej w dziedzinie energetyki jqdro-
wej, ,Annales UMCS. Sectio H Oeconomia” 2008, vol. 42, s. 275.

17 7. Gawlikowska-Fyk, Poczqtki.., s. 278.

18 J. H. Matlary, Energy policy in the European Union, Macmillan Press, London 1997,
5. 17.

19 A.Sodersten, Euratom.., s. 21.

20 Traktat ustanawiajgcy Jedng Rade i Jedng Komisje Wspolnot Europejskich (traktat
Sfuzyjny), Dz.U. 152 z 13 VII 1967, s. 2-17.
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5.zmiana sytuacji gospodarczej i na rynku surowcoéw energetycznych wsku-
tek odkrycia nowych ztéz wegla oraz spadku cen tradycyjnych surowcow
energetycznych.

Reforma instytucji gtéwnych spowodowata, ze Euratom i EWWis
stracily swdj status w pelni odrebnych organizacji, a w ogélnym syste-
mie instytucji ich dziatalno$é zeszla na dalszy plan. Mimo ograniczonej
roli Euratomu w aktywizowaniu rozwoju przemyshu nuklearnego nalezy
zwrocié uwage na wpltyw Francji na zarzadzanie jego dzialalnoscig i pro-
wadzenie przez administracje prezydenta de Gaullea polityki kadrowej
sprzyjajacej realizacji programéw badawczych zgodnych z wytycznymi
6wczesnego rzadu. Wiasnie taka polityke realizowal drugi przewodniczacy
Komisji EWEA - wywodzacy sie z partii gaullistowskiej Pierre Chatenet®.
W 1967 1. dyskusja nad trzecim 5-letnim planem badawczym zakonczyla sie
niepowodzeniem i nowy wieloletni program nie byt realizowany do 1973 r.
Badania wprawdzie prowadzono, ale na zasadzie planéw ad hoc. Z ana-
liz Piotra Kalki wynika, ze polityka badawczo-rozwojowa EWEA w latach
1958-1972 nie przyczynita sie w istotnym stopniu do postepu naukowego
w sektorze jagdrowym, jaki osiggnely w tym czasie panstwa cztonkow-
skie, cho¢ nie mozna negowac wartosci badan realizowanych w osrodkach
badawczych finansowanych ze srodkéw tej Wspdlnoty™.

Czy mozna uznad, ze zmiana sytuacji na rynku surowcéw energetycz-
nych i spadek cen na surowce tradycyjne w latach 60. XX w. mialy decydu-
jacy wplyw na zmniejszenie atrakcyjnosci energii jadrowej? W literaturze
opinie na ten temat nie sg w pelni zgodne, ale przewaza poglad, ze tardet
for Euratom zostal przeszacowany®. Ten sam autor sadzi, Ze niepowodzen
Euratomu jako wspélnoty integracyjnej nie mozna rozwazac w aspekcie
zmian podazy i popytu, poniewaz kraje czlonkowskie kontynuowaly roz-
wdj przemystu nuklearnego. Marginalizacje EWEA nalezaloby raczej ttu-
maczy¢ ,nuklearnym nacjonalizmem” i superstrategicznym charakterem
tego sektora energetycznego™”.

21 A.Sodersten, Euratom.., s. 25.

22 P.Kalka, Polityka badawczo-rozwojowa Wspélnot Europejskich, Instytut Zachodni,
Poznan 1997, s. 128.

23 L. Scheinman, Euratom: Nuclear integration in Europe, Carnegie Endowment for
International Peace, New York 1967, s. 56-57.

24 Tamze, s. 35-51.
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Analiza przestanek utworzenia obu Wspdlnot energetycznych i ich
dziatalnosci oraz zaangazowania Francji na poszczegdlnych etapach ich
rozwoju $wiadczy o duzej zdolnosci oddziatywania wtadz Francji na pro-
cesy i plany integracyjne we Wspdlnotach w poszukiwaniu rozwigzan stu-
zacych realizacji celow krajowej polityki spoteczno-gospodarczej, w tym
réwniez polityki energetycznej.

Polityka energetyczna EWG/UE w okresie kryzysow lat 70. XX w.
i w latach przyspieszenia integracji rynkowej i walutowej (I. 80.i90.)

Antyeuropejska polityka de Gaullea spowodowata spadek zainteresowa-
nia Francji rozwojem wspdlnotowej energetyki. Po jego rezygnacji z funk-
cji prezydenta (1969) we francuskiej polityce integracyjnej pojawit si¢ nowy
priorytet — dazenie do unii walutowej. Niemniej wkrétce, wraz z kryzysem
energetycznym 1973/1974, zaistniala potrzeba zapewnienia w WE wiek-
szego bezpieczenstwa energetycznego, w zwigzku z prawie czterokrot-
nym wzrostem cen ropy naftowej. Cele polityki energetycznej na poziomie
WE zostaly uzgodnione pod koniec lat 70. XX w. Przyjeto, ze wieksza nie-
zaleznos¢ od importu surowcoéw energetycznych, zwlaszcza ropy naftowej,
jest jednym z najwazniejszych probleméw determinujgcych rozwdj gospo-
darczy krajéw cztonkowskich i Wspdlnoty jako ugrupowania integracyj-
nego. Uzgodniono tez, ze energia jadrowa powinna by¢ jej przysztosciowym
zrodtem. Nastgpil wiec powrdt do celu, ktory zostal zapisany w traktacie
ustanawiajagcym EWEA. Jednak na poczatku lat 8o. konsensus w sprawie
potrzeby dynamicznego rozwoju przemystu nuklearnego przestat obowia-
zywac®. Jedynym krajem, ktéry wskutek kryzysu lat 70. XX w. rozpoczat
inwestowanie w energetyke jadrowa, byta Francja i m.in. dlatego jej polityka
integracyjna nie obejmowata inicjatyw dotyczacych sektora energetycznego.
Jak podkreslono, priorytetowym celem bylo przyspieszenie integracji walu-
towej. W latach 1973-1988, z wyjatkiem rekomendacji, nie zostaly stworzone
nawet podstawy wspolnotowej polityki energetycznej*®. Sektor energii uwa-
zany byl za strategiczny i panstwa czlonkowskie wolaty zachowaé niezalez-
nos¢ w prowadzeniu polityki zapewniajgcej im bezpieczenstwo.

25 D. Dinan, Encyclopedia of the European Union, Macmillan Press, London, s. 164.

26 J.H. Matlary, Energy policy: from national to a European framework, [w:] Policy-
-making in the European Union, ed. H. Wallace, W. Wallace, Oxford University Press,
Oxford 1997, s. 261.
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Zasadniczy wplyw na zmiane podejscia do polityki energetycznej
w WE mial projekt Jednolitego Rynku Europejskiego (1985), ktory przyczy-
nit sie do stworzenia wspélnych regut rynkowych w EWG i spowodowat roz-
poczecie dyskusji nad ich zastosowaniem do rynku energii (1988). Komisja
Europejska w 1989 1. przedstawila pakiet propozycji w celu utworzenia
wewnetrznego rynku energii bedacego segmentem JRE”. Wprowadzanie
regut JRE w sektorze energetycznym wigzalo sie z usunieciem wielu barier
i odbywato sie w warunkach trudnych dyskusji i réznicy stanowisk panstw
czlonkowskich. Wiele zastrzezen zglaszala Francja, ale takze Niemcy.
Liberalizacja rynku energii byta czynnikiem zasadniczo przesadzajacym
o potrzebie okreslenia celéw polityki energetycznej na poziomie ponadna-
rodowym. Zostaly one szeroko ujete w Bialej Ksiedze Komisji Europejskiej
An Energy Policy for the European Union. Za najwazniejsze, priorytetowe cele
polityki energetycznej na poziomie Unii uznano: racjonalne ceny, bezpie-
czenstwo dostaw i réwnowage ekologiczna®®. Rozwdj polityki energetycz-
nej w UE napotyka na dwie gléwne bariery: sprzecznos¢ interesow krajow
cztonkowskich i opdr ze strony grup interesow.

Od polowy lat 50. XX w, wraz z utworzeniem EWG, procesy integra-
¢ji europejskiej byly opisywane zgodnie z zatozeniami neofunkcjonali-
stow. Mechanizm spillover, zapewniajacy korzysci z integracji, stawat sie
w latach 70, w $wietle analiz empirycznych, mato przydatny w wyjasnianiu
zjawisk zréznicowania korzysci z integracji, stagnacji w integracji rynkowej
czy spadku znaczenia wspdlnot sektorowych oraz w ostatnim czasie zja-
wiska dezintegracji odsrodkowej (brexit). Nowy model neofunkcjonalizmu
obejmuje kilka mechanizméw: spillover, spill-around i spill-back®. Powstaje
pytanie: jakie mozliwosci daje neofunkcjonalizm w interpretacji zalezno-
$ci miedzy politykami integracyjnymi krajow a politykami sektorowymi
UE? Z szeregu zalozen tej teorii najbardziej przydatne wydaja sie naste-
pujace: 1. nieréwny udzial poszczegblnych krajéw w korzysciach z integra-
¢ji oraz ich zmiennos¢ w czasie i przestrzeni; 2. wzrost autonomii i sily

27 Tamze, s. 262-263.

28 C.van der Linde, External energy policy: old fears and new dilemmas in larger Union,
[w:] Fragmented power: Europe and global economy, ed. A. Sapir, Bruegel, Brussels
2007, s. 288.

29 M. Eilstrup-Sangiovanni, Introduction: Neofunctionalism and its critics, [w:] Debates..,
s. 89-104.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 3/4



Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Bogumila Mucha-Leszko, Magdalena Kakol

instytucji ponadnarodowych skutkujacy przejmowaniem od rzadéw naro-
dowych uprawnien do podejmowania decyzji.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze projekty Francji majace na celu
rozwoj wspolnotowej polityki energetycznej byly podyktowane waznymi
korzysciami politycznymi i ekonomicznymi. Na etapie realizacji planu
utworzenia EWWiS chodzitlo o rozwigzanie problemu zagrozenia nie-
mieckiego. Natomiast w przypadku postawienia warunku utworzenia
Euratomu w zamian za zgode Francji na przystapienie do wspélnego rynku
zasadnicze znaczenie mialy korzysci ekonomiczne. Zatozenie podsumo-
wujace zainteresowanie krajéw integracja brzmi nastepujgco: kontynuacja
proceséw integracyjnych zalezy od bilansu korzysci i strat przy podejmo-
waniu decyzji o zmianie relacji miedzy zakresem uprawnien wtadz naro-
dowych i instytucji ponadnarodowych®.

Zmiany struktury zrédet energii we Francji w latach 1965-2020

Cele polityki Francji w dziedzinie energii i klimatu formulowane na pozio-
mie krajowym, a takze wspdlnotowym s3g konsekwencja specyfiki jej
bilansu energetycznego. Uksztaltowatl sie on w wyniku decyzji podjetych
po szokach naftowych w latach 70. XX w. W ich nastepstwie Francja posta-
wita na inwestycje w energetyke jadrowa.

W tabeli 1 przedstawiono zmiany w strukturze zuzycia energii pier-
wotnej we Francji w okresie 1965-2020. W latach 1965-1973 dominujgcym
zrédlem energii byta ropa naftowa. Lacznie udziat wegla i ropy w kon-
sumpgcji energii wynosit 85,9% w 1965 1. i 84,5% w 1973 1., Z rosnaca prze-
wagg udziatu ropy naftowej. Wplynelo na to kilka czynnikéw, a gtéwnie
niskie ceny ropy przed ich gwaltownym wzrostem w 1974 r. oraz rosnace
zastosowanie ropy naftowej w transporcie i przemysle*’. Wskaznik impor-
towej zaleznosci energetycznej Francji w 1973 1. byl wysoki i wynosit 74%?%.

30 E.Freyberg, Przydatnosé teorii neo-funkcjonalizmu w analizie procesu integracji i dez-
integracji Unii Europejskiej, ,Studia Ekonomiczne” 2017, nr 4 (XCV), s. 402-403.

31 M. T. Hatch, Politics and nuclear power: Energy policy in Western Europe, The Uni-
versity Press of Kentucky, 1986, s. 11.

32 S.Meritet, The French enerdy policy within the European Union framework:
from black sheep to model? [w:] Toward a common European Union energy policy,
ed. V. L. Birchfield, J. S. Duffield, Palgrave Macmillan, New York 2011, s. 4.
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Rozwdj energetyki jadrowej przyczynit sie do zmniejszania udziatu w pro-
dukdji energii pierwotnej ropy naftowej i wegla.

Tabela 1. Struktura zuzycia energii pierwotnej we Francji wedtug zrodet w latach
1965-2020

1965 100,0 37,0 48,9 3,8 0,2 10,0 - 4680
1973 100,0 15,0 69,5 7.3 1,9 6,2 0,3 7800
1980 100,0 15,8 57,1 11,0 7,4 8,6 0,1 8250
1990 100,0 8,5 41,0 11,5 33,2 5,7 0,2 9460
2000 100,0 53 37,1 13,6 37,6 59 0,4 11050
2010 100,0 4,5 33,1 16,7 37,7 5,5 2,3 10650
2020 100,0 2,2 30,8 16,8 36,1 6,2 7,8 8700

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: BP, Statistical review of world energy July 2021: <https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/
enfglobal/corporate/xlsx/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-all-data.xlsx> [dostep: 15 VI 2022]

Zasadnicze zmiany struktury zrédel energii we Francji nastapily
w latach 80. XX w. i utrzymywaly sie w kolejnych dekadach. Od 2000 r.
najwazniejszym zrodlem jest energia jadrowa, stanowiac ponad jedna
trzecig calej produkcji. Udzial ropy naftowej w produkgji energii w latach
1980-2020 obnizyt sie z 571 do 30,8%, a wegla niemal o polowe (z 15,8
do 2,2%). Istotny wptyw na transformacje struktury Zrédet energii na swie-
cie i we Francji mial wzrost zuzycia gazu. Najwiekszy udzial w produkcji
energii we Francji w 2020 r. mialy: energia jadrowa 36,1%, ropa naftowa
30,8% i gaz ziemny 16,8%. Udzial OZE w tym okresie zwiekszyt si¢ ponad
trzykrotnie (z 2,3 do 7,8%).

Analiza struktury zuzycia paliw i surowcéw wskazuje na trzy istotne
cechy gospodarki Frangji, ktére wplywajg na cele polityki w dziedzinie
energii i klimatu: 1. wysoki udzial energii jadrowej, 2. nizsza niz $red-
nia w UE importowa zalezno$¢ energetyczna, 3. nizsza na tle innych kra-
jow UE emisyjnos¢ gospodarki. W zadnym innym kraju UE energetyka
jadrowa nie ma tak duzego znaczenia w produkcji energii elektrycznej
jak we Francji. Dotyczy to zaréwno wielkosci absolutnych, jak i wzgled-
nych. W 2021 r. produkcja energii elektrycznej pochodzacej z reaktorow
jadrowych we Francji wynosita 363,4 TWh (w Niemczech - 65,4 TWh).
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Energia jadrowa jako zrdédto pochodzenia energii elektrycznej stanowita
we Francji 69,0%.

Importowa zaleznos¢ energetyczna Francji w 2020 1. wynosila 44%,
wobec 57% w UE-27, co jest nastepstwem duzego udzialu energii jadro-
wej w produkgji elektrycznosci i czgsciowo znaczacej roli hydroenergetyki.
W 2020 1. elektrownie wodne zapewnialy 6,2% zuzywanej energii pierwot-
nej. W ostatnich latach pozytywny wpltyw na bezpieczenstwo energetyczne
Francji ma wzrost udzialu OZE (7,8% w 2020 r).

Wtochy 73%
Niederlandy 68%
Hiszpania 68%
Niemcy 64%
Francja 44%

Polska 43%

T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Rys. 1. Wskaznik zalezno$ci od importu surowcow energetycznych w wybranych
panstwach UE w 2020 .

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, Energy import dependency by products: <https:/fec.europa.eufeurostat/databrowser/view/
sdg_07 50/default/table?lang=en> [dostep: 15 VI 2022]

33  World nuclear power reactors & uranium requirements, World Nuclear Association,
July 2022: <https://world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/world-
-nuclear-power-reactors-and-uranium-requireme.aspx> [dostep: 20 VI 2022].
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Jednak w dalszym ciggu Francja jest niemal catkowicie zalezna
od importu ropy naftowej i gazu ziemnego. Niemniej zakupy tych surow-
cow sa dobrze zdywersyfikowane. W 2020 r. Francja importowala rope
z Kazachstanu (16%), USA (13%), Arabii Saudyjskiej (12%) oraz Algierii,
Nigerii i Rosji (po ok. 10%). Gléownym dostawca gazu ziemnego do Francji
byla Norwegia (36%), a kolejne pozycje zajmowaly Rosja (17%) oraz
Niderlandy i Algieria (po ok. 8%)*. Wzglednie niska zalezno$¢ od importu
ropy naftowej i gazu z Rosji oraz niewielki udzial gazu w bilansie ener-
getycznym Francji maja duze znaczenie w warunkach wojny w Ukrainie.
Bezpieczenstwo energetyczne Francji nie jest tak zagrozone jak w przy-
padku innych krajéw UE™.

Struktura Zrodel energii we Francji ma zasadniczy wptyw na wzglednie
niska emisyjnos¢ gospodarki . W 2020 r. Francja wyemitowata 401 mln ton
gazow cieplarnianych (rys. 2) z dwunastoprocentowym udziatem w lacz-
nych emisjach UE, ale bylo to niemal dwukrotnie mniej niz w Niemczech.
W 2020 r. podobny poziom emisji jak Francja mialy Wtochy i Polska,
przy czym PKB Wloch byt 1,4 razy mniejszy niz Frangji, a Polski 4,4-krot-
nie’®. Wskaznik emisyjnosci per capita we Francji (na poziomie 59 tony
ekwiwalentu 0, na osobe w 2020 r) byl jednym z najnizszych w UE -
w Niemczech wynosit 8,9, w Polsce 10, a w Luksemburgu az 177"

Rozwoéj energetyki jadrowej w latach 80. 1 90. XX w. znaczaco przyczy-
nil sie do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, w tym zwtlaszcza co,.
W polowie lat 9o0. emisje CO, we Francji byly o 30% nizsze w poréwna-
niu z rokiem 1980%. Redukowanie emisji cO, nie byto wowczas prioryte-
towym zadaniem w polityce energetycznej UE. Obecnie obnizenie emisji

34 Eurostat, Energy statistics: <https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/data-
base> [dostep: 20 VI 2022].

35 A.Foskot-Strachota, M. Kedzierski, Imperium kontratakuje: narastajgcy kryzys w UE
po zmniejszeniu dostaw rosyjskiego dazu, Komentarze OSW, 24 VI 2022: <https://
www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-0624/imperium-kontrata-
kuje-narastajacy-kryzys-w-ue-po-zmniejszeniu> [dostep: 25 VI 2022].

36 Eurostat, Gross domestic product at market prices: <https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/tecoooo1/default/table?lang=en> [dostep: 25 VI 2022].

37 Eurostat, Greenhouse das emissions per capita: <https://eceuropa,eu/eurostat/data-
browser/view/t2020_rd300/default/table?lang=en> [dostep: 25 VI 2022].

38 R.H.Taylor, S. D. Probert, P. D. Carmo, French energy policy, ,Applied Energy” 1998,
vol. 59, No. 1, s. 54.
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Rys. 2. Najwieksi emitenci gazéw cieplarnianych w UE w 2020 r. (mIn ton ekwiwalentu CO,)

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Greenhouse gas emissions by source sector: <https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do> [dostep: 15 VI 2022]

gazoéw cieplarnianych jest jednym z najwazniejszych wyzwan polityki ener-
getycznej i klimatycznej Unii (Protokét z Kioto 2005). Odmienna struk-
tura bilansu energetycznego we Francji spowodowala, ze stala si¢ ona ,nie-
zamierzonym pionierem ochrony klimatu” w UE®.

Stanowisko Francji na wspotczesnym etapie transformacji sektora
energetycznego

Na poczatku lat 90. Komisja Europejska zaproponowatla pierwszy pakiet
dyrektyw energetycznych dotyczacych rynku energii elektrycznej i gazu.
Ich celem miato by¢: 1. stworzenie bardziej konkurencyjnego rynku dzieki
ulatwieniu dostepu do niego nowym uczestnikom; 2. integracja narodo-
wych rynkow energii w UE. Te regulacje napotkaly na opér panstw czton-
kowskich i ich zintegrowanych pionowo monopolistycznych czempio-
néw. Francja i Niemcy nie popieraly nowych zasad funkcjonowania rynku
energii. Francja obawiala sie, ze te regulacje zagroza ochronie wtasnosci

39 P.Bocquillon, A. Evrard, French climate policy: diplomacy in the service of symbo-
lic leadership?, [w:] The European Union in international climate change politics. Still
taking a lead?, ed. R. K. W. Wurzel, J. Connelly, D. Liefferink, Routledge, London
2016, s. 1.
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panstwowej i traktowaniu dostaw paliw i energii jako ustug publicznych.
Nowe regulacje nie wymagaty ani prywatyzacji, ani catkowitego urynko-
wienia energetyki, jednak Francja opézniata wprowadzenie ich w Zycie.
Dyrektywa gazowa zaczeta obowigzywac dwa lata pézniej (1998) niz dyrek-
tywy w sprawie energii elektrycznej (1996)*.

Rynek wewnetrzny energii elektrycznej i gazu byt realizowany eta-
powo, na podstawie tzw. drugiego i trzeciego pakietu energetycznego
(2003, 2009). W tym czasie dyskusja na forum Unii Europejskiej obej-
mowala takze transformacje energetyczng. Jej celem byla ochrona Kkli-
matu, co byto zgodne z priorytetami polityki krajowej Francji. Udziat
Partii Zielonych w rzadzacej koalicji w latach 1997-2002, wspieranie roz-
woju OZE czy préby nalozenia podatku weglowego (carbon tax) oznaczaty
wzrost znaczenia ekologicznej polityki Francji. Jednak nowe priorytety
nie przyczynily sie do promowania polityki klimatycznej na poziomie UE.
Dyskusje nad modelem tej polityki w UE podjeto po przyjeciu Traktatu
z Lizbony i stworzeniu podstaw prawnych do realizacji wspélnej poli-
tyki w obszarze energii i klimatu®. Uwage skoncentrowano na zmia-
nach struktury zrédet energii, zwiekszeniu udziatu OZE oraz na dzia-
taniach prowadzacych do obnizZenia zuzycia energii i emisji gazow
cieplarnianych. Ochrona klimatu po raz pierwszy stala sie waznym tema-
tem w kampanii wyborczej prezydenta Sarkozyego w 2007 r. Pierwszy
pakiet klimatyczno-energetyczny uzyskal akceptacje w czasie prezyden-
cji Francji w Unii Europejskiej w drugim pétroczu 2008 r.*? Polityka ener-
getyczna Francji nabrala tempa w trakcie kadencji prezydenta Francois
Hollande’a (2012-2017). Byl on wspierany przez parti¢ Europa Ekologia-
Zieloni. Uzgodniono zmiany w strategii energetycznej, w tym zmniejsze-
nie do 2025 r. udziatu energetyki jadrowej w produkeji energii elektrycznej

40 A.Penna, EU enerdy policy and national gas markets. The role of French and
German governments and gas industries at the European, national and regional levels,
University of Oslo, 2004, s. 90-95.

41 Art. 194 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 4, ust. 2,
lit. i Traktatu energia to obszar kompetencji dzielonych miedzy Unig a panstwami
czlonkowskimi. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana), Dz.U. UE, C 202 z 7 VI 2016.

42 C.Lequesne, O. Rozenberg, The French presidency of 2008: The unexpected agenda,
Swedish Institute for European Policy Studies, 2008, s. 36: <https://hal-science-
spo. archives-ouvertes.fr/hal-01064402/document> [dostep: 28 VI 2022].
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do 50% oraz zwiekszenie udzialu OZE. Cele te zostaty wlaczone do francu-
skiego prawa transformacji energetycznej w 2015 .2

W 2014 r. Frangja zglosila na forum UE ambitng propozycje ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2030 r. w stosunku do 1990 r.
Popierata réwniez wzrost udziatu OZE w produkgji energii i wzrost efektyw-
nosci energetycznej. Stanowisko Francji odzwierciedlato jej krajowe prio-
rytety. Unia Europejska przedstawita propozycje do nowego globalnego
porozumienia w sprawie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na $wia-
towym szczycie klimatycznym w 2015 r. w Paryzu. Francja wniosta duzy
wklad dyplomatyczny w przygotowanie i podpisanie porozumienia (2015).
Dowodem angazowania sie Francji w polityke ekologiczno-klimatyczna byty
proby wprowadzenia podatku weglowego, podjete jeszcze w latach 90. XX w,
ktore wowczas zakonczyty sie niepowodzeniem. Francja wspierata wspolno-
towy system handlu uprawnieniami do emisji O, (wprowadzony w 2003 r),
nadal promujac podatek weglowy, nastepnie jako graniczny podatek weglowy.
Aktualna wersja tego projektu to tzw. Carbon Border Adjustment Tax
(cBAM)*, stanowi on element pakietu UE ,Fit for 55"

Francja nie byla konsekwentna w oddzialywaniu na ksztaltowa-
nie modelu polityki energetycznej i klimatycznej UE. Pierre Bocquillon
i Aurélien Evrard okreslaja jej role jako ,przywédztwo okolicznosciowe™.
Francja posiada infrastrukture zapewniajacg powigzanie z rynkami ener-
getycznymi sasiadéw, ale nie promuje integracji tych rynkéw. Nadal blo-
kuje strategiczne, szczegélnie wazne (w warunkach ograniczen importu
gazu z Rosji) polaczenie z Hiszpania (MidCat)”. Przywddztwo Frandji nie

43 K. Andriosopoulos, S. Silvestre, French enerdy policy: A gradual transition, ,Energy
Policy” 2017, vol. 106, issue G, s. 377; S. C. Aukyt, A. Evrard, Une transition pour que
rien ne change ? Changement institutionnel et dépendance au sentier dans les « tran-
sitions énergétiques » en Allemagne et en France, ,Revue internationale de politique
comparée” 2017, vol. 24, No. 1-2, s. 17-49.

44 CBAM dzialalby jako clo na importowane produkty, ktérych wytwarzanie zwigzane
jest z wysoka emisja CO, (stal, cement, nawozy, aluminium, energia elektryczna).

45 Pakiet dyrektyw i rozporzadzen UE majacych na celu wdrozenie do unijnego
porzadku prawnego regulacji, ktore pozwola Unii osiaggnaé uzgodniong w 2019 r.
55-procentowy redukcje emisji gazéw cieplarnianych w okresie do 2030 1.

46  P.Bocquillon, A. Evrard, French.., s. 8.

47 P.Messad, En pleine crise gaziere, la France bloque le projet MidCat d'interconnexion
avec I'Espagne, ,Euractiv” [online], 26 VIII 2022 [dostep: 11 XI 2022]: <https:/
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zawsze jest skuteczne, a przykladem moze by¢ brak zgodnosci w UE w spra-
wie rozwoju energetyki jadrowej. Mimo jej promowania przez Francje Unia
Europejska nie wspiera finansowo przemystu nuklearnego. Dotychczas nie
bylo w UE pelnego poparcia dla strategii opartej na energetyce jadrowej i nie
przyjeto jej oficjalnie jako wlasciwego kierunku transformacji zrodet ener-
gii (opor Niemiec i Austrii). Unia tylko w ograniczonym zakresie uznaje
energetyke jadrowa za dzialalnos¢ zrownowazona srodowiskowo (w ramach
taksonomii)*’. Problemy Europejskiego Reaktora Cisnieniowego (EPR),
koniecznos¢ przejecia dostawcy tej technologii (firmy AREVA) przez EdF,
zadtuzenie EAF i niedostosowanie do wspélnotowych regut konkurencji*’
czy wreszcie powazny kryzys na francuskim rynku zwigzany z awariami
elektrowni podwazaja wiarygodnos¢ Francji jako dostawcy tej technologii.

Transformacja sektora energetycznego we Francji odbywa sie z proble-
mami. Zmniejszenie udziatu energetyki jadrowej do 50% w produkgji energii
elektrycznej zostalo przesuniete z roku 2025 na 2035. Flota reaktoréw jadro-
wych jest ,wiekowa’, konieczne jest zastepowanie energii atomowej alterna-
tywnymi zrédtami, nieemitujacymi CO,. Inwestycji w nowe moce prawie nie
ma. Reaktor we Flamanville jest w trakcie budowy od 2007 r. Trwa dys-
kusja, czy Francja powinna rozwija¢ nuklearne moce wytworcze, czy inwe-
stowal w OZE. Teoretycznie cele dla Zrédet odnawialnych sg we Francji
ambitne (40% produkdji energii elektrycznej z OZE w 2030 r., obecnie okoto
25%)*°. Francja jako jedyny kraj w UE nie osiggnela wyznaczonego udziatu
OZE w wykorzystaniu energii pierwotnej w 2020 r, czyli 27%°". W polskiej

www.euractiv.fr/section/energie/news/gazoduc-midcat-france-espagne-relier-deux-
terminaux-de-regazeification-ne-sert-a-rien-selon-un-chercheur/>.

48 Od czerwca 2020 1. obowigzuje w UE Rozporzqdzenie parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwia-
Jacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) 2019/2088 (tzw. tak-
sonomia), DzU. UE, L 198 z 22 VI 2020, s. 13-43.

49 L. Maslanka, Przyszlosé francuskiej enerdetyki jadrowej, ,Biuletyn PISM" 2021, nr 116
(2314): <https://pism.pl./publikacje/Przyszlosc_francuskiej energetyki_jadrowej>
[dostep: 28 VI 2022].

50 C.Bauer-Babef, It’s crunch time for Frances tumultuous renewable energy debate, ,Eur-
activ” [online], 26 VIII 2021 [dostep: 30 VI 2022]: <https://www.euractivcom/section/
energy/news/its-crunch-time-for-frances-tumultuos-renevable-energy-drbate/>.

51 Eurostat, EU overarchievies 2020 renevable energy tardet, 19 1 2022: <https://eceuropa.
eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220119-1> [dostep: 1 VII 2022].
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literaturze poglebiong analize uwarunkowan rozwoju ,nowej’ polityki ener-
getycznej Frangji z podkresleniem gospodarczego i ekologicznego jej znacze-
nia oraz partnerstwa z Niemcami w przemysle ,zielonych” technologii przed-
stawit Tomasz Mlynarski®.

Jak podkreslano, rozwdj OZE opdznia sprzeciw prawicy wobec roz-
budowy energetyki wiatrowej’>. W konsekwencji Francja nie posiada
wystarczajacych osiggnie¢ w transformacji sektora energetycznego i ma
jednoczesnie zbyt przestarzaly przemyst nuklearny, aby mogta inicjo-
wac perspektywiczne projekty energetyczne. Sytuacje komplikuje staba
koniunktura gospodarcza i brak bezpieczenstwa energetycznego w sytu-
acji wojny w Ukrainie. Dywersyfikacja zrodel energii wymaga zasadni-
czej zmiany kierunkow importu surowcow energetycznych. Prezydencja
Francji w I pélroczu 2022 r. w zakresie polityki energetycznej UE wyzna-
czyla nastepujace cele: 1. dalsze wspieranie transformacji energetycznej
i ograniczanie importu paliw kopalnych z Rosji; 2. zwiekszanie odpor-
nosci przemystu UE na szoki podazowe, w szczegolnosci w strategicznych
dziedzinach, takich jak: produkcja surowcéw, wodoru, baterii, pojazdéw
elektrycznych oraz samolotéw o zerowej emisji>*. W celu ochrony prze-
mystu UE w warunkach wyzszych standardéw ekologiczno-klimatycznych
proponowany jest wspomniany podatek weglowy CBAM. Bylby on nakta-
dany na importowane produkty z krajow trzecich, wytworzone z wykorzy-
staniem surowcoéw kopalnych, bez respektowania restrykcyjnych norm eko-
logicznych stosowanych w UE i oferowanych po nizszych cenach. Aktualne
zalozenia polityki energetycznej Francji to pogodzenie wzrostu gospodar-
czego z zeroemisyjng transformacja i osiggniecie neutralnosci klimatycz-
nej w potowie XXI w. Te zalozenia okreslajg rowniez stanowisko Francji
w polityce energetycznej UE.

52 T Mlynarski, Uwarunkowania transformacji polityki enerdetycznej Francji. Miedzy
ekologiczng modernizacjq a ekonomiczng kalkulacjg, ,Rocznik Integracji Europejskiej’
2015, nir 9, S. 365-377, DOIL: 10.14746/rie.2015.9.2.2.

53 L. Maslanka, Kryzys energetyczny we Francji, ,Biuletyn PISM" 2022, nr 32 (2451):
<https:// wwwpism.pl/publikacje/kryzys-energetyczny-we-francji> [dostep: 1 VII
2022].

54 A.Dziubinska, Miedzy konkurencyjnoscig a protekcjonizmem: gospodarcze priorytety
francuskiej prezydencji, ,Biuletyn PISM” 2022, nr 21 (2440): <https://wwwpism.pl/
publikacje/miedzy-konkurencyjnoscia-a-protekcjonizmem-gospodarcze-priory-
tety-francuskiej-prezydencji> [dostep: 1 VII 2022].
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Zakonczenie

Przygotowujac i wprowadzajac w zycie plan EWwWis, Jean Monnet okre-
slit kierunek polityki integracyjnej Francji i stworzyt podstawy instytucjo-
nalne miedzynarodowej wspélnoty sektorowej, wskazujac, ze rozpoczyna
ona wazny proces majacy na celu poprowadzenie Europy do unii politycz-
nej. Powstanie na poczatkowym etapie integracji dwéch Wspolnot energe-
tycznych wyraznie pokazywalo skutecznos¢ polityki Monneta i dominacje
sektora energetycznego w polityce integracyjnej Frangji, a takze jej wplyw
na podtrzymanie koncepcji rozwoju integracji sektorowej po upadku planu
unii politycznej (1954). Perspektywy rozwoju wspélnej polityki energetycz-
nej w WE byly obiecujace do czasu utworzenia EWG. Jednak pozostate
kraje ,szostki” preferowaly liberalizacje wzajemnego handlu i utworzenie
wspdlnego rynku.

Na powstanie pierwszej wspdlnoty, czyli EWWiSs, wpltynely przede
wszystkim czynniki polityczne dotyczace trudnego sgsiedztwa z Niemcami.
Nie mozna jednak pomijaé czynnikéw ekonomicznych, czyli deficytu
na rynkach surowcéw i duzej zaleznosci Frangji od ich importu. W przy-
padku Euratomu pierwszorzedne znaczenie mialy czynniki ekonomiczne.
Francja przystapita do wspélnego rynku pod warunkiem utworzenia
Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej, ktora dawala jej nastepujace
korzysci: 1. roztozenie kosztéw rozwoju przemystu nuklearnego na grupe
krajow; 2. uczestniczenie we wspdolnym rynku produktéw jadrowych i swo-
bodnego przeptywu know-how. Francja dazyla tez do osiaggniecia pozycji
mocarstwa nuklearnego.

W latach 60. XX w. nastgpita marginalizacja Wspdlnot energetycznych,
do czego przyczynito sie wiele czynnikéw, a do najwazniejszych nalezaly:
antyeuropejska polityka prezydenta de Gaulle’a, reforma systemu insty-
tucjonalnego Wspdlnot, koncentracja uwagi instytucji WE na dziatalnosci
EWG. Zmienila sie tez sytuacja na rynku surowcoéw energetycznych, nasta-
pit spadek cen wegla i ropy naftowej, co ostabito pozycje EWEA.

Wrzrost cen ropy naftowej w latach 70. XX w. wskazywal na koniecz-
no$¢ rozwigzania problemu bezpieczenstwa energetycznego w skali calej
Wspdlnoty. Jednak wspdlnotowa polityka energetyczna pozostala na eta-
pie uzgodnienia jej celéw i wskazania energetyki nuklearnej jako glow-
nego zrédla produkeji energii. W tym kierunku zmienila strukture zrédet
energii Francja i nie wykazywala zainteresowania promowaniem integracji
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w sektorze energii. Czynnikiem przesadzajacym o powrocie do formutowa-
nia celéw polityki energetycznej na poziomie ponadnarodowym byta rea-
lizacja projektu Jednolitego Rynku Europejskiego i wprowadzanie wspol-
nych regut rynkowych w EWG. Tworzenie wspdlnego, konkurencyjnego
rynku energii odbywato sie etapowo i przy duzym oporze Frangji.

Na wspolczesnym etapie - transformacji sektora energetycznego - ini-
cjatywy Francji koncentrujg sie na promowaniu polityki klimatycznej
w UE i w wymiarze globalnym. Wysoki udziat energetyki jadrowej w pro-
dukdji energii spowodowal, ze Francja jest krajem niskoemisyjnym i pro-
ponowane przez nig inicjatywy na forum UE majg na celu obnizanie emisji
CO,. Niski stopien aktywnosci Francji w oddzialywaniu na zmiany struk-
tury zrédel energii w UE wynika z jej wlasnych probleméw polegajacych
na technologicznym niedoinwestowaniu sektora nuklearnego i konieczno-
$ci pogodzenia tego celu z inwestycjami w OZE.
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