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Sojusznik zza oceanu - Stany Zjednoczone wobec wojny w Ukrainie

24 lutego 2022 r. spolecznoscia miedzynarodowa wstrzasnela informacja o agresji
Federacji Rosyjskiej na suwerenne panstwo ukrainskie. Decyzja podjeta na Kremlu
miala znaczace implikacje dla stosunkéw miedzynarodowych oraz sytuacji ekono-
micznej i spotecznej w nastepnych miesigcach. Konflikt w Ukrainie sklonil wiele
panstw do refleksji nad ich rolg w nowej rzeczywistosci i obraniem odpowiedniej
drogi - wspolpracy z zaatakowanym panstwem czy poparcia agresora.

Celem artykulu jest zbadanie stanowiska i dzialain Stanéw Zjednoczonych
wobec wojny w Ukrainie. Przyjeto w nim metode badawcza opartg na jakosciowej
i krytycznej analizie tekstéw. Osiggniecie zatozonego celu umozliwig nastepujace
pytania badawcze: Jak ksztaltowaly sie stosunki amerykansko-ukrainskie przed
rosyjska agresja zbrojng na Ukraine? Jakie postawy prezentowane byly przez USA
wobec wojny w Ukrainie? Jaka forme przyjeta amerykanska pomoc? Nie mniej
istotne jest takze to, czy zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w konflikt rosyj-
sko-ukrainski nalezy traktowaé jako realizacje zobowigzan, czy jako wymiar rywa-
lizacji z Federacja Rosyjska oraz che¢ podkreslenia swojej mocarstwowej pozycji.

An Ally from across the Ocean: The United States towards the War
in Ukraine

On February 24, 2022, the international community was shocked by the infor-
mation about the aggression of the Russian Federation against a sovereign
state, Ukraine. The decision made in the Kremlin had significant implications
for international relations, the economic and social situation of the following
months. The conflict in Ukraine led many countries to reflect on finding their role
in the new reality and choosing the right path - cooperation with the attacked
country or support for the aggressor.

The aim of the article is to analyze the position and actions taken by the United
States towards the war in Ukraine. The article adopts research methods based
on qualitative and critical analysis of texts. The following research questions will
enable the achievement of the intended goal: How were American-Ukrainian rela-
tions shaped before the Russian armed aggression against Ukraine? What atti-
tudes were presented by the United States towards the war in Ukraine? What form
did American aid take? No less important is the question of whether the United
States’ involvement in the war in Ukraine should be treated as a fulfillment of obli-
gations or as a dimension of rivalry with the Russian Federation and a desire
to emphasize its great power position.
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Wprowadzenie

XX w. Stany Zjednoczone AmeryKki osiggnely status globalnego hege-

mona, wobec czego musialy prowadzié¢ wielowektorows polityke zagra-
niczng, m.in. angazowac sie w rézne konflikty zbrojne na swiecie. Poczatek
XXI w. przynidst oslabienie pozycji supermocarstwa, dlatego konieczna
byla redefinicja prowadzonej polityki', zwlaszcza wobec jednego z waznych
rywali — Federacji Rosyjskiej. Podejmowane proby resetu w relacjach ame-
rykansko-rosyjskich nie przynioslty wiekszego skutku, zwtaszcza w obliczu
wydarzen z 2014 1, kiedy Rosja anektowata Krym, a Stany Zjednoczone
wyrazity poparcie dla Ukrainy. Dzialania, jakie prowadzono wobec tego
naruszenia integralnosci terytorialnej, poczatkowo charakteryzowata
powsciagliwos(, ale ostatecznie, po bezposredniej agresji Rosji na Ukraine,
staly sie jednym z priorytetéw amerykanskiej polityki zagranicznej.

W niniejszym artykule podjety zostat problem stanowiska i dzia-
tan Standéw Zjednoczonych wobec rosyjskiej agresji zbrojnej. Autorka
postawila przed sobg nastepujgce pytania badawcze: Jak ksztattowaly
sie stosunki amerykansko-ukrainskie przed rosyjska inwazja zbrojna
na Ukraine? Jakie postawy prezentowane byly przez USA wobec wojny
w Ukrainie? Jakg forme przyjeta amerykanska pomoc? Nie mniej istotne
jest takze to, czy zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w konflikt rosyj-
sko-ukrainski nalezy traktowal jako realizacje zobowigzan, czy jako
wymiar rywalizacji z Federacja Rosyjska oraz chel podkreslenia swo-
jej mocarstwowej pozycji>. W artykule przyjeto metode badawcza oparta
na jakosciowej i krytycznej analizie tekstow.

Zakres chronologiczny tekstu obejmuje okres od 2014 1, gdy Federacja
Rosyjska zaanektowala Krym, naruszajac integralnosc terytorialng suwe-
rennego panstwa, do czaséw wspotczesnych.

1 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Koncepcja bezpieczeristwa USA, [w:] Bezpieczeristwo mie-
dzynarodowe w XXI wieku, red. R. Zieba, Poltex, Warszawa 2018, s. 93-112.

2 O kategoriach mocarstwowosci i pozycji miedzynarodowej zob.: A. Bdgdal-
-Brzezinska, Mocarstwowos¢ w teorii stosunkow miedzynarodowych, [w:] Paristwo
w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Symonides, M. Sulek,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009.
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Ukraina w polityce zagranicznej USA przed rosyjska agresja zbrojng

Po rozpadzie ZSRR Ukraina nie stanowita waznego punktu ciezkosci ame-
rykanskiej polityki zagranicznej’. W interesie USA oraz panstw NATO lezato
utrzymywanie nad Dnieprem status quo, co wigzato sie z dgzeniem do powstrzy-
mywania imperialnych ambicji Federacji Rosyjskiej i zachowania istniejgcego
tadu miedzynarodowego w Europie, a w praktyce - utrzymaniem integralno-
Sci terytorialnej panstw oraz rownowagi sil w regionie Morza Czarnego.

W czasie prezydentury Baracka Obamy” postawiono na wspétprace
z Federacjg Rosyjska, aby osiggnac takie cele jak ograniczenie rozprze-
strzeniania broni masowego razenia czy porozumienie dotyczgce Korei
Pétnocnej i Iranu. Pierwsza kadencja Obamy byta proba odnalezienia plasz-
czyzny porozumienia miedzy Waszyngtonem i Moskwg. Napiecia pojawily
sie na przetomie 2013 i 2014 r.,, ¢dy doszlo do gwaltownych zmian sytua-
cji wewnetrznej w Ukrainie. Protesty na Majdanie poczatkowo spotkaly
sie z zachowawczg reakcja Standéw Zjednoczonych, z kolei Rosja uznata
wydarzenia w Kijowie za zagrozenie dla swojej strefy wpltywoéw i wysunela
wobec panstw Zachodu oskarzenia, ze odpowiadajg za zaistnialy sytua-
¢je. Napiecia na pograniczu rosyjsko-ukrainskim, wspieranie przez Rosje
nielegalnych oddzialéw paramilitarnych oraz bezprawna aneksja Krymu
w 2014 1. sklonity Stany Zjednoczone do podjecia dziatan. By pokazaé brak
akceptacji dla naruszania integralnosci terytorialnej Ukrainy, na Rosje
nalozono sankcje. USA odrzucily wowczas dotychczasows polityke resetu
w relacjach z Kremlem i opowiedzialy sie za wsparciem Ukrainy w sferze
finansowej i w ramach struktur NATO.

3 O relacjach dwustronnych po uznaniu niepodleglosci Ukrainy przez Waszyngton
w 1991 . zob. M. Romanczuk, Ukraina jako obszar rywalizacji miedzynarodowej
po 1991 roku, [w:] Ukraina. Czas przemian po rewolucji godnosci, red. A. Furier, FNCE,
Poznan 2017, s. 39-79.

4  Poprzednicy Baracka Obamy, w tym Bill Clinton czy George W. Bush, rozpo-
czynali swoje prezydentury od nawigzywania pozytywnych relacji i partnerstwa
z Federacjg Rosyjska, niemniej okazywalo sie to nieskuteczne. Zob.: J. Stachura,
Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Europy w okresie postzimnowojennym, ,Studia
Europejskie” 1998, t. 6, nr 2, s. 71-87; E. Wasko-Owsiejczuk, Miejsce Rosji w polityce
bezpieczenistwa USA w XXI wieku w kontekscie zaciesniania wspélpracy rosyjsko-chin-
skiej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2018, nr 1, s. 67-81.

5 A Legucka, Miejsce Ukrainy w stosunkach rosyjsko-amerykariskich po 2014 roku,
,Roczniki Nauk Spotecznych” 2019, t. 11 (47), nr 1.
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Postawa Baracka Obamy wobec wydarzen w Ukrainie w 2014 r. byla
powsciaggliwa i pragmatyczna. Prezydent uznal, Ze USA nie majg wobec tego
kraju zobowigzan traktatowych, a konflikt rosyjsko-ukrainiski ma charakter
regionalny. Wobec niewielkiej wymiany gospodarczej wprowadzone sank-
cje nie mialy wiekszego znaczenia ekonomicznego, natomiast kluczowe
byto wzmocnienie wschodniej flanki NATO, rozpoczecie szkolenia ukra-
inskich wojsk zgodnie ze standardami amerykanskimi oraz pomoc finan-
sowa na rzecz obronnosci Ukrainy®. Obama sprzeciwit si¢ jednak zamknie-
ciu Rosji dostepu do systemu SWIFT oraz wystaniu na Ukraine broni’.
Postawa prezydenta pokazata, ze Waszyngtonowi nie zalezy na odzyskaniu
przez Ukraine Krymu, a jedynie na tym, by wskutek sankcji ekonomicz-
nych i negocjacji zakonczy¢ konflikt i sformutowad porozumienie akcepto-
walne dla wszystkich stron, co zakonczyto sie niepowodzeniem.

Objecie urzedu prezydenta przez Donalda Trumpa poczatkowo zatago-
dzito relacje amerykansko-rosyjskie®, czego konsekwencja byly rosnace nie-
pokoje, ze kartg przetargowa w ich stosunkach bilateralnych bedzie Ukraina.
Przed zaprzysiezeniem prezydent elekt rozwazal zniesienie sankgji, ktore
nakladano na Rosje poprzez rozporzadzenia wykonawcze i administra-
cyjne (executive orders), wobec czego mial prawo do uchylenia dotychczaso-
wych obostrzen®. W wyniku oskarzen o ingerencje Rosji w amerykanskie
wybory prezydenckie oraz mozliwe przedwyborcze negocjacje z Kremlem
zaprzestano jednak budowania nowych relacji. Administracja Trumpa
potepiala dzialania Federacji Rosyjskiej wzgledem sgsiedniego panstwa
i udzielata Ukrainie wsparcia w oficjalnych oswiadczeniach. Zdecydowano
sie rowniez na przekazanie pomocy militarnej w postaci broni defensywnej,

6  Ustawa o wsparciu Ukrainy w walce z Federacjg Rosyjska: Support for the Sovereignty,
Integdrity, Democracy, and Economic Stability of Ukraine Act of 2014, ,Public Law”
2014, 113-95.

7 A Jaroszynski, Polityka zagraniczna USA wobec Ukrainy, ,Kultura Enter” [online],
9 I 2023 [dostep: 6 III 2024]: <https://kulturaenter.pl/article/polityka-polityka-
zagraniczna-usa-wobec-ukrainy/>.

8  E.Wasko-Owsiejczuk, US Security Policy towards Russia in the 21st Century - from
Cooperation to Competition, [w:] Security and Russian Threats, ed. M. Banasik,
P. Gawliczek, A. Rogozinska, Wydawnictwo UJK, Piotrkéw Trybunalski 2019, s. 90 i n.

9 D.Diaz, Trump Sugdests He Would Be Open to Lifting Sanctions on Russia, ,CNN"
[online], 14 I 2017 [dostep: 23 IX 2024]: <https:/fedition.cnn.com/2017/01/13/politics/
donald-trump-russia-sanctions-taiwan/>.
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czego przeciwnikiem byl poprzedni prezydent'. Polityka Trumpa wobec
Ukrainy byla niejednoznaczna i niespdjna: z jednej strony wyrazal zanie-
pokojenie aneksja Krymu i wspieratl integralnos¢ terytorialng Ukrainy,
z drugiej za$ obcigzal odpowiedzialnoscig za zaistnialg sytuacje swojego
poprzednika - Baracka Obame'' czy rozwazal uznanie Krymu za rosyj-
skie terytorium'

Komentarze prezydenta USA nie wplynely jednak na ogét polityki
wobec Ukrainy. Administracja Trumpa wyrazata spdjne stanowisko, uzna-
jac okupacje Krymu za bezprawng i podtrzymujac stanowisko o konieczno-
éci przywrdcenia integralnosci terytorialnej Ukrainy®. Pogorszenie relacji
miedzy Waszyngtonem a Kijowem nastgpito w 2019 r, gdy Trump zawiesit
zatwierdzong przez Kongres znaczgcg pomoc finansowg dla ukrainskiego
wojska'®, Ostatecznie zdecydowano o przekazaniu Ukrainie 400 mln dol.
na potrzeby militarne. Polityka USA wobec aneksji Krymu wyrazala sie

10 A.Legucka, Miejsce..

11 Wypowiedz Donalda Trumpa z 12 VII 2018: ,Long before I got here, President
Obama allowed that to happen. That was on his watch, not on my watch. You
know, people like to say, »Oh, Crimea«. But the fact is, they built bridges to
Crimea. They just opened a big bridge that was started years ago. They built,
I think, a submarine port; substantially added billions of dollars. So that was on
Barack Obama's watch. That was not on Trump's watch. Would I have allowed
it to happen? No, I would not have allowed it to happen. But he did allow it
to happen, so that was his determination”. Zob. Remarks by President Trump
at Press Conference after NATO Summit, ,The White House” [online], 12 VII 2018
[dostep: 29 11 2024]: <https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/
remarks-president-trump-press-conference-nato-summit-brussels-belgium/>.

12 Zob. Trump Doesn't Rule Out Recognizing Russias Annexation of Crimea, ,Radio
Free Europe. Radio Liberty” [online], 29 VI 2018 [dostep: 29 II 2024]: <https:/
www.rferl.org/a/trump-doesnt-rule-out-recognizing-russian-annexation-ukraine-
crimean-peninsula/29328403.html>.

13 M. R. Pompeo, Statement by Secretary Pompeo - Crimea Declaration, ,U.S. Embassy
& Consulates in Russia’ [online], 25 VII 2018 [dostep: 29 II 2024]: <https://
ru.usembassy.gov/statement-by-secretary-pompeo-crimea-declaration/>.

14 Decyzja o zawieszeniu pomocy finansowej dla Ukrainy spowodowana byta odrzu-
ceniem przez Kijéw prosby Trumpa o wznowienie dochodzenia wobec Huntera
Bidena - syna jego kontrkandydata w wyborach prezydenckich w 2020 ., co stalo
sie podstawg do pierwszego procesu impeachmentu Trumpa. Zob. 1. Krasnicka,
Dwukrotny impeachment prezydenta Donalda Trumpa jako precedens w historii
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 2 (169), s. 85-108.
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rowniez we wprowadzaniu nowych sankcji na Federacje Rosyjska czy usu-
nieciu agresora z grupy G8".

Zwyciestwo Josepha Bidena w kolejnych wyborach prezydenckich unor-
mowalo stosunki amerykansko-ukrainskie w zwigzku z przyjeciem stanow-
czej retoryki wobec Rosji i opowiedzeniem sie przeciwko dzialaniom desta-
bilizujacym Europe Srodkowa i Wschodnia'®. Podczas pierwszej wizyty
Wolodymyra Zetenskiego w Waszyngtonie w dniach 31 sierpnia - 1 wrzesnia
2021 . podpisano szereg dokumentéw o wspétpracy i amerykanskiej pomocy
dla Ukrainy. Opublikowana zostala wéwczas ‘Deklaracja w sprawie partner-
stwa strategicznego miedzy Ukraing a USA, w ktorej znalazly sie potwier-
dzenie integralnosci terytorialnej Ukrainy, sprzeciw wobec imperialistycznej
polityki Moskwy oraz zapowiedz wsparcia finansowego dla Kijowa i ame-
rykansko-ukrainskiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenistwa'. Prezydent
Zetenski zobowiazal sie ponadto do kontynuowania reform, m.in. w obsza-
rze sagdownictwa oraz walki z korupcjg. Spotkanie prezydentéw otworzylo
nowy rozdzial w stosunkach bilateralnych po czterech latach uwiktania
Ukrainy w gre polityczng Trumpa. Problemem okazata sie jednak kwe-
stia budowy gazociggu Nord Stream 2 - mimo uznania go za zagrozenie
energetyczne dla Europy USA nie zdecydowaly sie podjaé krokéw na rzecz

15 R.Deyermond, The Trump Presidency, Russia, and Ukraine: Explaining Incoherence,
,International Affairs” 2023, vol. 99, issue 4, s. 1595-1614: <https://academic.oup.
com/ia/article/99/4/1595/7191374> [dostep: 6 11 2024].

16 J.Graca, Przeglad polityki zagranicznej Joe Bidena na pétmetku kadencji, ,Instytut
Nowej Europy” [online], 19 I 2023 [dostep: 22 IX 2024]: <https://ine.orgpl/
przeglad-polityki-zagranicznej-joe-bidena-na-polmetku-kadencji-1/>.

17, Thirty years after the restoration of Ukraine’s independence, the bonds between
the United States and Ukraine are stronger than ever. Our shared values and
commitment to a Europe that is whole, free, democratic, and at peace provide
the basis for our strategic partnership. [..] In the 21st century, nations cannot be
allowed to redraw borders by force. Russia violated this ground rule in Ukraine.
Sovereign states have the right to make their own decisions and choose their own
alliances. The United States stands with Ukraine and will continue to work to
hold Russia accountable for its aggression. America's support for Ukraine’s sove-
reignty and territorial integrity is unwavering”. Zob. Joint Statement on the U.S.-
-Ukraine Strategic Partnership, ,The White House” [online], 1 IX 2021 [dostep: 14 IX
2024]: <https://wwwwhitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/09/01/
joint-statement-on-the-u-s-ukraine-strategic-partnership/>.
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zatrzymania budowy, a uruchomienie sieci przesylowej mialo sie przyczy-
ni¢ do znacznych strat finansowych strony ukrainskiej'.

W listopadzie 2021 r. doszlo do podpisania ‘Amerykansko-ukrainskiej
karty o partnerstwie strategicznym, ktéra zastgpita analogiczny doku-
ment z 19 grudnia 2008 1. i stala sie podstawg stosunkéw dwustronnych
na kolejng dekade. W podpisanym przez szeféw dyplomacji dokumen-
cie Stany Zjednoczone potwierdzity swoje zaangazowanie w podtrzyma-
nie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w miedzynaro-
dowo uznanych granicach (z Krymem i Donbasem). Zawarto w nim takze
deklaracje poglebienia wspétpracy w zakresie bezpieczenstwa, rozwoju,
gospodarki czy energetyki i poparto ukrainskie aspiracje do cztonkostwa
w takich organizacjach jak Unia Europejska czy NATO. Strona amery-
kanska wyrazila tam réwniez pozytywna ocene zachodzacych w Ukrainie
zmian na rzecz wzmacniania instytucji demokratycznych i zagwaranto-
wata pomoc w dalszym rozwoju gospodarczym™.

Podpisanie dokumentu zbieglo sie w czasie z informacjami o wzro-
Scie aktywnosci rosyjskich sit zbrojnych wzdluz granicy z Ukraing.
Administracja Bidena rozpoczeta wzmozone dziatania wielowektorowe
w celu rozpoznania zagrozenia i rozpoczecia wspétpracy z sojusznikami,
aby wysta¢ w kierunku Rosji sygnatl ostrzegawczy. Waszyngton prowadzit
z Moskwa negocjacje w celu unikniecia konfliktu. Spotkali sie w tej spra-
wie m.in. dyrektor CIA William Burns i sekretarz Rady Bezpieczenstwa
Nikotaj Patruszew (w listopadzie 2021r1), zast¢pca sekretarza stanu Wendy
Sherman i zastepca ministra spraw zagranicznych Siergiej Riabkow
(w styczniu 2022) czy sekretarz stanu Anthony Blinken i minister spraw
zagranicznych Siergiej Lawrow (21 stycznia 2022). Ponadto w listopadzie
i grudniu 2021 r. oraz w lutym 2022 prowadzone byly rozmowy telefo-
niczne na najwyzszym szczeblu - miedzy prezydentami USA i Ros;ji*’.

18 S.Matuszak, P.Zochowski, Zelensky in the US - the Strategic Dimension of Co-
operation, ,0srodek Studiéw Wschodnich” [online], 3 IX 2021 [dostep: 6 III
2024]: <https://www.oswwawpl/en/publikacje/analyses/2021-09-03/zelensky-us-
strategic-dimension-cooperation>.

19 U.S-Ukraine Charter on Strategic Partnership, ,U.S. Department of State” [online],
10 XI 2021 [dostep: 6 III 2024]: <https://wwwstate.gov/u-s-ukraine-charter-
on-strategic-partnership/>.

20 M. Zajaczkowski, Strategia USA przed wojng na Ukrainie: pomiedzy odstraszaniem
a obawgq przed eskalacjg, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego’ 2024, t. 18, nr 1.
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Poczatkowo strona ukrainska podchodzita do amerykanskich komu-
nikatéw z dystansem, jednakze w listopadzie 2021 r., ¢dy administracja
Bidena potwierdzila zagrozenie atakiem militarnym, nastapita zmiana.
Podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu,
ktora odbyla sie w 2021 1. w Glasgow, prezydent USA i sekretarz stanu poin-
formowali Zelenskiego o rosyjskiej aktywnosci militarnej i zagwarantowali
wsparcie integralnosci terytorialnej Ukrainy*'. Zapewnienia Amerykanéw
o pomocy militarnej mialty stanowi¢ prébe odstraszania, by rosyjskie wita-
dze odlozyly decyzje o rozpoczeciu agresji zbrojnej.

USA wobec rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine

Wybuch wojny na terytorium Ukrainy 24 lutego 2022 r. wstrzasnat wspot-
czesnym $wiatem. W wygloszonym tego dnia oswiadczeniu prezydent USA
Joseph Biden przekazal najwazniejsze spostrzezenia o ataku Federacji
Rosyjskiej. Zaznaczyl, ze Wladimir Putin odrzucit wszelkie formy dia-
logu podjete przez jego administracje oraz sojusznikéw USA, by zapobiec
eskalacji, a mimo to Moskwa przedstawiala sie jako strona pokrzywdzona
i wysunela wobec Ukrainy oskarzenia o ludobdjstwo, domniemane uzycie
broni chemicznej czy cheé ataku zbrojnego na Rosje. Biden potepit proby
budowania na wschodzie Ukrainy odrebnych republik®, czyli de facto
naruszania przez Kreml integralnosci terytorialnej suwerennego pan-
stwa. Rosyjskie dzialania spotkaly sie z konsekwencjami w postaci sank-
cji gospodarczych (m.in. zakazem eksportu towaréw) oraz finansowych
(w dniu ataku na Ukraine rosyjska gielda zanotowala olbrzymie spadki,
a rubel osiagnatl najnizszy poziom w historii)*’. Najwigksze rosyjskie banki,

21 J. Gotkowska, P.Zochowski, Rosyjska aktywnos¢ wojskowa wokét Ukrainy — préba
rekonstrukcji narracji, ,Osrodek Studiéw Wschodnich” [online], 19 XI 2021
[dostep: 6 11T 2024]: <https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2021-11-19/
rosyjska-aktywnosc-wojskowa-wokol-ukrainy-proba-rekonstrukeji>.

22 Zob. Executive Order 14065 of February 21, 2022. Blocking Property of Certain Persons
and Prohibiting Certain Transactions with Respect to Continued Russian Efforts to
Undermine the Sovereignty and Territorial Integrity of Ukraine, ,Federal Register”
2022, vol. 87, No. 36: <https://ofactreasury.gov/media/918791/download?inline>
[dostep: 7 111 2024).

23 Lista sankcji zastosowanych przez USA oraz ich sojusznikéw po rosyjskiej inwazji
zbrojnej na Ukraine: M. Toh i in., The List of Global Sanctions on Russia for the War
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w tym Sbierbank, zostaly odciete od amerykanskiego systemu finansowego,
a na bank VTB nalozono obostrzenia blokujace aktywa, co oznaczato zamro-
zenie majatku wielu rosyjskich oligarchéw. Sankcjami objete zostaty takze
elity Federacji Rosyjskiej oraz ich rodziny. Dziatania USA i sojusznikéw
byly $cisle skorelowane, by spowodowacd dltugotrwate ostabienie rosyjskiej
gospodarki i wojska. Istotne bylo zaznaczenie przez Bidena, Ze sity NATO
nie bedg bezposrednio wspiera¢ Ukrainy w walce, ale wzmocniona zostanie
wschodnia flanka Sojuszu, by broni¢ panstwa czlonkowskie przed ewen-
tualnymi dalszymi posunieciami Federacji Rosyjskiej. Ukrainie zapew-
niono natomiast pomoc finansowa i humanitarna®’. Stany Zjednoczone
zagwarantowaly jej wsparcie w walce z imperialistyczng polityka wschod-
niego sasiada i rozpoczely nowy etap rywalizacji z Rosja. Dziatania pod-
jete przez Bidena mialy rowniez wzmocnic¢ role USA w systemie miedzy-
narodowym, szczegdlnie w kontekscie wielu ostatnich niepowodzen, w tym
klesk wizerunkowych.

Od czasu rosyjskiej agresji Ukraina stala sie najwiekszym beneficjen-
tem amerykanskich programéw pomocowych. W pierwszych tygodniach
konfliktu Kongres USA niemal jednoglosnie uchwalil programy wsparcia
dla Kijowa®. Nastepne miesigce przyniosty jednak roztam i poglebity dyle-
maty cztonkéw amerykanskiego parlamentu wobec przekazywania pomocy
finansowej oraz nakladania sankcji na Rosje, co wzbudzalo obawy o kon-
tynuacje wsparcia dla zaatakowanego panstwa. Amerykanska pomoc jed-
nak nie ustala i obejmowata obszary ekonomiczny, militarny i humanitarny.
Ponadto Federacja Rosyjska objeta zostala szeregiem sankcji, by zminimali-

in Ukraine, ,CNN Business” [online], 28 11 2022 [dostep: 7 111 2024]: <https://edi
tion.cnn.com/2022/02/25/business/list-global-sanctions-russia-ukraine-war-intl-
hnk/index.html>.

24 Remarks by President Biden on Russias Unprovoked and Unjustified Attack on Ukraine,
,The White House” [online], 24 11 2022 [dostep: 7 III 2024]: <https://wwwwhite-
house.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/24/remarks-by-president-
biden-on-russias-unprovoked-and-unjustified-attack-on-ukraine/>.

25 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Central and Eastern Europe in U.S. Foreign Policy, [w:]
Politics and Security of Central and Eastern Europe: Contemporary Challenges,
ed. R. Zigba, Springer, Cham 2023, s. 290.

26 P.Kane, The List of Anti-Ukraine Republican Lawmakers is Quickly Growing,
,The Washington Post” [online], 14 V 2022 [dostep: 10 III 2024]: <https://www.
washingtonpost.com/politics/2022/05/14/antiukraine-republicans/>.
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zowac jej mozliwosci finansowania wojny i wspomoc panstwa regionu, ktore
mialy odczué bezposredni wplyw inwazji na Ukraine.

By wesprzeé Kijow, Stany Zjednoczone wykorzystywaly trzy gtéwne
mechanizmy pomocy militarnej: Presidential Drawdown Authority (PDA),
Ukraine Security Assistance Initiative (USAI) oraz Foreign Military
Financing (FMF). Pierwszy mial na celu szybkie dostarczanie artykutow
i ustlug obronnych z zasobéw Departamentu Obrony w reakcji na nieprze-
widziane sytuacje kryzysowe do limitu finansowania okreslonego w usta-
wie. Pomoc ta mogta dotrzeé do zaatakowanego panstwa nawet w ciggu
kilku godzin od zatwierdzenia. W przypadku Ukrainy system wykorzysty-
wany byt od sierpnia 2021 r, gdy pojawily sie pierwsze doniesienia o zwiek-
szonej aktywnosci rosyjskich wojsk na granicy. Wykorzystanie mecha-
nizmu PDA wzrosto po wybuchu wojny - stopniowo zwiekszano limity
ze 100 mln do 11 mld dol. w budZecie na rok 2022%. W ciggu trzech lat,
od sierpnia 2021 do potowy sierpnia 2024 r.,, Stany Zjednoczone przeka-
zaly Ukrainie 63 pakiety pomocowe w ramach PDA%,

Utworzony w 2015 1. przy Departamencie Obrony system USAI miat
na celu przede wszystkim zwiekszenie ukrainskich mozliwosci do sku-
tecznej obrony przed rosyjskimi atakami. Program ten obejmowat wspar-
cie w zakresie wywiadu, szkolen, dostaw sprzetu czy logistyki. Wedtug
danych Congressional Research Service z maja 2024 r. w latach 2022-2024
Stany Zjednoczone przekazaly w ramach tego programu pomoc na kwote
24,9 mld dol. Nieco mniejsza, bo ok. 24,3 mld dol, przeznaczyty na PDA, a naj-
mniej - nieco ponad 3,6 mld dol. - na FMF, czyli fundusze umozliwiajgce pan-
stwom partnerskim zakup amerykanskich artykuléw obronnych?. Transfer
duzych pakietéw pomocowych dla Ukrainy wymagal jednak zgody Kongresu.
Dotychczas przeglosowano pie¢ ustaw, przy czym ostatnia, Ukraine Security
Supplemental Appropriations Act, 2024, odwlekana byla przez wiele miesiecy.

27 Use of Presidential Drawdown Authority for Military Assistance for Ukraine,
,JUS. Department of State” [online], 24 IV 2024 [dostep: 26 IV 2024]: <https://www.state.
gov/use-of-presidential-drawdown-authority-for-military-assistance-for-ukraine/>.

28 Biden Administration Announces Additional Security Assistance for Ukraine,
,U.S. Department of Defense” [online], 9 VIII 2024 [dostep: 5 IX 2024]: <https://
www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3868082/biden-administration-
announces-additional-security-assistance-for-ukraine/>.

29 U.S. Security Assistance to Ukraine, ,Congressional Research Service’, 22 V 2024:
<https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/1IF12040> [dostep: 6 IX 2024].
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Podczas gdy podpisy pod czterema pierwszymi ztozone zostaty miedzy mar-
cem a grudniem 2022 r, to juz pod ostatnig - dopiero w kwietniu 2024 r.
Faczna kwota na pomoc dla Ukrainy wyniosta ok. 175 mld dol. i objeta wspar-
cie gospodarcze, wojskowe i humanitarne®.

Kryzys legislacyjny zwigzany z odwlekaniem zatwierdzenia ustawy pomo-
cowej dla Ukrainy wynikal przede wszystkim z wyborow w 2022 r. i nieznacz-
nej przewagi przedstawicieli Partii Republikanskiej w Izbie Reprezentantéw.
Wywotato to wielomiesieczng batalie o przyszitos¢ ustaw pomocowych za-
réowno dla Ukrainy, jak i Izraela czy Tajwanu oraz innych panstw Indo-
Pacyfiku. Republikanie dazyli do ostabienia demokratéw przed wyborami
w 2024 1, wobec czego karta przetargows stala sie ustawa pomocowa i stale
pogarszajaca sie sytuacja na froncie. Brak zgody na wsparcie Ukrainy ttuma-
czono sytuacja wewnetrzng w USA oraz koniecznoscig obrony wlasnych gra-
nic, a byly prezydent Donald Trump wypowiadat sie krytycznie o perspek-
tywach dalszego finansowania wojny we wschodniej Europie®. Ostatecznie
przygotowano nowa ustawe o pomocy dla Ukrainy, Izraela i Tajwanu i prze-
glosowano ja w Kongresie 23 kwietnia 2024 r.2

Poza wsparciem finansowym dla Ukrainy Stany Zjednoczone opra-
cowaly strategie reform wewnetrznych w tym kraju i zwiekszyly kon-
trole nad przekazywang mu pomocg finansowg. Gtéwnym celem dzialan
Waszyngtonu bylo zwyciestwo z Federacja Rosyjska i zachowanie pelnej
integralnosci terytorialnej Ukrainy. Poprzez utrzymanie dotychczasowych
sojuszy i poszukiwanie nowych Kijow chciat sobie zapewnié wsparcie woj-
skowe, ekonomiczne, humanitarne i dyplomatyczne, a takze narzedzia
do ochrony ludnosci. Kolejnym krokiem USA miato by¢ wsparcie Ukrainy
w reformach wewnetrznych, przede wszystkim politycznych, by wzmocnié
procesy demokratyczne i Scislej zintegrowaé to panstwo z NATO czy Unig
Europejska, ale réwniez w gospodarczych, by utatwi¢ odbudowywanie go

30 M.F.Cancian, C. H. Park, What Is in the Ukraine Aid Package, and What Does
it Mean for the Future of the War?, ,Center for Strategic and International
Studies” [online], 1 V 2024 [dostep: 6 IX 2024]: <https://www.csis.org/analysis/
what-ukraine-aid-package-and-what-does-it-mean-future-war>.

31 A.Jarczewska, Stany Zjednoczone 2023: podzielona Ameryka w coraz bardziej podzie-
lonym swiecie, ,Rocznik Strategiczny” 2024, t. 29, nr 2023/24, s. 216-234.

32 M. Williams, A. Saenz, K. Liptak, Biden Signs Foreign Aid Bill Providing Crucial
Military Assistance to Ukraine, ,CNN" [online], 30 IV 2024 [dostep: 9 IX 2024]: <https://
edition.cnn.com/2024/04/24/politics/biden-signs-foreign-aid-bill/indexhtml>.
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po wojnie. Zaznaczono, ze waznymi aspektami sg walka z korupcja, zwiek-
szanie transparentnosci w gospodarce oraz zminimalizowanie wptywu oli-
garchéw. W dokumencie podkreslona zostata takze konieczno$¢ rozliczenia
dziatan Federacji Rosyjskiej i jej sojusznikéw, co Ukraina miata osiggnaé
dzieki zwigkszeniu mozliwosci dokumentowania zbrodni wojennych oraz
wsparciu partneréw miedzynarodowych®.

Wojna w Ukrainie jako pole rywalizacji amerykansko-rosyjskiej.
Nowa zimna wojna?

Aneksja Krymu oraz kryzys we wschodniej Ukrainie w 2014 r. wzmocnity
narracje o nowej odstonie zimnej wojny**. Podzielenie swiata na dwa obozy,
w ktorych jeden skupiony jest wokét Standow Zjednoczonych, a drugi - przy
Federacji Rosyjskiej, przypomina o latach 1947-1989. Nastrdj rywalizacji
dwéch blokéw podtrzymywany jest poprzez wypowiedzi wplywowych poli-
tykéw, w tym Michaita Gorbaczowa, ktory uznatl za niepodwazalny fakt
nastanie nowej zimnowojennej rywalizacji i stwierdzil, ze w nowej odsto-
nie moze doj$¢ do bezposredniej konfrontacji. Doradca do spraw bezpie-
czenstwa w administracji Jimmyego Cartera Zbigniew Brzezinski dostrze-
gal natomiast w polityce Putina podobienstwo do dzialan Adolfa Hitlera,
a w kryzysie ukrainskim z 2014 . - nowa odslone zimnej wojny™.

Od kryzysu wewnetrznego z przetomu 2013 i 2014 r. oraz aneksji Krymu
Ukraina stata sie miejscem rywalizacji dwoch obozéw, czego przejawem
byly z jednej strony nieoficjalna obecnos¢ rosyjskich zotnierzy w Donbasie,

33 Integrated Country Strategy — Ukraine, U.S. Department of State, 29 V111 2023: <https://
www.state.gov/wp-content/uploads/2023/09/1cs_EUR_Ukraine_29AUG2023_
PUBLICpdf> [dostep: 6 IX 2024].

34 Pojecie nowa zimna wojna pojawialo sie wsrdd teoretykow stosunkéw miedzy-
narodowych duzo wczesniej. Wedtug niektérych badaczy wiaze sie to z dojsciem
do wladzy Wladimira Putina i prowadzong przez niego polityka. Inni natomiast
s3 zdania, Ze nowa zimna wojna to polityka Billa Clintona majaca na celu mak-
symalne osltabienie pozycji Rosji, aby nie mogla decydowac o biegu spraw swiato-
wych. Zob. J. Dobrzanski, Rusofobia po amerykarisku i nowa zimna wojna, ,Stosunki
Miedzynarodowe - International Relations” 2018, t. 54, nr 3, s. 137-149.

35 D.Jarnicki, Ku nowej zimnej wojnie? Schematy konfrontacji w erze hybrydowosci, [w:]
Oblicza wspétczesnych wojen, red. M. J. Kubiak, R. Wréblewski, Oficyna Wydawnicza
,Aspra’, Siedlce-Warszawa 2018, s. 157-176.
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a z drugiej militarna i ekonomiczna pomoc Stanéw Zjednoczonych w celu
powstrzymania Rosji. Wielu badaczy, w tym John Mearsheimer, odpo-
wiedzialnoscig za kryzys z 2014 1. obarczylo niekonsekwentng polityke
Unii Europejskiej oraz Stany Zjednoczone. Federacja Rosyjska uznawata
natomiast Ukraine za jeden z najwazniejszych elementéw swojej strefy
wplywéw?, w zwigzku z czym podejmowane przez Kijéow proby dolacze-
nia do Unii Europejskiej czy NATO traktowane byly na Kremlu jako dzia-
lania na rzecz ostabienia Rosji*’. Zbigniew Brzezinski twierdzil, ze utrata
wplywéw w Ukrainie bytaby dla Moskwy znaczacym problemem geopoli-
tycznym, gdyz oznaczataby koniec marzen o statusie mocarstwa euroazja-
tyckiego®®. Stanom Zjednoczonym i Europie zalezalo natomiast na prze-
sunieciu granicy NATO i UE na wschdd, by otoczy¢ Rosje panstwami
przychylnymi sobie ideologicznie, wobec czego Ukraina stala sie areng
rywalizacji mocarstw o poszerzenie stref wplywéw.

Przed wybuchem wojny w Ukrainie w 2022 r. Stany Zjednoczone znaj-
dowaly sie w trudnym polozeniu miedzynarodowym. Wycofanie wojsk
z Afganistanu zburzyto dotychczasows pozycje i prestiz Waszyngtonu
na $wiecie. Ponadto skomplikowana sytuacja wewnetrzna spowodowana
pandemig COVID-19, a takze kwestionowanie wynikéw wyboréw prezy-
denckich w 2020 r. i szturm zwolennikoéw Trumpa na Kapitol podwazyty
stabilno$¢ polityczng USA. Prowadzenie skutecznej polityki zagranicznej
byto duzym wyzwaniem, zwlaszcza w obliczu rosnacej pozycji Chinskiej
Republiki Ludowej — najwiekszego rywala Stanéw Zjednoczonych®. Konflikt
w Ukrainie mégt zatem stanowic¢ pole do rywalizacji z Federacjg Rosyjska,
a ewentualny sukces zabezpieczalby Stany Zjednoczone i potwierdzat ich
miedzynarodows pozycje.

Po wybuchu wojny w Ukrainie amerykanskie elity strategiczne zaczely
dostrzegaé istote obecnosci USA w Europie. Aaron Wess Mitchell, urzednik

36 O dazeniu Federacji Rosyjskiej do odbudowy dawnej mocarstwowej pozy-
¢ji, co stanowilo zarzewie konfliktéw o charakterze swiatowym, zob. W. Kunz,
Rywalizacja miedzynarodowa jako geneza konfliktu rosyjsko-ukrairniskiego, ,Kultura
Bezpieczenstwa’ 2022, nr spec. 41, s. 45-64.

37 R.Zieba, Ukraina jako przedmiot rywalizacji miedzy Zachodem a Rosjg, ,Srodkowo-
europejskie Studia Polityczne” 2015, nr 3, s. 5-26.

38 Z.Brzezinski, Wielka szachownica, Wydawnictwo ,Politeja’, Warszawa 1999, s. 92-95.
39 M. Zajaczkowski, Stratedia..
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Departamentu Stanu w administracji Trumpa, twierdzil, ze kluczowy oka-
zal sie czas tego konfliktu. Jego zdaniem Stany Zjednoczone mogg sobie
pozwoli¢ na uporzadkowanie spraw w Europie, zanim nastapi eskalacja
na Pacyfiku i konieczne bedzie militarne przeciwstawienie sie Chinom.
Za Kkluczowe uznatl dostarczanie wsparcia militarnego Ukrainie, by przy-
czynié sie do porazki Rosji, ktéra zobliguje Putina zaréwno do catkowi-
tego wycofania sie z terytorium sgsiada, jak i do przeanalizowania kosz-
tow swojej polityki zagranicznej*’. Prowadzac aktywna polityke w Europie
Wschodniej, USA odbudowujg wiec swojg pozycje na arenie miedzynaro-
dowej, podwazong m.in. wycofaniem wojsk z Afganistanu. Wydarzenia
w Ukrainie mogg ponadto przesadzi¢ o wyniku rywalizacji amerykansko-
-chinskiej, gdyz dtugotrwata wojna lub ewentualna porazka z Rosjg ostabi
miedzynarodowa pozycje USA.

W ostatnich latach dyskusje na temat nowej zimnej wojny pomiedzy
USA i Rosja stajg sie coraz bardziej zauwazalne. Impulsem do ich pod-
noszenia byl kryzys ukrainski z 2014 1, z kolei inwazja rosyjskich wojsk
na Ukraine w 2022 1. potwierdzita stusznosé tego dyskursu. Rywalizacja
o wplywy w kluczowych rejonach $wiata, jak Europa Wschodnia, wojna
zastepcza w Syrii czy nowy wyscig zbrojen, zwlaszcza w obszarze nuklear-
nym, tudzgco przypominajg zimng wojne z lat 1947-1989. Warto zaznaczyy,
ze wspotczesna rywalizacja znaczaco rézni sie od tej z XX w. - odrzucono
bowiem konfrontacje ideologiczng pomiedzy kapitalizmem a komuni-
zmem, dzisiejszy $wiat charakteryzuje sie trudnymi do zerwania powia-
zaniami ekonomicznymi, a na znaczeniu zyskuja cyberwojny i ataki

hakerskie.

Podsumowanie

Przez ponad dwa lata wojny Ukraina stala sie glownym beneficjentem amery-
kanskiej pomocy zagranicznej, niemniej pojawiajg sie obawy o dalsze wspar-
cie z USA. Wiekszy niz dotychczas nacisk potozony bedzie na wdrazanie
przez ukrainskie wladze reform politycznych i gospodarczych, by wesprzec
integracje z NATO i UE, zadba¢ o rozwéj demokracji oraz zminimalizowa¢

40 M. Stefan, Koncepcje rywalizacji geopolitycznej USA z Federacjq Rosyjskq i Chirskq
Republikq Ludowg w dyskursie amerykanskich elit strategicznych w kontekscie rosyj-
skiej inwazji na Ukraine, ,Dyskurs i Dialog” 2022, nr 10, s. 26-42.
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korupcje i wplywy oligarchéw. Na amerykanska pomoc dla Ukrainy wpty-
waly zaréwno kampania wyborcza w USA, jak i listopadowe wybory prezy-
denckie. Nowy prezydent bedzie musiatl stawié¢ czoto kluczowym wyzwa-
niom i odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy jego priorytetem bedzie polityka
zagraniczna i ksztaltowanie pozycji Standéw Zjednoczonych jako mocar-
stwa $wiatowego, czy skupi sie na sytuacji wewnetrznej i problemach, ktére
sg blizsze spoleczenstwu. Amerykanskie wsparcie militarne, ekonomiczne
i humanitarne okazato sie niezwykle istotne w walce Ukraincéw z rosyj-
ska agresja. Sytuacja z przelomu 2023 i 2024 r, ¢dy w Kongresie nasta-
pit impas wobec dalszego przekazywania Ukrainie wsparcia, pokazala, ze
spadek poziomu dostaw uzbrojenia znaczgco obnizyt zdolnosci obronne
Ukrainy, przez co wstrzymane zostaly kosztowne akcje ofensywne, dzieki
ktérym odbijano zajete przez Rosjan terytoria.

Rywalizacja amerykansko-rosyjska, ktora od 2014 r. toczy sie na tery-
torium Ukrainy, nabrata nowego wymiaru po inwazji Federacji Rosyjskiej
w 2022 1. Koncepcja nowej zimnej wojny zyskala na znaczeniu, ¢dy Stany
Zjednoczone wraz z sojusznikami stanowczo odpowiedzialy na narusze-
nie prawa miedzynarodowego. W przeciwienstwie do poprzedniej rywa-
lizacji o tej nazwie obecna charakteryzuje sie wiekszym stopniem powig-
zan ekonomicznych i wzrostem zagrozen o charakterze cybernetycznym.
Ukraina stala sie kluczowym polem tej rywalizacji, otrzymujgc znaczace
wsparcie militarne i ekonomiczne od USA, co z kolei wplyneto na amery-
kanska polityke wewnetrzng i debate publiczng. Jednoczesnie konflikt
ten moze mie¢ daleko idace konsekwencje dla globalnej pozycji Stanéw
Zjednoczonych, takze w obliczu ich rywalizacji z Chinami. Nasuwa sie
zatem zasadnicze pytanie, czy ten nowy wymiar rywalizacji mocarstw prze-
ksztalci sie w bezposrednie starcie, czy ograniczy sie do walki o strefy wpty-
woéw. Odpowiedz bedzie kluczowa dla przysztosci nie tylko Ukrainy, ale
i calego tadu miedzynarodowego.
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