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Wojna a tozsamos$¢ miedzynarodowa Unii Europejskiej

Opracowanie podnosi wazng kwestie sposobu, w jaki Unia Europejska, czyli orga-
nizacja, ktora zbudowala swojg tozsamos$¢ miedzynarodows na odrzuceniu sily
i skupieniu sie na warstwie normatywnej, radzi sobie z wyzwaniem funkcjono-
wania w §rodowisku, w ktérym wojna jest stalym i zyskujacym na znaczeniu ele-
mentem. Autor argumentuje, ze UE zostala zmuszona do bardzo szybkiej adapta-
¢ji i stania sie aktorem, ktéry definiuje sie jako podmiot geopolityczny. Zdolnosci
adaptacyjne Unii okazaly sie wieksze, niz wielu oczekiwato, a wojna u granic
stala sie czynnikiem jednoczacym. Kierunek ewoluowania tozsamosci UE zostal
wyznaczony, cho¢ nie jest jeszcze znany jej punkt docelowy.

War and European Union’s International Identity

The main focus of the research is the evolution of EU's international identity
with the organisation confronted with a war as a permanent fixture in its closest
neighbourhood. EU defined itself primarily as a peace and norm promoter, tran-
scending traditional instruments of power and conflict. EU is on a steep learning
curve to adapt and make geopolitics a permanent element of its policy. Author
suggests that the adaptation potential of the EU is greater that the observers sug-
gested, the EU institutions don't have a problem with thinking geopolitically. War
as a one of the crises brought unity although the consequences of the decision
to oppose Russian aggression are not fully internalised.
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Wprowadzenie

Powrét wojny do centrum stosunkéw miedzynarodowych w Europie
jest wyzwaniem adaptacyjnym, gdyz redefiniuje hierarchie oraz zna-
czenie zrodel sprawczosci i potegi w systemie. Ma to szczegdlne odnie-
sienie do Unii Europejskiej, ktéra powstata jako zaprzeczenie wojny
i instrument zapobiegania jej. Proces integracji europejskiej to jedno-
cze$nie innowacyjne rozwigzanie problemu niemieckiego bez tworzenia
zaczatku kolejnej wojny, platforma rywalizacji intereséw narodowych bez
uciekania sie do sily zbrojnej i grozb jej uzycia, dowdd przewagi rozumu,
racjonalnosci i tego, co w cztowieku szlachetne, nad gtoszong przez pesy-
mistéw nieuchronnoscig konfliktéw zbrojnych. Wojna to zatem rzeczy-
wistos¢ dla Unii obca - czy to jako wstydliwa przesztos¢, czy jako prze-
razajaca alternatywa. Tymczasem w Srodowisku miedzynarodowym
na skutek dzialan aktoréw wrogich wobec jednoczacej sie Europy wojna
stala sie elementem codziennosci u bram Unii, a nad cztonkami NATO
i UE zawista realna grozba ataku.

Niniejsze opracowanie rozwaza zdolnosci adaptacyjne UE do nowej
sytuacji na plaszczyznach aksjologicznej, strategicznej i operacyjnej.
Analiza rozwija sie w trzech czesciach. W pierwszej autor rozwaza, na ile
odrzucenie wojny jest elementem tozsamosci UE, w drugiej pyta o zdolnos¢
do geopolitycznego i strategicznego myslenia UE jako calosci (czy tego typu
podmiot moze stac si¢ pelnokrwistym aktorem geopolitycznym), a w trze-
ciej rozwaza, czy wojna moze zmieni¢ Unie, tzn. na tyle istotnie rozwibro-
waé elementy systemu, by zmieni¢ spodziewang trajektorie jego ewolugji.
Pierwsze dwie czesci majg oparcie w literaturze akademickiej i dokumen-
tach tworzonych przez samg UE, natomiast trzecia jest z koniecznosci spe-
kulatywna i opiera sie w duzej mierze na intuicjach badawczych autora.
Inspiracjg, obok klasycznych opracowan Karla Deutscha i Christophera
Hilla, byly dla niego stowa prof. Zakiego Laidiego, ktéry petit funkcje
doradcy wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa Josepa Borrella:

[.] Europa musi by¢ gotowa mierzy¢ si¢ z sytuacjami, gdy jej partnerzy
lub wrogowie nie podzielajg jej wizji i wolg uzywac sity, niz odwotywaé
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sie do istniejacych norm. Dlatego po raz pierwszy uzylisSmy European
Peace Facility, aby wesprze¢ paiistwo w stanie wojny’.

Laidi i Hans Kundnani prowadzili polemike o zdolnosci adaptacyjnej UE
do wziecia udziatu w grze wielkich mocarstw, ktéra w kontekscie wojny
na Ukrainie nabrala dodatkowej wagi i glebi’.

Gotowos¢ Unii do zaakceptowania wojny jako trwaltego elementu rze-
czywistosci europejskiej i wymuszenia na sobie zaangazowania w nig
jest przedmiotem wielu analiz eksperckich i naukowo-publicystycznych.
Stosunkowo nieliczne s3 za$ opracowania o charakterze stricte naukowym,
co oczywiscie czeSciowo wnika z krétkiego okresu adaptacji Wspoélnoty.
Dopiero rosyjska agresja na Ukraine spowodowata przeniesienie na to
zagadnienie zainteresowania Brukseli, zaabsorbowanej wczesniej proble-
mem pandemii COVID-19. Dla autora najwazniejszy jest tu artykut znanej
niemieckiej badaczki Tanji Borzel, ktéra polemizuje z wczesniejszymi glo-
sami o bardziej ogolnym charakterze®. O wiele bogatsza, co zrozumiate, jest
literatura przedstawiajgca Unie jako aktora reprezentujacego nows, poko-
jowa jakos$¢ w stosunkach miedzynarodowych i ta stanowi baze dla pierw-
szej czeSci opracowania. Szczegdlnie wazne byly publikacje Iana Mannersa,
Zakiego Laidiego i Roberta Kagana, a koncepcje potegi cywilnej najbardziej
systemowo wyktadali Christopher Hill i Michael Smith, ktérzy s3 takze
autorami jednego z najpopularniejszych podrecznikéw nt. wspélnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenistwa UE (WPZiB)*

1 Z.Laidi, The Meaning of Geopolitical Europe: A Response to Hans Kundnani,
,Internationale Politik Quaterly” [online], 16 1 2023 [dostep: 28 VIII 2024]: <https://
ip-quarterly.com/en/meaning-geopolitical-europe-response-hans-kundnani>.

2 Toczyli ja w ,Internationale Politik Quaterly”, a mniej formalnie na innych
tamach. Zob. np.: H. Kundnani, Europe’s Geopolitical Confusion, ,Internationale
Politik Quaterly” [online], 4 I 2023 [dostep: 13 IX 2024]: <https://ip-quar
terly.com/en/europes-geopolitical-confusion>; idem, ,The Eurocentric Fallacy”™
The Myths That Underpin European Identity, ,The Guardian” [online], 17 VIII
2023 [dostep: 28 VIII 2024]: <https://wwwtheguardian.com/world/2023/aug/17/
the-eurocentric-fallacy-the-myths-that-underpin-european-identity>.

3 T. Borzel, European Integration and the War in Ukraine: Just Another Crisis?,
,2Journal of Common Market Studies” 2023, vol. 61, s. 14-30.

4 International Relations and the European Union, 1 ed,, ed. Ch. Hill, M. Smith, Oxford
University Press, Oxford-New York 2005. Wydanie 4 z 2023 r. przygotowano
we wspotredakeji z Sophie Vanhoonacker.
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Volumus pacem

Unia Europejska proponuje model rozwijania pokojowych stosunkéw mie-
dzy panstwami, opartych nie na hegemonii, lecz na wspélpracy i poszano-
waniu odrebnosci. Kluczowym elementem jest tu odrzucenie wojny jako
narzedzia rozwigzywania konfliktéw oraz poddanie sie wspdlnie przyje-
tym regulacjom, na strazy ktérych stoja ponadnarodowe instytucje gwa-
rantujgce bezstronno$¢ i przewage intereséw wspolnych nad partykular-
nymi w ramach calej konstrukeji. Prawie dwadziescia lat temu Karoline
Postel-Vinay pisala, ze UE jest

prawdziwym laboratorium, gdzie w pelni przemyslano dwie gléwne kwe-
stie, ktore organizujg stosunki miedzy krajami, a mianowicie sprawy
wojny i pokoju. Panistwa suwerenne stowarzyszyly sie, aby uniemoz-
liwi¢ jakikolwiek konflikt zbrojny na okreslonej czesci planety. Jest to
wyjatkowe dokonanie tych narodéw, ktére przez wieki regularnie zabi-

jaly sie nawzajem”.

W podobnym duchu wypowiadat sie Roy Ginsberg, podkreslajac, ze Wspdl-
nota jest ,symbolem, oczywiscie niedoskonalym, wspanialej rekoncylia-
¢ji miedzy panstwami i pokoju bez precedensu w historii stosunkéw
miedzynarodowych™. Kluczowa dla powodzenia projektu byta zatem
rekoncyliacja dawnych wrogéw. Zdaniem Richarda Gomeza to wlasnie
polaczenie panstw majacych trudng historie konfliktéw czyni Unie sym-
bolem wysitkéw, ktore sa optacalne i mozliwe’. Christopher Hill i Michael
Smith, specjalisci od polityki zagranicznej UE, podkreslaja, ze jako ,strefa
pokoju w lonie systemu miedzynarodowego [UE stworzyla] regionalng
forme spotecznosci miedzynarodowej [..] uznanej i szanowanej w $wiecie
jako istotny sukces polityczny i gospodarczy”®. Do tego potrzebna byla

5 K. Postel-Vinay, LOccident et sa bonne parole, Flammarion, Paris 2005, s. 177-178.

R. Ginsberg, The Impact of Enlargement on the Role of the European in the World,
[w:] The Expending European Union: Past, Present and Future, ed. J. Redmond,
G. Rosenthal, Boulder 1998, s. 210.

7  R.Gomez, Nedotiating the Euro-Mediterranean Partnership: Strategic Action in EU
Foreign Policy?, Routledge, Aldershot 2003, s. 177.

8 Ch.Hill, M. Smith, Acting for Europe: Reassessing the European Unions Place in
International Relations, [w:] International Relations.., s. 396.
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zmiana na poziomie decydentéw, ale takze stworzenie ram instytucjonal-
nych. Wspdlistnienie ducha i instytugji to co$ kluczowego do zrozumienia
zlozonosci omawianego w opracowaniu problemu - ponowna akceptacja
wojny wymaga adaptacji na obu plaszczyznach.

Pierwotnie rekoncyliacja i wyrzeczenie si¢ sily mialy przede wszyst-
kim aspekt wewnetrzny, czego symbolem jest pojednanie francusko-nie-
mieckie i traktat elizejski®, na wzér ktérego budowano pézniej pojednanie
polsko-niemieckie. Wyrzeczenie sie wrogosci jest realne i pozwala nie tylko
koegzystowad, ale i rozwijal sie. Nawet jesli nie dzieje sie to w catkowitej
harmonii, to jednak akceptowane s3 ograniczenia i reguly. Powstanie UE
po zakonczeniu zimnej wojny otworzyto nowy rozdzial charakteryzujacy
sie strukturalizacjg juz nie tylko gospodarczego oddziatywania miedzyna-
rodowego'’. Nawet tworzac w latach dziewieédziesigtych WPZiB i dopusz-
czajac angazowanie sie w rozwigzywanie konfliktéw, a zatem ewentualne
uzycie narodowych czy wspdlnych sit zbrojnych, UE czynita to w duchu
odpowiedzialnosci za porzadek miedzynarodowy, by budowaé swoja pozy-
cje na $wiecie, a nigdy dlatego, ze byta bezposrednio zagrozona. Wspélnota
nauczyla sie organizowac i wysyla¢ misje wojskowe', ale byl to niejako jej
dar dla swiata, ktory jeszcze nie dojrzat do przyjecia bardziej cywilizowa-
nych regutl. Jak ujat to Francois Heisbourg:

U progu nowego milenium wojna stala sie czyms$, co przydarza
sie wylgcznie innym: Somalijczykom, Afganczykom, Irakijczykom,
Kongijczykom, Syryjczykom. Europejczycy byli zaangazowani -
albo nie byli - w te odlegte konflikty, w ktérych liczba ofiar potra-

9 S.Parzymies, Francusko-niemiecki ,motor” integracji europejskiej. 50 lat pod rzqdami
Traktatu Elizejskiego, ,Homo Politicus” 2012-2013, vol. 7-8, s. 19-32.

10 Zob. np. Foreign Policy of the European Union. From EPC to CFSP and beyond,
ed. P. de Schoutheete de Tervarent, W. Wessels, E. Regelsberger, Lynne Rienner,
Boulder 1996.

11 K. Zajaczkowski, Misje cywilne i operacje wojskowe Unii Europejskiej w perspekty-
wie wybranych teorii stosunkéw miedzynarodowych i integracji europejskiej, Aspra,
Warszawa 2019; tenze, EU Military Operations as a Tool in the EU's Foreign Policy
Toolbox - The Main Trends and Limitations, ,Studia Europejskie” 2021, nr 4, s. 7-35;
T. Palm, B. Crum, Military Operations and the EU's Identity as an International
Security Actor, ,European Security” 2019, vol. 28, No. 4.
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fila siegal setek tysiecy; wziecie w nich udziatu bylo wyborem, a nie
obowiazkiem'.

Zaangazowanie zbrojne miato zatem wyraz jednoczesnie paternalistyczny
i normatywny - UE angazowala sie w nie, gdyz dostrzegala synergie mie-
dzy swoimi interesami a opartym na multilateralizmie promowanym libe-
ralnym ladem®,

Unia postrzegala siebie przede wszystkim jako promotora okreslonych
norm i wartosci, aktora, ktory dostrzegt mozliwosci, jakie oferujg wspét-
praca i poszukiwanie tego, co lgczy. Bardzo mocno doceniala takze insty-
tucje miedzynarodowe i multilateralizm, ktére w jej wizji Swiata miaty
stanowi¢ w przysztosci jedyne sensowne rozwigzanie. Odrzucenie prze-
mocy, dokonane na poziomie deklaracji i ogélnych zasad w Karcie Narodow
Zjednoczonych, zmaterializowato sie w strukturze integracyjnej, ktorej
instytucje byly niezbedne, by pokéj okazat sie czyms trwalym, a nie epizo-
dem. Innymi stowy UE pokazala, co mozna osiggngd, jesli reguly wyrazone
w systemie Narodéw Zjednoczonych i traktatach dotyczacych praw czto-
wieka wezmie sie na powaznie.

Wielu autoréw argumentowato, ze Unia to specyficzny cywilizowany
model oddzialywania na stosunki miedzynarodowe bez uciekania sie do sity™.
Ian Manners podkreslat znaczenie upowszechniania przez UE w stosunkach
miedzynarodowych norm ekonomicznych, spotecznych i odnoszacych sie
do ochrony srodowiska, rozwigzywania konfliktéw oraz bezposrednio do istoty
ludzkiej, jak wszelkiego rodzaju swobody spoleczne, demokracja uczestni-
czjca, prawa czlowieka, w tym zakaz wszelkiej dyskryminacji, oraz normy
solidarnosci spotecznej, trwalego rozwoju i dobrego zarzadzania relacjami

12 F. Heisbourg, Rearming Europe to Win Ukraines Long War, ,Groupe détudes géo-
politiques” [online], 15 II 2024 [dostep: 17 VIII 2024]: <https://geopolitique.eu/
en/2024/02/15/in-europe-ukraine-war-in-the-long-run/>.

13 Takie ujecie obecne jest np. w publikacji: L. Wojnicz, Misje cywilne Unii Europejskiej
w procesie europeizacji ad extra, Wydawnictwo ,Adam Marszalek”, Torun 2019.

14 Ch. Hill, European Foreign Policy: Power Bloc, Civilian Model, or Flop, [w:] The Evo-
lution of an International Actor, Western Europes New Assertiveness, ed. R. Rummel,
Wesview Press, Boulder 1990.
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miedzynarodowymi®. Zdaniem Helene Sjursen kluczowa byla progresyw-
nos¢ Unii Europejskiej. Przedstawia ja jako mocarstwo kierujace si¢ nor-
mami etycznymi w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych, ktére w swo-
ich dzialaniach przywiazane s do Realpolitik i uzycia sity'®. Wspomniany zas
juz Laidi swego czasu promowal nastepujaca wizje:

Unia Europejska wybrala strategie wspétzaleznosci, a nie mocarstwowosci.
Dawno temu odrzucita koncepcje rozwoju sily wojskowej i swojej szansy
upatruje w dzialaniu jako mocarstwo normatywne, budujace swoje sto-
sunki miedzynarodowe w oparciu o prawo miedzynarodowe.

Ma to jego zdaniem trzy przyczyny: po pierwsze, UE nie jest panstwem,
po drugie, w sprawach bezpieczenstwa oddata sie pod opieke NATO,
a po trzecie, zjednoczenie Europy dokonywalo sie i wcigz dokonuje jako
sprzeciw wobec wojny i uzycia sity. Odrzucajgc oparta na sile realistyczng
wizje $wiata, Europa wybrala wizje idealistyczna, oparta o wartosci’. Laidi
systematycznie wykladatl teze o Unii jako mocarstwie normatywnym.
Uwaza réwniez, ze wiekszos¢ europejskich spoteczenstw i sama Wspélnota
odrzucajg Realpolitik na rzecz prymatu poszerzonej odpowiedzialnosci nad
narodowg suwerennoscig, co taczy sie z przywigzaniem do indywidualnych
swobdd i liberalnej wizji panistwa stanowigcego w pierwszym rzedzie prze-
strzen do realizacji praw.

UE byla przede wszystkim potegg gospodarcza, co wyznaczalo zakres
jej mozliwosci i horyzont zaangazowania. Koniecznym uzupelnieniem sg
tu jednak instrumenty polityczne, wsréd ktorych ostatnig instancjg jest
sita. Mimo ze wspdlczesne prawo miedzynarodowe zakazuje jej uzycia poza
nielicznymi wyjatkami'®, to jednak wiarygodnos¢ instrumentéw politycz-

15 L Manners, Lidentité internationale de I'UE: Une puissance normative dans le jeu poli-
tique mondial, [w:] Europe, puissance tranquille?: Réle et identité sur la scéene mondiale,
dir. B. Adam, Editions GRIP, Bruxelles 2007, s. 33-49.

16 H. Sjursen, The EU as a ,Normative” Power: How Can This Be?, ,European Journal
of Public Policy” 2006/2007, vol. 13, No. 2, s. 238-239.

17 Z.Laidi, La norme avant la force, [w:] Europe, puissance.., s. 26-32.

18 W.Czaplinski, Reforma ONZ - zasady uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych,
[w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides,
Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2006, s. 672-688.
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nych w znacznym stopniu zalezy od gotowosci do zastosowania wszelkich
dostepnych srodkéw, w tym sily. W Europie mamy tymczasem do czynie-
nia z historycznie i ideologicznie uwarunkowana niechecig do korzystania
z tego narzedzia, co zresztg wskazuje sie jako istotny element odrézniajacy
Stary Kontynent od Stanéw Zjednoczonych. Wedlug Kagana europejska
kultura strategiczna charakteryzuje sie wiekszym naciskiem na negocja-
¢je, dyplomacje i handel. Doswiadczona przez historie Europa przywigzana
jest do prawa miedzynarodowego i stawia je ponad uzycie sily, a dziatania
wielostronne nad jednostronne.

Relatywna stabos¢ Europy - pisze Kagan - spowodowala, ze Euro-
pejczycy widzg swoj interes w budowaniu $wiata, w ktorym potega mili-
tarna ma mniejsze znaczenie niz potega gospodarcza; w ktérym prawo
i instytucje miedzynarodowe znacza wiecej niz sita pojedynczych kra-
jow, w ktorym zakazane jest jednostronne dzialanie wielkich mocarstw,
w ktorym wszystkie narody, niezaleznie od swojej sily, maja réwne
prawa i sg tak samo chronione przez wspdlnie przyjete miedzynaro-
dowe normy zachowania®.

Doswiadczenia dwdch wojen swiatowych odcisnely glebokie pietno na swia-
domosci obywateli Europy. Mozna powiedzieé, ze w spoleczenstwach
z zachodu kontynentu zakodowany zostal pacyfizm w formie specyficznej
wiary politycznej, a przynajmniej waznego elementu liberalnej i lewicowej
ideologii, charakterystycznej dla postepowego nurtu wyznaczajacego tozsa-
mos$¢ Europy na przetomie wiekéw. Warto jednak zadacd pytanie, czy taka
perspektywa nie jest objawem stabosci i bezsilnosci, niegdys wobec mecha-
nizméw zimnowojennych, a obecnie w obliczu amerykanskiej, ewentual-
nie chinskiej potegi. Nieche¢ do nawet ewentualnego uzycia sity eliminuje
niektére scenariusze i skutkuje tendencjg do skupiania sie na soft power
oraz podkreslaniem specyficznych ograniczen aktywnosci Europy na are-
nie miedzynarodowe;j.

19 R.Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Wydawnictwo
,Studio Emka’, Warszawa 2003, s. 42, 46-47, 66-67.

20 Warto odnotowac glosy krytyczne wobec takiej postawy, z ktorych najbardziej zna-
nym jest glosna ksiazka Tyrania skruchy autorstwa Pascala Brucknera (wydanie
polskie przygotowat w 2019 r. Panstwowy Instytut Wydawniczy).
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Wielu badaczy inspirowanych realizmem lekcewazyto koncepcje nor-
matywnego oddzialywania UE. Trudno ocenié, na ile okreslanie polityki
Wspélnoty jako procesu cywilizacyjnego® bylo swiadomym wyborem, a na ile
konsekwencjg braku innych, bardziej tradycyjnych instrumentéw. Jako nie-
typowy aktor, mozliwy do pomyslenia wylacznie w $wiecie rosngcych wspét-
zaleznosci, Unia ukazala, ze da sie pokojowo regulowaé stosunki pomiedzy
dawniej wrogimi sobie panstwami, co czyni z wojny swego rodzaju archa-
izm i znak czaséw minionych. Przyjecie regul jednolitego rynku, réwnych
dla wszystkich, daje wymierne korzysci, a poszanowanie zasad demokracji
i praw cztowieka moze sie najzwyczajniej optacaé. Unia identyfikuje sie jako
promotor trendu modernizacyjnego, a jej doswiadczenia przedstawiane sg
jako modelowe w radzeniu sobie z wyzwaniami globalizacji. Jak pisat Ian
Manners, ,koncepcja mocarstwa normatywnego to proba potwierdzenia nie
tylko faktu, ze UE zbudowana jest na okreslonych wartosciach, ale tez ze ma
sklonnos¢ do dziatania na arenie miedzynarodowej w sposob normatywny"*
Potencjal Wspdlnoty daje jej ponadto mozliwosci oddziatywania przy uzyciu
srodkéw miekkich: perswazji, dialogu i pomocy rozwojowej*, a tym samym
wywierania wptywu bez tradycyjnego arsenatu polityki imperialnej. Jirgen
Habermas moéwil o nieimperialnym procesie porozumienia z innymi kultu-
rami, a Bjorn Hettne - o miekkim imperializmie®*,

Powyzszy obraz mozna uzupetnié, odwotujac sie do koncepcji rél mie-
dzynarodowych, ktéra byta popularna od poczatku lat siedemdziesiatych,
¢dy stosowanie jej w ramach foreign policy analysis zaproponowat Kalevi
Holsti. Stwierdzit mianowicie, ze ,koncepcja roli zawiera wyobrazenia decy-
dentéw co do ogdlnego charakteru decyzji, zobowigzan, zasad i dziatan

21 A.Linklater, A European Civilising Process?, [w:] International Relations..., s. 365-386.
Por. H. Sjursen, Values or Rights? Alternative Conceptions of the EU's ,Normative” Role,
[w:] The European Union's Roles in International Politics, ed. O. Elgstrém, M. Smith,
Palgrave, London-New York 2006, s. 85-100.

22 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms, ,Journal of Com-
mon Market Studies” 2002, vol. 40, No. 2, s. 252.

23 Zob. P. Borkowski, Rola najwiekszego donatora pomocy rozwojowej jako wyznacz-
nik tozsamosci miedzynarodowej Unii Europejskiej, [w:] Wyzwania miedzynarodowej
wspétpracy na rzecz rozwoju, red. K. Czaplicka, Aspra, Warszawa 2007.

24 B.Hettne, F. Sonderbaum, Civilian Power or Soft Imperialism? EU as a Global Actor
and the Role of Interredionalism, ,European Foreign Affairs Review” 2005, vol. 10,
issue 4, s. 538.
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odpowiednich dla ich panstwa, a takze funkdji, jakie ma ono petnié¢ w spo-
s6b ciggly w systemie miedzynarodowym'”. Role miedzynarodowe s3 zda-
niem Holstiego pochodna specyficznej socjalizacji narodéw politycznych
oraz ich historii i kultury. Badacze zwigzani z nurtem realistycznym beda
oczywiscie niezmordowanie wykazywad, ze role sa okreslane zewnetrznie
przez miejsce panstwa w systemie®, ale réznice zdan w tej kwestii wskazuja
na zywotno$¢ omawianej koncepgji, ktéra nie jest elementem tylko jednej
z konkurencyjnych wizji rzeczywisto$ci miedzynarodowej. Rola miedzy-
narodowa jest produktem percepcji, ktorej celem jest zrozumienie relacji
podmiotu ze $wiatem zewnetrznym i zdefiniowania swojego w nim miej-
sca. W klasycznej teorii panstwa, a dzi$ takze UE, postrzegane sg przez
role, ktore odgrywaja, te zas sa pochodng postrzegania przez byty pan-
stwowe siebie i swojego miejsca w zlozonym systemie oddziatywan mie-
dzynarodowych. Socjalizacje nalezy zas rozumiec¢ jako nadawanie faktom
znaczen poprzez aplikowanie okreslonych wartosci, ktére moga taczyé
okreslone grupy podmiotéw - wspdlnota aksjologiczna daje wiec podstawe
do podobnego postrzegania tego, co pozadane w stosunkach miedzynaro-
dowych?”. W rolach miedzynarodowych wiaza sie wiec ze sobg tozsamos(,
percepcja i oddzialywanie na rzeczywistosé*®, W przypadku nietypowego
bytu politycznego, jakim jest Unia Europejska, wartosci zawsze wysuwano
na pierwszy plan, zaréwno w politykach wewnetrznych, jak i oddziatywa-
niu zewnetrznym. Za reprezentatywne mozemy tu uzna¢ stowa Javiera
Solany: ,Unia Europejska nie jest wyspa, jest czescia globalnej wspodlnoty.
W wielu czesciach swiata stowo Europa kojarzone jest z postawg humani-
taryzmu, solidarnosci i integracji. Unia musi wiec odgrywaé wiekszg role,

aby pracowa¢ dla globalnego dobra wspoélnego™.

25 K. Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy, ,International
Studies Quarterly” 1970, vol. 14, No. 3, s. 12.

26 J. Rosenau, Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity,
Princeton University Press, New York 1990, s. 213.

27 Por. C.Jonsson, S.Tagil, G. Tornqvist, Organizing European Space, Sage, London
2000, s.101 n.

28 S.Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Aspra, Warszawa 2000,
S. 26-27.

29 J.Solana, Shaping an Effective EU Foreign Policy, Foundation Konrad Adenauer,
European Union Institute for Security Studies, Brussels, 24 1 2005: <https://www.
jstororg/stable/pdf/resrepo6972.5pdf> [dostep: 17 VIII 2024).
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Dziatania UE u progu XXI w, wyposazonej juz w Europejskg Polityke
Bezpieczenstwa i Obrony, nadal wskazywaly na zasadnicze odrzucenie sity
i wojny jako instrumentéw polityki, ktore konsekwentnie uznawano nie
tylko za praktyki barbarzynskie, ale i przezytek. W firmowanym przez
European Consortium for Political Research opracowaniu The European
Union’s Roles in International Politics przyjeta zostala perspektywa badania
uzytecznosci koncepcji 16l miedzynarodowych poprzez analize serii przy-
padkéw zréznicowanych zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak i sfery
stosunkéw miedzynarodowych. Chociaz celem badan nie byla identyfika-
¢ja wszystkich rél odgrywanych przez Unie, to z calej publikacji wytania
sie pewien ich zestaw. Zdaniem zespolu autorskiego najistotniejsze role
UE to: promotor multilateralizmu i wspélpracy miedzynarodowej, mocar-
stwo normatywne i gléwne centrum $wiatowego handlu®. W 2009 r. autor
niniejszego tekstu zaproponowal wlasng systematyzacje miedzynarodo-
wych 16l UE, ktéra ewidentnie wskazuje na zasadniczo cywilny charak-
ter organizacji realizujacej swoje interesy innymi metodami niz przemoc?’.
Mozna zatem stwierdzi, ze odrzucenie wojny byto dla UE elementem toz-
samosci, ujawniajgcym sie w rozwijanym instrumentarium oddziatywania
na $rodowisko miedzynarodowe, ale w swej istocie wynikajacym z glebszej
refleksji na temat pozadanego ksztattu zglobalizowanych stosunkéw mie-
dzynarodowych. UE byla dowodem, ze mozliwe s3 ucieczka z hobbesow-
skiego Swiata, uniewaznienie dylematu bezpieczenstwa i prowadzenie poli-
tyki pokoju. Wojna nie byta normalng polityka zagraniczng prowadzong
innymi $rodkami, lecz swoistg infantylng perwersja. Unia byla aktorem
nowego typu - prawdziwie liberalnym i zwracajacym sie ku przysztosci.

30 The European Union's Roles...

31 Byly to kolejno: rola centrum wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych i bie-
guna przyciagania, ktéra kumuluje w sobie aspekty polityczny i ekonomiczny
i ma najwieksze znaczenie dla panstw aspirujacych do czlonkostwa w UE, cho-
ciaz jej zasieg jest o wiele wiekszy; rola mocarstwa normatywnego, reprezentujg-
cego okreslony model organizowania zaréwno stosunkéw miedzynarodowych, jak
i zycia spolecznego i politycznego wewnatrz panstw; rola donatora pomocy roz-
wojowej odgrywana w skali catego $wiata, ale pod katem intensywnosci zalezna
od geografii; rola stabilizatora politycznego, ktéra uzupelnia i wieniczy wszystkie
poprzednie. Szerzej zob. P. Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Difin,
Warszawa 20009.
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Gotowos¢ na para bellum

Wysoki przedstawiciel Josep Borrell ujal stojacy przed UE problem
nastepujaco:

Jestem przekonany, ze Europa musi by¢ czyms wiecej niz soft power -
potrzebujemy réwniez twardej sity. Musimy przy tym zdac sobie sprawe, ze
ta ostatnia nie moze by¢ redukowana do instrumentéw militarnych - cho-
dzi o umiejetno$¢ wykorzystywania wszystkich instrumentéw do osiag-
niecia celu. Chodzi o myslenie i dziatanie w kategoriach sity®.

Powyzsze stowa dobrze pokazuja wyzwanie, ktore stoi przed Unig od dtuz-
szego czasu, a z calg mocg uobecnilo sie przez wojne na Ukrainie: Unia musi
uznac jezyk sily i przewagi za swoj wlasny, jesli chce mie¢ szanse nie tylko
realizowad swoje interesy na scenie globalnej, ale i bronié europejskiego stylu
zycia i wartosci. Jak pisze Laidi, jest to cos, czego Europa musi sie nauczy¢
(by¢ moze na powrét, by¢ moze niestety): ,[..] to, co wyuczone, jest przeci-
wienstwem tego, co wrodzone, a w Europie wrodzone jest odrzucenie potegi
"3, Caly proces integracji zbudowany jest prze-
ciez na odrzuceniu sity i polityki potegi, koncertu mocarstw i rownowagi sit
jako czegos przestarzatego i majacego dramatyczne konsekwencje, o czym
mozna przeczytaé w pierwszej sekgcji niniejszego tekstu.

w klasycznym jej rozumieniu

Jak sugeruje wspomniany juz francuski doradca Borrella, Unia prze-
chodzi obecnie swoje Zeitenwende i pospiesznie, w warunkach frontowych,
uczy sie myslec i dziata¢ w kategoriach sily. Kluczowe okazalo sie spelnie-
nie dwoch warunkéw: ,poczucia konfrontacji z zagrozeniem egzystencjal-
nym i checi podjecia ryzyka, by je zmniejszy¢**. Mozna to nazwac stra-
tegiczng dojrzatoscia, ktora nie jest jeszcze strategiczng samodzielnoscia.
Nauka postepuje w trudnych warunkach - wewnetrzna opozycja przeciwko

32 J. Borrell Fontelles, Europe in the Interregnum: Our Geopolitical Awakening after
Ukraine, ,Groupe détudes géopolitiques” [online], maj 2022 [dostep: 28 VIII
2024]: <https://geopolitique.eu/en/2022/03/24/europe-in-the-interregnum-our-
geopolitical-awakening-after-ukraine/>.

33 Z.Laidi, The Acquired and the Required. Reflections on Geopolitical Europe, ,Groupe
détudes géopolitiques” [online], maj 2023 [dostep: 17 VIII 2024]: <https://geopoli
tique.eu/en/2023/05/15/the-acquired-and-the-required-reflections-on-geopolitical-
europethe-acquired-and-the-required/>.

34 Tamze.
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wysitkowi jest paliwem dla partii antysystemowych i antyeuropejskich®.
Warto na chwile oderwac sie od zagadnien biezacych i spojrze¢ na prob-
lem szerzej.

Unia Europejska moze by¢ postrzegana jako eksperyment lub efekt
procesu dojrzewania europejskiego subsystemu miedzynarodowego.
Rozréznienie to nie ma jednak charakteru wylgcznie i wygodnie aka-
demickiego, lecz wskazuje na problem glebszej natury. Jesli traktowaé
Wspdlnote jako eksperyment - analogiczny do projektéw Roberta Owena
czy Millennium Village Jeffreya Sachsa - to kolejne zmiany w $rodowi-
sku miedzynarodowym testujg wytrzymatos¢ i wiarygodnos$é innowacyjnie
zaprojektowanych struktur. Eksperyment ma to do siebie, ze jest jednost-
kowy, zaprojektowany i tworzony jakby na przekér dominujgcym twier-
dzeniom czy tendencjom. W tym kontekscie zaistnienie i rozw6j Wspdlnot
Europejskich, a potem UE, to eksperymentalna ucieczka od dylematu bez-
pieczenstwa i realistycznej koniecznosci. Gdy zas myslimy o procesie doj-
rzewania aktoréw politycznych w Europie, to integracja jest produktem
takiego dojrzewania (by¢ moze wymuszonego czy przyspieszonego), ktore
przejawia sie¢ w odejsciu od polityki konfliktu i unilateralnej absolutyzacji
interesu narodowego jako elementu bagazu przesztosci. Europa porzucata
roézne przekonania: zasade cuius regio eius religio, niezbednos$¢ posiadania
imperium kolonialnego dla zapewnienia wzrostu gospodarczego czy monar-
chiczng forme rzadéw. Tak samo po przetestowaniu nacjonalizmu i eksce-
sach narodowego socjalizmu odrzucita dogmat o nieuchronnosci zderzenia
intereséw narodowych. Panstwa czlonkowskie UE osiggaja swoje cele i rea-
lizujg interesy w ramach okreslonej, stworzonej przez nie same struktury,

35 To bardzo ciekawe zagadnienie, ktore ukazuje stopien penetracji europejskich
systeméw politycznych przez wrogie mocarstwo w epoce globalizacji i powszechnej
tatwej komunikacji, jest poza zainteresowaniem niniejszego tekstu, jednak warto
by¢ $wiadomym podstawowych faktow. Zob. np.: N. Lindstaedt, European Populists
Back Putin as They Roll Out Their Anti-Ukraine Positions, ,The Conversation” [online],
14 VI 2024 [dostep: 31 VII 2024]: <https://theconversation.com/european-popu
lists-back-putin-as-they-roll-out-their-anti-ukraine-positions-232301>; V. Bujdei-
“Teibeca, European Populism and the War in Ukraine: Populist Narratives in Support
of Vladimir Putin, ,Perspective Politice” 2023, vol. 16, s. 5-18. Systemowo prob-
lem ten przeanalizowano w raporcie obejmujgcym ponad 250 partii: L. Hooghe
i in.,, The Russian Threat and the Consolidation of the West: How Populism and
EU-Skepticism Shape Party Support for Ukraine, ,European Union Politics” 2024,
vol. 25, issue 3.
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ktéra eliminuje przemoc. Przekonaly sie, ze jest to mozliwe i pozwala efek-
tywnie spelnia¢ oczekiwania wyborcéw, budowaé dobrobyt oraz przestrzen
do rozwoju, bogacenia sie i samorealizacji. Odrzucenie wojny jako narze-
dzia polityki narodowej to efekt racjonalnego namystu, oceny dtugofalowych
skutkéw dla catego regionalnego systemu stosunkéw miedzynarodowych,
kalkulacji kosztow, strat i zyskow. Dochodzi do tego jeszcze swiadomosé
kosztéw przesztych konfliktéw i pewne poczucie wstydu®.

Zestawienie powyzszego obrazu z kontekstem $rodowiska miedzy-
narodowego pozwala stwierdzié, ze Unia Europejska moze sie jawié jako
kuszaca ekskluzywna dzielnica otoczona przez tereny, ktore coraz bardziej
pograzaja sie w wojnie gangéw. Prowadzi sie w niej zamozne, uregulowane
i przewidywalne zycie, a dowody racjonalnosci wyrzeczenia sie przemocy
wida¢ na kazdym skrzyzowaniu. Rosngce zagrozenie zewnetrzne aktuali-
zuje jednak zagadnienie instrumentéw, jakich Wspélnota gotowa jest uzy¢
w obronie tej enklawy przed swiatem, ktory zdaje sie pograzaé w chaosie.
Zakatek ten nie moze juz by¢ przede wszystkim latarnia wartosci (norma-
tive power) ani polega¢ wylacznie na sile atrakcyjnosci (soft power). Musi
naby¢ umiejetnosci definiowania swoich intereséw w kategoriach geopo-
litycznych, a nastepnie ich efektywnego promowania i obrony, z uzyciem
wszelkich koniecznych srodkéw.

Skoro postrzegamy Europe jako eksperyment, to istnieje pokusa,
by uznad, ze wystarczy juz tego idealistycznego gadania i czas na powr6t
do jakoby prawdziwej polityki w duchu ojca realizmu neoklasycznego
Johna Mearsheimera. W debacie wybrzmiewajg takze glosy, ze UE tak
naprawde nigdy do konca nie wyrzekla sie sity i odrézniala sytuacje in intra
od ad extra, a panstwa cztonkowskie - przedstawiciele podobno mitujacej
pokdj cywilizacji - dokonywaly interwencji zbrojnych, jak choéby Francuzi
w Mali. Zwraca na to uwage Hans Kundnani:

Unia wcigz postrzega siebie samg jako promotora pokoju i przez to
idealizuje swojg historie jako ,projekt pokoju’. W rzeczywistosci
Europejczycy po drugiej wojnie swiatowej nie odrzucili wojny w ogole,
ale wylacznie wojne miedzy soba. W prointegracyjnej wyobrazni to

36 Mozna je poréwnac do ogladania samych siebie na zdjeciach z wczesnych lat dzie-
wieldziesigtych — w kreszowych dresach i z obfitymi fryzurami.
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konkretne zobowigzanie do odrzucenia sity militarnej przemienilo sie
we wrazenie, ze Europejczycy sa unikalnie pokojowi’.

Badanie kategorii, za pomoca ktérych definiujg i okreslajg $wiat
przywodcy polityczni, jest trudne, zwlaszcza jesli chee sie uniknaé Sciez-
ki z pogranicza psychoanalizy, ktéra jest dos¢ popularna w Stanach
Zjednoczonych. Pierwszym krokiem w analizie bedzie zatem odniesie-
nie sie do dokumentéw przygotowanych przez unijne instytucje, prze-
de wszystkim Komisje Europejska i Wysokiego Przedstawiciela. Ursula
von der Leyen u progu swojej kadencji zapowiedziala geopolityczng
Komisje, zatem warto sprawdzié, czy na poziomie analizy zagrozen i do-
minujacej narracji o $wiecie doszto do oswojenia geopolityki. Nalezaloby
tez spojrze¢ na oficjalne dokumenty UE, zwlaszcza Rady, ktore wyda-
no po 24 lutego 2022 r. Interesuje nas, na ile wojna jest w nich obecna
jako opis nie tego, co dzieje sie za granicami Wspdlnoty, ale rzeczywisto-
$ci, do ktérej musi sie ona przygotowad, akceptujac jej koniecznosé i by¢
moze nieuchronnosé.

Analizie poddane zostaly dokumenty strategiczne przyjete w latach
2021-2023 oraz przemoéwienia z serii ,State of the Union™*, Uzupelniono je
oficjalnymi wypowiedziami przewodniczacego Rady Europejskiej lub aktu-

37 H.Kundnani, Redefining Peace, ,International Politics and Society” [online], 6 V 2024
[dostep: 17 VIII 2024]: <https://www.ips-journal.eu/topics/european-integration/
redefining-peace-7483/>.

38 Zbadano nastepujace dokumenty: The EU Stratedy for Cooperation in the Indo-
-Pacific. Joint Communication to The European Parliament and The Council,
European Commission, Brussels, 16 IX 2021, JOIN(2021) 24 final; A New Agenda for
Relations between the EU and Latin America and the Caribbean. Joint Communication
to The European Parliament and The Council, European Commission, Brussels,
7 VI 2023, JOIN(2023) 17 final; EU Policy on Cyber Defence. Joint Communication to
The European Parliament and The Council, European Commission, Brussels, 10 XI
2022, JOIN(2022) 49 final; A Stronger EU Engagement for a Peaceful, Sustainable and
Prosperous Arctic. Joint Communication to The European Parliament, The Council,
The European Economic and Social Committee and The Committee of Regions, Euro-
pean Commission, Brussels, 13 X 2021, JOIN(2021) 27 final; A Strategic Partnership
with the Gulf Joint Communication to The European Parliament and The Council,
European Commission, Brussels, 18 V 2022, JOIN(2022) 13 final; A Strategic
Compoass for Security and Defence, European External Action Service, 2022: <https://
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf>
[dostep: 13 1X 2024].
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alnego przewodniczacego Rady, jesli pojawial sie¢ w nich problem wojny
i nidst ze sobg nowy kontekst. Obok prostego odnalezienia okreslen geo-
polityka, deopolityczny, wojna i wojenny oraz ich policzenia badano przede
wszystkim kontekst ich uzycia. Doglebna lektura dokumentéw pozwala
stwierdzié, ze wojna na Ukrainie wywolala istotng zmiane, przyspiesza-
jac tendencje i procesy zainicjowane wczes$niej i utatwiajgc prace zwolen-
nikom zmian. Stowa geopolityka i wojna pojawiajg sie dzis w dokumentach
UE naturalnie, nie sg juz czyms$ szczegélnym, jak jeszcze w 2021 r. - nie
budzg juz zdziwienia. Ilo$ciowy skok dokonat sie tu w 2022 r. wraz z przy-
jeciem Strategic Compass, ktory uzywa okreslenia geopolityka szesnascie
razy, oraz wybuchem wojny. Wydaje sie, ze niekorzystny rozwdj sytuacji
miedzynarodowej pokazal sensownos¢ i stusznosé proponowanej i firmo-
wanej przez Borrella reorientacji, a poprzez wywolanie zmian o charakte-
rze Zeitenwende we Francji i Niemczech® zneutralizowat potencjalng opo-
zycje wobec nowego kursu. W szczegblnosci:

« liczba odniesien do geopolityki wzrosta z dwéch do kilkunastu rocz-
nie, przy czym ewoluowat takze kontekst - pisano nie tylko o geopolitycz-
nosci wyzwan, ale takze o geopolitycznej odpowiedzi;

- innych aktoréw miedzynarodowych okreslano jednoznacznie jako
rywali i wskazywano na sprzeczne interesy, co kontrastuje zwlaszcza
z latami 2000-2009, gdy m.in. pod kierunkiem Javiera Solany przyjmo-
wano poprzednig generacje dokumentéw strategicznych, w ktérych UE
identyfikowala w zasadzie wylacznie partneréw (i ustanawiala relacje
nazywane niemal zawsze partnerstwami, np. strategiczne partnerstwo
z Rosja);

- odniesienia do wojny jako elementu rzeczywistosci, ktory dotyka UE,
od 2022 1. obecne sg w kazdym dokumencie;

- os$wiadczenia przewodniczacego Rady Europejskiej i wysokiego
przedstawiciela - przewodniczacego Rady do spraw zagranicznych otwar-
cie gloszg konieczno$¢ gotowosci na konfrontacje oraz dtugotrwatg obrone
wartosci i intereséw UE wszystkimi dostepnymi srodkami - ich jezyk jest
malo dyplomatyczny, zatem na poziomie dyskursu przetamano bariery

39 Szerzej zob. P. Borkowski, Unia Europejska - prawda boli, moze wyzwala, [w:]
Rocznik Strategiczny 2022/2023, red. R. Kuzniar, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”,
Warszawa 2023, s. 197-200.
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wynikajace z opisanej wczesniej niecheci do uzycia sily i preferowania
multilateralizmu®.

Geopolitycznos¢ UE jest wyrazem dojrzatosci i realistycznego patrzenia
na otoczenie, a takze odpowiedzig na rozchwianie normatywnych podstaw
liberalnego tadu miedzynarodowego. Pierwsze dziatania w tym zakresie UE
podjela jeszcze przed pandemia COVID-19, otwarcie stwierdzajac w swoim
dokumencie strategicznym, ze ChRL jest jej rywalem®'. Dzi$ triada partner,
competitor, rival jest juz standardem. Prowadzenie dojrzatej polityki zagra-
nicznej jest zatem w zasiegu, a ujawniana kruchos¢ istniejacych struktur
wspotpracy miedzynarodowej sktania do szybkiego dojrzewania.

Obok dokumentéw istotne s3a takze dzialania, ktére mogy jeszcze
wyrazniej pokazywac ewolucje stosunku UE do wojny jako instrumentu
polityki. W tym kontekscie reakcja Wspélnoty, czyli zachowanie jednosci,
konsekwentne nakladanie sankgji i przekazywanie Ukrainie sprzetu woj-
skowego, wskazuja na swiadomos¢ stawki, o jaka toczy sie gra, i przeko-
nanie, ze potsrodki nie wystarczg. Co prawda wida¢ byto pewne problemy
i powolnos$¢ w osigganiu kolejnych stopni zaangazowania, ale konsekwen-
tnie przekraczane byly nastepne granice. Latem 2024 1. pod wplywem prezy-
denta Emmanuela Macrona toczyla sie otwarta dyskusja na temat wystania
na Ukraine wojsk panstw cztonkowskich UE, co jeszcze dwanascie-osiem-
nascie miesiecy wczesniej jawito sie niemozliwe. Co ciekawe, wydaje sie, ze

40 Najglosniejszym echem odbila si¢ wypowiedz Charles’a Michela z 18 111 2024 1., gdy

stwierdzil, ze jesli Unia chce pokoju, to musi by¢ gotowa na wojne. Zob. O. Papier-
nik, USA nie pomogq? Charles Michel: Europa musi przygotowal sie na wojne,
,Dziennik” [online], 19 11T 2024 [dostep: 31 VII 2024]: <https://wiadomosci.dzien-
nik.pl/polityka/artykuly/9465383,usa-nie-pomoga-charles-michel-europa-musi-
przygotowac-sie-na-wojne.html>. Réwnie znaczace byly stowa wypowiedziane
przez wysokiego przedstawiciela 9 1V 2024 r. w czasie forum ekonomicznego:
,War is certainly looming around us [..], and a high-intensity, conventional war
in Europe is no longer a fantasy”. A. Brzozowski, Europe Needs More Funds for
Defence as Wider War ,No Longer a Fantasy’, Borrell Warns, ,Euractiv” [online],
9 IV 2024 [dostep: 31 VII 2024]: <https://www.euractiv.com/section/defence-and-
security/news/europe-needs-more-funds-for-defence-as-wider-war-no-longer-
a-fantasy-borrell-warns/> [dostep: 28 VIII 2024].

41 EU-China - A Stratedic Outlook. Joint Communication to The European Parliament,
The European Council and The Council, European Commission, Strasbourg,
12 III 2019, JOIN(2019) 5 final: <https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A52019JC0005> [dostep: 17 VIII 2024]. Wspomniane wyraze-
nie pojawia sie na stronie 1.
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pod wzgledem formalnoprawnym Wspodlnocie bedzie to zrobi¢ tatwiej niz
NATO. Mozna sie zatem podpisac pod stowami Borzel, ze

UE pokazala zadziwiajacg zdolnos¢ do dzialania wobec masowych na-
ruszen prawa miedzynarodowego popelnionych przez Rosje Putina.
Panstwa czlonkowskie uzgodnily - i to jednomyslnie - nie mniej niz
11 pakietéw sankgcji, pomoc wojskowa dla Ukrainy w postaci sprzetu
i szkolenr oraz przynajmniej 75 mld euro wsparcia finansowego [..].
Panstwa czltonkowskie przyjely tez ok. 6 mln uchodzcéw i otoczyly
opieka tymczasowa ok. 4 mIn kolejnych*.

Rada Europejska stwierdzita, ze UE zamierza

zdecydowanie dziala¢ na rzecz tych wspélnych wartosci oraz intere-
séw i [..] bedzie dlugoterminowo i wspdlnie z partnerami realizowa¢
wobec Ukrainy zobowigzania w zakresie bezpieczenistwa. Pomoze to
Ukrainie bronié sie, opiera¢ sie destabilizujacym ja dziataniom i znie-
checaé do przysztych aktow agresji®.

Odnoszac sie do tych deklaracji, niemiecka badaczka podkreslita, Ze to
pierwszy przypadek podjecia takich zobowigzan wobec panstwa trzeciego,
a ,jednos¢ postaw 27 panstw cztonkowskich wobec Rosji jest tym bardziej
zaskakujaca, ze wiele z nich zalezy od rosyjskiej energii, a niektére utrzy-
mywaly bliskie relacje z rezimem Putina™*.

Wojna na Ukrainie pokazala tez glebokie zrédta problemdéw WPZiB,
co jest szczegdlnie istotne w kontekscie akceptacji wojny jako trwatego
elementu europejskiej rzeczywistosci. Jak argumentuje Borzel, problem
UE z odgrywaniem roli pelnoprawnego aktora lezy nie tyle w deficytach
jej procedur decyzyjnych, ile w przedktadaniu intereséw narodowych nad
realizacje wspolnych celow przez panstwa czlonkowskie na wschodzie

42 T.Boérzel, European.., s. 18.

43 Joint Security Commitments between the European Union and Ukraine, European
Council. Council of European Union, Brussels, 12 VII 2023: <https://www.con
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/06/27/joint-security-commitments-
between-the-european-union-and-ukraine/> [dostep: 17 VIII 2024].

44 T.Boérzel, European.., s. 18.
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i zachodzie. Kryzys na Ukrainie dobrze ilustruje, gdzie lezy zrédto sku-
tecznego dzialania. Mimo trwania miedzyrzadowej formuly instytucjonal-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa czlonkowskie byly zjed-
noczone we wspieraniu Ukrainy przeciwko rosyjskiej agresji, zatem to nie

forma instytucji jest zasadniczg przeszkoda®. Swiadomos¢ zagrozen i kon-
sekwencji braku wspdlnej polityki legla wiec u podstaw dziatan niejako

omijajacych od dawna analizowane stabosci instytucjonalne Wspdélnoty.
Nie oznacza to jednak, ze s3 one nieistotne, co przejawia sie w dwoch
wymiarach. Pierwszy to nieustanne problemy z wegierskim wetem wobec
kolejnych decyzji, ktére wprawdzie nie zapobiega ich podjeciu, ale powo-
duje koniecznos$¢ nieustannego poszukiwania formuly i wydtuza proces.
Wazniejszy jest jednak wymiar systemowy, ograniczenia instytucjonalne

mogg by¢ bowiem potezng przeszkoda w sprawnej implementacji przyje-
tych decyzji. Ich podejmowanie moze sie wigzac z odczytywaniem wspol-
noty wyzwan i loséw jako Zachodu, ale wykonanie wymaga zaplanowania

konkretnych krokéw i sprawnego wdrozenia, a tutaj ograniczenia instytu-
cjonalne wynikajace z wieloletniej miedzyrzadowosci s znaczace.

Swietng ilustracja tej dwoistosci jest kwestia przestawienia gospodarki

UE na tory wojenne. Postulat ten obecny jest w debacie od potowy 2023 r,,
a u progu 2024 w zasadzie istniata co do tego zgoda. Nie jest pewne, na ile

jej promowanie moze by¢ wyrazem postawy ograniczajjcej zaangazowa-
nie lub element kalkulacji politycznej, ale bez watpienia pozwala na oswo-
jenie termindéw geopolityka i geopolityczny, analogicznie do umieszczenia

w Jednolitym akcie europejskim zwrotow bezpieczenstwo czy bezpieczenstwo

ekonomiczne jako swego rodzaju uchylenia drzwi do uczynienia tego zagad-
nienia standardowym zainteresowaniem UE. Nie wydaje sie jednak, by ist-
niata swiadomosé, co to realnie oznacza i jak wiele kosztownych decy-
zji implementacyjnych bedzie trzeba podjaé, zwlaszcza ze potrzebna jest

koordynacja na poziomie unijnym, nawet jesli gros wysitkéw podejmowac

beda poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Na przyktad w kwestii produk-
¢ji 1 dostarczania amunicji ze ztudzen odzieraja Europejczykéw francuscy

autorzy, konstatujac, Ze przez 22 miesigce wojny cztonkowie UE dostarczyli

Ukrainie tgcznie 300 tys. pociskow kal. 155 mm, co wystarczato na prowa-

45 Tamze, s. 14.
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dzenie wojny przez zaledwie 12 tygodni i stanowilo jedng czwartg amery-
kanskich dostaw do stycznia 2024 r.

Francja produkuje ich obecnie 2 tys. miesiecznie i planuje zwiekszy¢
swoje zdolnosci do 3 tys.; wystarczy to Ukrainie na pét dnia, biorgc pod
uwage natezenie ognia z pierwszych 20 miesiecy konfliktu. [..] Unia
ustanowila swéj cel produkcyjny na 1,3-1,4 mln rocznie na koniec 2024 r,,
co oznacza zréwnanie sie z USA, ktére zakladaja 1,2 mln do konca 2025.
Tymczasem Ukraina potrzebuje ponad 3,5 mIn pociskéw rocznie®.

Nie tylko wiec nie dokonalo sie jeszcze przestawienie gospodarki na tory
wojenne, ale nawet nie s3 jeszcze znane w debacie koszty i konsekwencje
realnej zmiany. Wojna kosztuje i europejskie spoteczenstwa przekonaja sie
o tym raczej szybko.

Swiadomos¢ dtugotrwatosci konfliktu i koniecznosci zmian w nie-
mal kazdej dziedzinie aktywnosci UE legla tez u podstaw decyzji z marca
2024 1. Przewodniczaca Komisji poprosita bylego prezydenta Finlandii
Saulego Niinist6, by przygotowal raport na temat tego, jak poprawié
cywilng i militarng gotowos¢ UE do obrony”. Zapowiedziano go na jesien
2024 1.1 jesli nowa Komisja i nowy Parlament oraz Rada oficjalnie zgodza
sie co do jego konkluzji i podejmg zobowigzanie do wykonania zalecen, to
bedzie mozna stwierdzié, Ze na ponadnarodowym poziomie unijnym pro-
ces adaptacji do nowej rzeczywistosci i oswojenie wojny rzeczywiscie wkro-
czyly na konkretng $ciezke. Decyzja ta zmieni Unie, pozwalajac sie skupié
per se na obronie europejskiego stylu zycia, ktory jednak nie bedzie miat
charakteru ekskluzywnego, ale otwarty.

Konkluzje — bezwtad czy zmiana

Debata o przyszlosci UE toczy sie nieustannie, cho¢ z réznym natezeniem.
0Od okoto 2009 ., czyli kryzysu strefy euro, na plaszczyznie instytucjonal-
nej przewaza raczej skupianie sie na zarzadzaniu kryzysem. Wspdlnota
postrzegana jest jako struktura dzialajgca od kryzysu do kryzysu, a zatem

46  F. Heisbourg, Rearming..

47 Von der Leyen Asks Finland to Prepare the EU for War, ,Politico” [online], 20 III
2024 [dostep: 17 VIII 2024]: <https://wwwpolitico.eu/article/von-der-leyen-asks-
finland-to-prepare-the-eu-for-war/>.
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reaktywna i niemajgca okazji, by skupic sie na planowaniu swojej ewolu-
cji. Refleksji w tym zakresie nie ulatwia wzrost znaczenia sit politycznych,
ktére kwestionujg projekt europejski i probuja wskrzesi¢ podejscie narodowe
czy wrecz nacjonalistyczne. Probg wyjscia poza tryb gaszenia pozardw byta
francuska propozycja ws. zwotania konferencji europejskiej, ktora nie tylko
wzmocnilaby legitymizacje projektu przez szerokie konsultacje spoteczne,
ale takze pokazalaby, Ze UE jest adresatem oczekiwan, a tym samym roz-
woj integracji nie jest ulubiong aktywnoscig elit, a odpowiedzig na potrzeby.
Plany te pokrzyzowala niestety pandemia COVID-19, przez ktdrg nie udato
sie odpowiednio intensywnie i szeroko zaprezentowaé narracji o Unii, ktdra
reformuje sie, by spetnic¢ oczekiwania spoteczne. Konsultacje sie odbyly, ale
caly projekt stal sie raczej ¢wiczeniem z funkcjonowania spoleczenstwa
obywatelskiego w czasie pandemii**. Ciosem przerywajacym dos¢ wygodny
okres zarzadzania biezacymi sprawami okazala sie zatem dopiero wojna
na Ukrainie. Obserwatorzy s3 zgodni, ze UE wykazala si¢ spéjnoscia i deter-
minacjg, ktorej nie wszyscy sie spodziewali, jednakze polityczne, gospodar-
cze i militarne wsparcie dla Ukrainy oraz nakladanie sankcji na Rosje to
w swej istocie takze odpowiedz biezaca. Rosyjska agresja na panstwo wyra-
Zajace aspiracje europejskie, spowodowana zasadniczo wlasnie urealnieniem
tych aspiracji*’, poskutkowata mobilizacja i podjeciem decyzji, ktére wptyna
na kierunek rozwoju Wspdlnoty i nadadza znaczenie dotychczas wygodnie
abstrakcyjnym debatom. Jak pisat Francois Heisbourg,

w przesztosci debata [o samodzielnosci strategicznej] byta teleologiczna,
nierozstrzygnieta i zasadniczo teoretyczna, w znacznym stopniu oderwana
od rzeczywistosci. Niektorzy, zwlaszcza Francuzi, modlili sie o europejska
obrone, ktéra nigdy sie nie ziScita. Inni, stanowigcy wiekszos¢, polegali
na Stanach Zjednoczonych poprzez NATO, zaréwno z powodéw dobrych -
jak ich wiarygodno$é w obliczu Rosji - jak i zupelnie zlych®.

48 P.Borkowski, Unia Europejska - ewolucja podskérna, [w:] Rocznik Strategiczny
2021/2022, red. R. KuZniar, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2022,
S. 253-257.

49 Zob. np. In 2022, the War in Ukraine Awakened Europe. Heres How It Must Adapt in
2023, ,Atlantic Council” [online], luty 2023 [dostep: 28 VIII 2024]: <https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/in-2022-the-war-in-ukraine-awakened-
europe-heres-how-it-must-adapt-in-2023/>.

50 F.Heisbourg, Rearming..
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Wsréd tych ostatnich bylo oczywiscie poleganie na wydatkach Usa, finan-
sowanych przez nieeuropejskiego podatnika. W stwierdzeniu tym kluczowe
sa dwa sformultowania - teoretyczna i oderwana od rzeczywistosci. W naj-
gtebszym sensie dyskusje nie odnosily sie do sfery potrzeb i koniecznosdi,
w ktorej aktor zmuszony jest dokonywac wybordéw moralnych i sprawdzac
gotowos¢ do bohaterstwa, ktore na co dzien jest takze zasadniczo teore-
tyczne. Mozna odnies¢ wrazenie, ze Swiat akademicki i profesjonalny byt
bardzo zaskoczony jednoscia UE wobec rosyjskiej agresji, nie dowierzajac,
ze ta skostniala i pogragzona w ledwie kontrolowanym chaosie instytucja
stanela na wysokosci zadania®'. Co wiecej, przyjela taka postawe, nie wie-
dzac do konica, na czym zadanie ma polegac i jak wielkiego zaangazowania
moze wymagad. Unia powiedziala jednoczesnie ,non possumus” i ,tu stoje,
inaczej nie moge™>. Zaprzeczyta wiec kunktatorstwu, o ktére ja oskarzano,
i jednoczesnie otworzyta szeroko drzwi dla Realpolitik, pokazujac gotowosc
do konfrontowania sie i z nia, przy czym - co trzeba podkresli¢ - zamie-
rza to robié posrednio, na terytorium Ukrainy. UE przypomina obecnie
Francje kard. Armanda Richelieu w szwedzkim etapie wojny trzydziesto-
letniej. Trudno o trafniejsza analogie historyczng niz wspomnienie jednego
z ojcow realistycznej polityki zagranicznej. Niewatpliwie Wspolnote cze-
kajg normatywne kompromisy o randze poréwnywalnej do placenia pro-
testantom za walke z cesarzem przez najstarsza coére Kosciota.

Staniecie po stronie Ukrainy jest elementem twardej rzeczywistosci,
ktéra moze by¢ interpretowana - mimo tej twardos$ci, a moze dzieki niej -
na rézne sposoby. Co ciekawe, dwa najwazniejsze odzwierciedlajg bardzo
klasyczny spér w ramach stosunkéw miedzynarodowych - miedzy inter-
pretacjami geopolityczno-realistyczng oraz liberalna.

Unia Europejska tradycyjnie uosabiata liberalne wartosci, a w klasycz-
nym paradygmacie ostateczng przyczyng konfliktéw i wojen jest niedemo-
kratycznos¢ systemow politycznych niektérych aktoréw. By zostaé czlon-
kiem UE, trzeba by¢ panstwem demokratycznym, przestrzegajgcym praw
cztowieka. Proces rozszerzania dowodzi tego jednoznacznie. W takim

51 H.Maurer, R. G. Whitman, N.Wright, The EU and the Invasion of Ukraine:
A Collective Responsibility to Act?, International Affairs” 2023, vol. 99, issue 1, s. 219—
238: <https://doi.org/101093/ia/iiac262> [dostep: 31 VII 2024].

52 To nawigzanie do stynnych sléw Marcina Lutra wypowiedzianych w 1521 r.
w Wormagcji.
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kontekscie rosyjska agresja na Ukraine to element globalnego oblezenia
demokracji, ktora podlega naciskowi zarowno wewnatrz (ze strony popu-
lizmu i tendencji autorytarnych), jak i na scenie miedzynarodowej. Sama
wojna jest tez zagrozeniem dla kruchych, nieskonsolidowanych systemoéw
rzadow, dlatego jak pisze Nona Mikhelidze:

Ukrainska walka z rosyjska agresja przekracza kwestie przetrwania
panstwa; uosabia walke o demokracje jako taka. W tym kluczowym
momencie Unia dZwiga odpowiedzialno$¢ za pomaganie Ukrainie
w zachowaniu jej demokratycznej tkanki w czasie wojny i odbudowa-
nie jej po zakonczeniu konfliktu®.

Stajac po stronie Ukrainy, UE kontynuuje swoja normatywnag misje

w nowych, trudniejszych, bardziej wymagajacych warunkach i nowymi

srodkami. Takie progresywne ujecie wpisuje sie w potoczne postrzeganie

konfliktéw toczonych przez demokracje jako war to end all wars. Czynienie

sie zdolng do prowadzenia wojny nie oznacza zatem dla UE kroku wstecz

i nabierania cech klasycznego mocarstwa, ktéorym - jak pisal Kundnani -
Unia nigdy nie chciala by¢. Nie jest tez kapitulacjg na rzecz realistycz-
nej polityki X1X w, ktéra miata nadzieje nie tylko porzucié, ale i unie-
wazni¢, lecz przejawem gotowosci do promowania demokracji dobrobytu

i europejskiej drogi w $wiecie, ktéry z nowg zaciekloscig atakuje jej pro-
jekt. Co wiecej, 6w wzmozony atak wynika wlasnie z sukcesu Unii w przy-
taczaniu dawnych peryferii Zachodu i pokazywaniu, ze demokracja, rzady
prawa i progresywna nowoczesnos¢ sg dla wszystkich, nie tylko biatych
protestantéw - dzieci Maxa Webera. Rezimy niedemokratyczne czujg sie
bowiem zagrozone przez samo istnienie i powodzenie tego eksperymentu,
ktory pokazuje, Ze to co uznawane bylo za nieuchronne i usprawiedliwiato
niedoskonato$¢ konstrukeji politycznej, w tym brak praw cztonkéw wspoél-
noty, jest po prostu wygodne dla autorytarnych elit. Sita przyciggania UE
i wskazywanie, ze rézne losy historyczne nie s przeszkoda do przylacze-
nia sie i uczestnictwa w projekcie, rzuca zatem wyzwanie wszystkim dyk-
tatorom $wiata. W tym duchu mozna interpretowaé stowa prezydenta

53 N.Mikhelidze, European Integration in Wartime: The EU's Imperative to Preserve and
Rejuvenate Ukraines Democracy, ,The Progressive Post” [online], 22 I 2024 [dostep:
17 VIII 2024]: <https://feps-europe.eu/european-integration-in-wartime-the-eus-
imperative-to-preserve-and-rejuvenate-ukraines-democracy/>.
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Macrona: ,Jestesmy przekonani, ze pokonanie Rosji to niezbedny waru-
nek bezpieczenstwa i stabilnosci Europy™*. Pokonanie Rosji bedzie przede
wszystkim pokonaniem autorytaryzmu, triumfem wolnosci podejmowa-
nia decyzji o dolgczeniu do rodziny wolnych narodéw, a nie triumfem
nad wiszacg nad europejskim pétwyspem potega ladowa o niezmierzonych
przestrzeniach i niemal nieskonczonych zasobach. Gospodarka przesta-
wiona na tory wojenne jest w tym Swietle wyrazem gotowosci do realnego
opowiedzenia sie po stronie demokracji, nawet gdy wymaga to znacznych
zasobow i wyrzeczen - ,whatever it takes">.

Roéwnie przekonujaca jest druga interpretacja. UE stala sie aktorem
geopolitycznym i chce nim pozostaé, gdyz tego wymaga od niej $wiat jako
warunku przetrwania. Spotykaja sie tutaj brutalnos¢ relacji miedzynarodo-
wych niespokojnego XXI w. (by¢ moze okresu przejsciowego) i oczekiwania
spoteczne. Postulat L'Europe qui protede wynika z przywigzania do cywili-
zacyjnego i politycznego dorobku procesu integracji*®.

Obie te narracje mogg wspolistnieé, jednak nie oznacza to, Ze nie ma
miedzy nimi pola do konfliktu, zwlaszcza ¢dy schodzimy na poziom for-
mowania dyrektyw politycznych dla przywodcow. Zwiezle ujat to na tamach
szacownego ,Journal of Common Market Studies” Tom Casier: ,Ciekawie
bedzie zobaczy¢, jak Unii Europejskiej uda sie pogodzi¢ nowg role w sferze
bezpieczenstwa z tradycyjna agenda liberalng™’. Ustami wysokiego przed-
stawiciela zadeklarowata ona wole ,przetozenia unijnego przebudzenia geo-
politycznego na bardziej trwala postawe strategiczng™®. Jednoczesnie wciaz
podkresla sig, ze Unia stoi po stronie ukrainskiej demokracji, ktora dokonata

54 ,Not at War with Russia”: European, US Allies Taken Aback by Macron's Comments on
Troops in Ukraine, ,France 24" [online], 27 11 2024 [dostep: 28 VIII 2024]: <https://
www.france24.com/en/europe/20240227-not-at-war-with-russia-european-us-
allies-taken-aback-by-macron-s-comments-on-troops-in-ukraine>.

55 Nawigzanie do stéw prezesa EBC Mario Draghiego, ktore byty kluczowe dla obrony
wspolnej waluty.

56 M. Leonard, LEurope qui Protége: Conceiving the Next European Union, European
Council on Foreign Relations, London 2017: <https://ecfreu/wp-content/uploads/
LEUROPE_QUI_PROTEGE_EN.pdf> [dostep: 18 VIII 2024].

57 T.Casier, The EU and Russia: The War that Changed Everything, ,Journal of
Common Market Studies” 2023, vol. 61, s. 31-44: <https://onlinelibrarywiley.com/
doi/fulli01111/jems13549> [dostep: 27 VII 2024].

58 J.Borrell Fontelles, Europe...
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wolnego wyboru przeciwko Putinowskiemu rezimowi. Jak pisze Richard
Youngs: ,Potrzeba wspierania demokratéw w panstwach autorytarnych to
nie to samo co rywalizacja geopolityczna z pafnstwami autorytarnymi”*.
Josep Borrell méwit raczej o uswiadomionej koniecznosci - koszcie braku
dzialania jako czyms$ nieakceptowalnym ani dla przyw6dcéw, ani dla spo-
teczenstw europejskich. Co wiecej, konflikt z Rosjg, niezaleznie od konkret-
nych form i nadanej mu nazwy czy jej braku, wymagac bedzie od Unii sze-
regu normatywnych kompromiséw. Casier konkluduje, wyostrzajac pytania,
a nie odpowiadajac na nie, ze ,fatwo bedzie o napiecia, gdy obie agendy -
geopolityczna i liberalna - beda wcielane w zycie"’. Wida¢ to juz przy zaste-
powaniu rosyjskich dostaw surowcéw energetycznych przez kontrahentéw,
ktérzy s3 co najmniej tak samo autorytarni i majg kontrowersyjny doro-
bek w zakresie przestrzegania praw czlowieka. Mowa tu o Azerbejdzanie,
Arabii Saudyjskiej czy ZEA, a to chyba wciaz latwiejsza cze$¢. Mozna sobie
przeciez wyobrazi¢ sytuacje, ¢dy UE zostanie postawiona przed mozliwos-
cig targu z innym rezimem niedemokratycznym - poznanie ceny, za jaka
ChRL gotowa jest opuscic rosyjski obdz, moze by¢ powaznym wyzwaniem
dla potegi normatywnej, ktéra promuje wartosci uznawane za kluczowe
osiagniecie cywilizacyjne.

Pod wzgledem formalnoprawnym UE nie jest w stanie wojny z Rosja,
a mozliwos¢ wystania na Ukraine regularnych jednostek armii panstw
cztonkowskich nie budzi entuzjazmu®. Méwiac o wojnie, odwolujemy sie

59 R.Youngs, Defending Democracy after the Ukraine Invasion, ,Encompass” [online],
wrzesien 2022 [dostep: 27 VII 2024]: <https://encompass-europe.com/comment/
defending-democracy-after-the-ukraine-invasion>.

60 T.Casier, The EU.., s. 41.

61 Zob. np. glosy wskazujace na podobienistwa i réznice miedzy panistwami cztonkow-
skimi: S. Kauffmann, The Debate over Sending Troops to Ukraine Reveals Profound
Differences in Allies’ Approach to Warfare, ,Le Monde” [online], 6 III 2024 [dostep:
17 VIII 2024]: <https://wwwlemonde.fr/en/opinion/article/2024/03/06/the-debate-
over-sending-troops-to-ukraine-reveals-profound-differences-in-allies-approach-
to-warfare_6590613_23.html>; Europe - but not NATO - Should Send Troops to
Ukraine to Halt Russia’s Advance. Kyiv Needs More Boots on the Ground, ,Foreign
Affairs” [online], 22 1V 2024 [dostep: 17 VIII 2024]: <https://www.foreignaftairs.com/
ukraine/europe-not-nato-should-send-troops-ukraine>; Public Opinion on Russida’s
War against Ukraine, European Parliament, 23 11 2024: <https://www.europarl.
europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2022/public-opinion-on-
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do tradycyjnego rozumienia jej jako odmiennego stanu prawnego, a wiele
klasycznych definicji wojny i pokoju kaze sie zastanowi¢, na ile adekwat-
nie koncepcje formutowane dekady temu opisuja rzeczywisto$¢ XXI w.
Generalny inspektor sit zbrojnych Niemiec Carsten Breuer zadeklarowat,
ze jego kraj powinien rozpoczaé przygotowania, by za piec lat osiggngé
gotowos¢ do prowadzenia wojny®>. W czerwcu 2024 r. wizje te potwierdzil
w Bundestagu minister obrony Boris Pistorius, nawigzujac do potencjatu
odstraszania i mobilizacji, ktéry umacnia wiarygodnoé¢ aktora®. Takie
stwierdzenia pokazuja, ze wsrdd europejskich decydentéw narasta przeko-
nanie, Ze istnienie instrumentéw polityki bezpieczenstwa i obrony wylacz-
nie na papierze nie wystarczy, gdy rosnie prawdopodobienstwo, ze wrog
Zachodu powie ,sprawdzam’.

Na koniec warto rozwazy¢, czy przygotowania do konfrontacji z wro-
giem tego, co europejskie — nazywanej wojng lub nie - wygeneruja dodat-
kowy impuls ku glebszej jednosci Unii, ktéry mogtby wywotaé ewolucje jej
ramy instytucjonalnej, w tym zmiane traktatéw. Z perspektywy historycz-
nej okres wojny to czas myslenia o jednosci i projektowania jej. Warto tu
przypomnieé projekt federacji polsko-czechostowackiej czy wysitki Jeana
Monneta na rzecz zharmonizowania gospodarek Francji i Wielkiej Brytanii
w czasie drugiej wojny $wiatowej. W ostatniej instancji chodzi o $wiado-
mos¢ skali zagrozenia - na ile dzialania Rosji zostang uznane za narusza-
jace egzystencjalne interesy Europy. Na Kremlu juz dawno skonstatowano,
ze dla Rosji i jej rezimu politycznego zywotnym zagrozeniem jest samo
istnienie UE, ktora rozszerza sie i pokazuje, ze takze narody stowianskie

the-war-in-ukraine/en-public-opinion-on-the-war-against-ukraine-20240223.pdf>
[dostep: 17 VIII 2024]; Support for Ukraine, Including Sending Arms, Remains Strong
among Europeans. But They Say ,No” to Troop Intervention, ,EU News” [online],
3 VII 2024 [dostep: 17 VIII 2024]: <https://wwweunews.it/en/2024/07/03/support-
for-ukraine-including-sending-arms-remains-strong-among-europeans-but-they-
say-no-to-troop-intervention/>. Warto jednak podkreslié, ze doradcy wojskowi
i ochotnicy juz na Ukrainie s3.

62 D.Cygan, Szef Bundeswehry: Za pie¢ lat musimy by¢ gotowi do wojny, ,Do Rzeczy”
[online], 11 1T 2024 [dostep: 16 11 2024]: <https://dorzeczypl/opinie/548739/niemcy-
bundeswehra-ma-byc-gotowa-do-wojny-za-piec-lat.html>.

63 'W. Szymanski, Niemiecki minister: za pie¢ lat musimy by¢ gotowi do wojny, ,Deutsche
Welle” [online], 5 VI 2024 [dostep: 17 VIII 2024]: <https://www.dw.com/pl/
niemiecki-minister-za-pie¢-lat-musimy-by¢-gotowi-do-wojny/a-69277979>.
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i prawostawne moga wejs¢ na droge modernizacji i zbudowaé nowoczesne
panstwa i prozachodnie spoteczenstwa. Do niedawna Unia widziata wsze-
dzie na $wiecie tylko partnerdw, czasem trudnych i wymagajacych, ale nigdy
per se wrogich Europie. Dzi$ dostrzega takze rywali, niekiedy stosujacych
nieczyste chwyty (takie stowa o ChRL odbily sie glosnym echem w tam-
tejszych kregach akademickich)®. W ostatnich wyborach do Parlamentu
Europejskiego utrzymana zostala prointegracyjna wiekszo$¢, a partie
gléwnego nurtu pozostaja u wladzy w 23 panstwach czlonkowskich®.
Legitymizacja projektu wcigz jest jednak ostabiona, m.in. wskutek prote-
stow przeciwko Zielonemu tadowi. Fakt, ze s3 one wspierane i stymulo-
wane przez Rosje, pokazuje, ze mamy do czynienia z wieloptaszczyznows
konfrontacjg, ktéra zmusza panstwa UE do wydawania znacznych srod-
kéw na cyberbezpieczenstwo. Na famach ,NATO Review” otwarcie méwi
sie o hybrydowej wojnie Rosji z Zachodem®, ktérego kluczows czescia jest
UE, aspirujaca do bycia naczyniem dla cywilizacji. W tych warunkach pro-
mowanie debaty o nowym traktacie moze by¢ ryzykowne i nie spotkac sie
ze zrozumieniem wyborcéw. Zmiany w dzialaniach i umystach bedg konse-
kwencjg decyzji i wyboréw moralno-politycznych. Egzamin z bohaterstwa
Unii Europejskiej i jej spoteczenstw jako catosci jeszcze nie nadszedt, cho¢
testy czastkowe, jak przyjecie ukrainskich uchodzcéw w Polsce, wypadty
bardzo dobrze, co nastraja optymistycznie. Wiele czynnikéw moze jednak
przewazy¢ szale - od wyniku wyboréw w USA z jesieni 2024 1. do decy-
zji, ktorg po wielogodzinnej dyskusji w cztery oczy moga podjaé prezydent
Frangji i kanclerz Niemiec, a potem sprobowac ja zakomunikowaé pozo-
stalym czlonkom UE. Tym bardziej stan zagrozenia wymaga najwyzszego
poziomu profesjonalizmu i sprawnosci dyplomatyczne;.

64 Autor odwoluje sie do wlasnych doswiadczen z wizyt na chinskich uniwersytetach
w latach 2017-2019.

65 Wyjatkiem sg Wegry, Wlochy i Slowacja, a w Niderlandach sytuacja wciaz jest
niejasna.

66 A.Bilal, Hybrydowa wojna Rosji z Zachodem, ,NATO Review” [online], 24 IV 2024
[dostep: 13 1X 2024]: <https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2024/04/26/
hybrydowa-wojna-rosji-z-zachodem/index.html>.
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