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Artykuly recenzyjne, recenzje i noty

Tom Ginsburg jest pracownikiem Chicago School of Law lokujacym
obszar i metodyke swoich badan na przecieciu nauk prawnych i poli-
tycznych. Uznanie zdobyl monografiami opublikowanymi we wczesniej-
szych latach wysitkiem wlasnym lub zespotowym'. Bedaca przedmiotem
niniejszej recenzji praca pt. Demokracje i prawo miedzynarodowe  ukazata
sie nakladem wydawnictwa Uniwersytetu w Cambridge w ramach serii
upamietniajgcej Hersha Lauterpachta.

Podstawowy tezg badawcza w recenzowanej publikacji jest stwierdze-
nie, ze panstwa o ustroju demokratycznym i niedemokratycznym prezen-
tuja odmienne podejscie do prawa miedzynarodowego. W zwigzku z tym,
ze ustroje panstw ewoluujg, zmienia sie ich miejsce na osi miedzy demo-
kracja a niedemokracja, a takze porzadek miedzynarodowy (przynajmniej
w aspekcie regulacji normatywnych). Tym samym ustréj panstw determi-
nuje regulowane prawnie relacje pomiedzy nimi. Na zasadnicza tres¢ przed-
miotowego dzieta skladaja sie wstep, szes¢ rozdzialéw oraz konkluzje.

W rozbudowanym wprowadzeniu autor stusznie wskazuje na dwa
glowne paradygmaty prawa miedzynarodowego publicznego. Pierwszy,
westfalski, nazywany przez Ginsburga suwerenistycznym, opiera sie
na prymacie zasady suwerennej réownosci wszystkich podmiotéw; drugi -
okreslony mianem kosmopolitycznego - na uznaniu czesci norm prawa
miedzynarodowego, gléwnie dotyczacych praw czlowieka, za obligato-
ryjne dla wszystkich panstw. Autor stwierdza, ze we wspdlczesnym swiecie
oba podejscia intensywnie ze soba rywalizuja, a kosmopolityczny libera-
lizm podwaza dotychczasows westfalskg suwerennos¢ panstw. Co do za-
sady pierwszy paradygmat dominuje wsréd panstw niedemokratycznych,
drugi zas - wsrod demokratycznych (s. 5, 13). W istocie dyskusja nad tres-
cig prawa miedzynarodowego jest obecnie duzo bogatsza, wystarczy tylko
wspomnie¢ o réznych nurtach zbiorczo okreslanych jako TWAIL (third
world approaches to international law). Jednakowoz wykraczaja one poza
ramy recenzowanej publikacji.

W pierwszym rozdziale pt. ‘Dlaczego demokracje mogltyby by¢ inne?
autor zarysowuje watki, ktére znajduja rozwiniecie w dalszych czesciach
pracy. Stawia pytanie, jak prawo miedzynarodowe publiczne tworzg i wyko-
rzystuja panstwa demokratyczne, a jak czynig to autorytarne. Stwierdza,

1 Zob. m.in. T. Ginsburg, A.Z.Huq, How to Save a Constitutional Democracy,
The University of Chicago Press, Chicago 2018.
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ze demokracje, majac wybieralne i kadencyjne wtadze, dziatajg w sposob
zapewniajacy realizacje intereséw ogotu spoleczenstwa, co jest zgodne
7 tezg gloszong jeszcze przez Immanuela Kanta w dziele Wieczny pokdj.
Odnosnie do panstw autorytarnych Ginsburg przywotuje politologiczng
teorie przetrwania reziméw (regime survival theory) jako podstawe tezy, ze
uczestniczg one w obrocie miedzynarodowym, kierujac sie interesem elit
rzadzacych i checig zapewnienia sobie przetrwania. Wskazuje ponadto
na wieksza sktonnos¢ panstw demokratycznych do upubliczniania swoich
uméw miedzynarodowych, podczas gdy niedemokracje tego unikaja i sg
mniej gotowe do miedzynarodowej wspotpracy majacej na celu wytwarza-
nie débr publicznych.

W rozdziale drugim pt. ‘Czy demokracje sie roznig? Niektore fakty’
Ginsburg odpowiada na tak sformulowane pytanie, koncentrujac sie na for-
mach wspélpracy miedzynarodowej panstw. Z dostepnych danych iloscio-
wych (publikatora United Nations Treaty Series) wnioskuje, Ze pomiedzy
demokracjami zawartych zostalo 64 proc. bilateralnych uméw miedzynaro-
dowych, pomiedzy demokracjami a niedemokracjami - 34 proc, a pomiedzy
panstwami autorytarnymi - 2 proc. (s. 63). Jezeli zas chodzi o umowy orga-
nizacji miedzynarodowych z panstwami, to 60 proc. z nich zawarto z demo-
kracjami (s. 64). Odnosnie do panstw niedemokratycznych badacz zauwazyl,
ze rezimy cywilne sg bardziej sklonne do wspétpracy miedzynarodowej niz
Jjunty wojskowe (s. 80). Z rozdzialu wynika ogélny wniosek, ze demokracje
chetniej przystepuja do porozumien miedzynarodowych i przyjmuja na sie-
bie dlugoterminowe zobowigzania, a zawierane przez nie traktaty przewiduja
mechanizmy rozstrzygania sporéw wyniktych z ich stosowania.

Zagadnienie wplywu norm prawa miedzynarodowego publicznego
na ustréj panstwa podjete zostalo w rozdziale trzecim: ‘Czy prawo miedzy-
narodowe moze ocali¢ demokracje?. Punktem wyjscia jest w nim teza sfor-
mulowana przez Thomasa Francka w 1992 1., a wiec w czasie, gdy triumf
swiecila doktryna neoliberalna, a Francis Fukuyama wiescit koniec historii.
Franck stwierdzit woéwczas, ze ,system miedzynarodowy zmierza ku jasno
okreslonym uprawnieniom demokratycznym, gdzie rzagdy narodowe bedg
weryfikowane na okolicznos$¢ zgodnosci ze standardami miedzynarodo-
wymi i poddawane systematycznej kontroli””. Poglad ten przez trzy dekady

2 Th. M. Franck, The Emerging Right to Democratic Governance, ,American Journal
of International Law” 1992, vol. 86, No. 1, s. 91.
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poddawany byt krytyce z rozmaitych perspektyw. Ginsburg dyskutuje argu-
menty na rzecz przestrzegania prawa miedzynarodowego przez poszcze-
g6lne panstwa i przeciw temu, a wnioski moga dotyczy¢ zar6wno demokra-
gji, jak i niedemokracji, cho¢ analiza zbudowana jest w oparciu o studium
dwoéch przypadkéw - Hondurasu i Wenezueli. W stosunkowo krétkim
rozdziale autor stwierdza, ze instytucje i prawo miedzynarodowe nie sg
wystarczajaco silne, by stuzy¢ petryfikacji ustroju demokratycznego, a wla-
dze poszczegdlnych panstw moga indywidualnie kalkulowad ewentualne
koszty i1 zyski z prowadzenia mniej lub bardziej demokratycznej poli-
tyki. W tym kontekscie padajg takie przyklady, jak USA w okresie rzadow
Donalda Trumpa, a takze Wegry i Polska (s. 122).

W czwartym rozdziale pt. Regiony i obrona demokracji’ Ginsburg zmie-
nia optyke badania i bardziej szczegdtowo skupia sie na regionalnym wymia-
rze prawa miedzynarodowego publicznego. Jego uwaga koncentruje sie
na Ameryce Poltudniowej, Europie i Afryce, gdzie ,istnieje najbardziej zin-
stytucjonalizowana infrastruktura demokracji” (s. 126). Stosunkowo szcze-
gotowo omawia tu system ochrony praw czlowieka w ramach Organizacji
Panstw Amerykanskich i Miedzyamerykanskiego Trybunatlu Praw
Czlowieka, Europejskg Konwencje Praw Czlowieka i Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, dziatania Unii Europejskiej na rzecz praworzadnosci (gtow-
nie w kontekscie przypadku Polski), a takze Unie Afrykanska i jej Afrykanska
Karte Demokracji, Wyboréw i Rzadow oraz Afrykanski Trybunal Praw
Czlowieka i Ludéw. Rozdziat wydaje sie nadmiernie rozbudowany, zbyt szcze-
gotowy, a plynace z niego wnioski sg dos¢ ogdlne i lapidarne. Ginsburg stwier-
dza, Ze ,instytucje regionalne nie byly niechetne do artykulowania norm
dotyczacych demokratycznych rzaddw, zwykle w odpowiedzi na konkretne
ich zagrozenie. Nie jest zaskoczeniem, Ze normatywna artykulacja przera-
stala wole jej wdrazania’ (s. 184). Pisze réwniez, ze regionalne rezimy prawne
(np. Unia Europejska) nie s wtasciwym panaceum na problemy z przestrze-
ganiem zasad panstwa demokratycznego (s. 185).

W rozdziale ‘Autorytarne prawo miedzynarodowe’ autor zwraca uwage
na cechy charakterystyczne prawa tworzonego przez niedemokracje. Przede
wszystkim wlasciwie charakteryzuje wspoétczesne oblicze panstw autory-
tarnych: sg one do$¢ dobrze zintegrowane z kapitalistycznym systemem
gospodarczym i uzaleznione od udzialu w miedzynarodowym obrocie go-
spodarczym, ktadac jednoczesnie mniejszy niz dawniej nacisk na kwestie
ideologiczne i ukrywajac swoje niedemokratyczne praktyki pod ptaszczykiem
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formalnie demokratycznych instytucji (s. 188). By pozna¢ specyfike autory-
tarnego prawa miedzynarodowego, Ginsburg skupia sie na studiach kilku
przypadkéw: Ukladu Warszawskiego, Rady Wspdlpracy Zatoki Perskiej,
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy.
Wybér pierwszej z wymienionych organizacji wydaje sie chybiony, albowiem
funkcjonowata w zgola innej epoce. Najwiecej uwagi poswieca Chinom przy
okazji rozwazan o Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy, aczkolwiek wy-
daje sie, ze chinska specyfika rozumienia i tworzenia prawa miedzynarodo-
wego na tyle rozni sie od innych perspektyw, ze zastugiwataby na catkowicie
odrebne oméwienie. Analiza prowadzi autora do konkluzji, Ze panstwa au-
torytarne uczestnicza w obrocie prawnomiedzynarodowym i tworzg wlasne
organizacje miedzynarodowe, kierujac sie partykularnym interesem elit
wladzy. Tworzone przez nie umowy miedzynarodowe sg bardziej ogdlni-
kowe niz te, ktére zawieraja panstwa demokratyczne, i czesto nie uwzgled-
niaja mechanizmu rozstrzygania ewentualnych sporéw. Niedemokracje
nie uchylajg sie od dziatania w organizacjach globalnych, m.in. Swiatowej
Organizacji Handlu, aczkolwiek autor okresla ich cztonkostwo jako ,sedy-
mentacje, nanoszenie nowej warstwy idei, retoryki i instytucji na juz istnie-
jace” (s. 234). Tym samym niedemokracje czerpia korzysci i zasoby do prze-
trwania nie tylko z autorytarnego prawa miedzynarodowego, lecz takze
z demokratycznego prawa miedzynarodowego.

Ostatni, najobszerniejszy rozdziat pracy nosi tytut ‘Skad porzadek
liberalny? Chiny, Stany Zjednoczone i powrdt suwerennosci. Autor sku-
pia sie w nim na kilku watkach. Omawia polityke Waszyngtonu wobec
prawa miedzynarodowego, okreslajac ja mianem hegemonistycznej, gdzie
to hegemon wymaga przestrzegania norm, a sam nie czuje si¢ nimi zwig-
zany (s. 242). Z okolicznoscia ta musialy sobie poradzi¢ Chiny, ktérych
spektakularny wzrost potegi i roli w obrocie miedzynarodowym obser-
wujemy w ostatnich dekadach. Pekin reprezentuje odmienng wizje prawa
miedzynarodowego publicznego, postrzegajac siebie jako lidera, ktéry orga-
nizuje wokot siebie architekture innych podmiotéw (okresla to chinskie
pojecie tianxia). Niemniej jednak Chiny sa elastyczne i potrafia redefi-
niowaé swoje interesy oraz ponosi¢ koszty takiej adaptacji, o ile nie doty-
czy ona takich materii, jak prawa czlowieka, interwencje humanitarne czy
prawo do samostanowienia narodéw, ktore moglyby zagrozié stabilnosci
rezimu (s. 253). Ginsburg poswieca tez uwage zagadnieniu, jak Chiny two-
rza prawo miedzynarodowe publiczne, omawiajgc bliZej inicjatywy nowego
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jedwabnego szlaku oraz Azjatyckiego Banku Infrastruktury i Inwestycji.
Potega Panstwa Srodka oznacza w jego opinii, ze przyszto$¢ prawa mie-
dzynarodowego nie rysuje sie w barwach neoliberalizmu. Kosmopolityczna
wizje liberalnego porzadku zastepowal beda w tym aspekcie renesans idei
westfalskiej i powrdt retoryki suwerennosci, a najpotezniejsze panstwa
beda w stanie narzuca¢ normy prawa miedzynarodowego (s. 285). To jed-
nak wlasnie prawo bedzie glownym regulatorem stosunkéw miedzynaro-
dowych z udzialem mocarstw - Stanéw Zjednoczonych i Chin.

W zakonczeniu zatytulowanym ‘Wnioski. Co mozna zrobic¢? autor zre-
kapitulowal swoje ustalenia i nakreslil przyszly kierunek ewolucji prawa
miedzynarodowego publicznego. Po pierwsze, prawo miedzynarodowe daje
jego zdaniem szanse zaréwno na promowanie demokragji, jak i petryfika-
¢je autorytaryzmu - od poczatku XXI w. mozna bowiem twierdzi¢, ze rosnie
znaczenie prawa autorytarnego, co wynika m.in. z coraz wiekszej roli poli-
tycznej takich podmiotéw jak Chiny. Po drugie, nawet demokratyczne i he-
gemoniczne dziatania Stanéw Zjednoczonych na niwie prawa miedzynaro-
dowego wywarly destabilizujgcy wplyw na polityke, m.in. bliskowschodnia
(s. 292). Po trzecie, jesli wyksztalci sie tad sinocentryczny, to tworzone w nim
prawo miedzynarodowe bedzie bardziej stabilne i przewidywalne niz w po-
przednich epokach dominacji panstw Zachodu (s. 293).

Tres¢ recenzowanej pracy unaocznia, ze wnioski prawnikéw i politologow
sa zbiezne, gdy chodzi o kierunek ewolugji stosunkéw miedzynarodowych
oraz roli prawa w zapewnieniu tadu i bezpieczenstwa miedzynarodowego’.
Ustalenia Ginsburga potwierdzaja funkcjonujaca w obrocie naukowym teze,
ze w panstwach autorytarnych tworzenie prawa jest funkcjg interesu elit
wladzy, ktére daza do wyeliminowania grozby jej utraty”.

Omawiana monografia nie jest dzielem réwnym. Obok rozdzialéw
wazkich pojawiajg sie mniej warto$ciowe poznawczo, opisowe Czy Wrecz
powierzchowne. Wynika to zapewne z faktu, ze niektére tresci byly juz
publikowane w postaci odrebnych artykuléw (co odnotowano we wstepie),
ale nie usprawiedliwia to badacza. Nalezy jednak zauwazy¢, ze publikacja

3 Por. m.in. L. Diamond, Facing Up to the Democratic Recession, ,Journal of Democracy”
2015, vol. 26, No. 1, s. 141-155.

4  Por. m.in.: M. W. Svolik, The Politics of Authoritarian Rule, Cambridge University
Press, Cambridge 2012; O.Tansey, International Politics of Authoritarian Rule,
Oxford University Press, New York 2016.
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ukazuje sie we wlasciwym, nietatwym dla $wiata czasie. Coraz wyrazniej-
sze odejscie od wzorcow demokracji liberalnej w skali ogélnoswiatowej,
destabilizacja stosunkéw miedzynarodowych w postaci podwazania gra-
nic panstwowych czy norm prawa miedzynarodowego publicznego, a takze
wzrost politycznej i gospodarczej roli takich panstw jak Chiny czy Indie
to tylko kilka wazniejszych powodéw, by uznad, ze recenzowana praca jest
bardzo aktualna. Tom Ginsburg podjat sie jednak zadania wyjatkowo
trudnego. Dychotomiczne operowanie pojeciami demokracji i niedemo-
kracji czy préby uogdlnien o skali ogdlnoswiatowej sg bardzo ryzykowne.
Co wiecej, charakterystyka prawa miedzynarodowego tworzonego przez
podmioty autorytarne i regulujgcego stosunki miedzy nimi obarczona jest
ryzykiem wyciggania bltednych wnioskéw. Panstwa te nie upubliczniaja
znacznej czesci zawieranych umow, a wiec dane zastane moga znieksztal-
cal obraz sytuacji. Nalezy jednak odda¢, ze Ginsburg jest swiadom tego
problemu. Z dostepnego sobie materiatu zrédtowego stworzyt przekonu-
jaca i uargumentowana koncepcje, ktéra najkrocej zawiera sie w przedsta-
wionej na samym poczatku tezie o odmiennym rozumieniu prawa miedzy-
narodowego i jego stosowaniu przez panstwa demokratyczne i autorytarne.
Autorowi nie udalo sie jednak unikngé pewnych upraszczajacych, choé roz-
powszechnionych etykiet, jakoby wszystkie wartosci i postawy niezgodne
z kanonem neoliberalizmu byly populizmem. Niemniej publikacja godna
jest odnotowania zaréwno ze wzgledu na tres¢, jak i umiejetnie wykorzy-
stany warsztat badawczy, ktory taczy nauki prawne i polityczne.
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