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Gospodarczy stan nadzwyczajny jako metoda prowadzenia polityki
handlowej przez Donalda Trumpa z perspektywy regulacji krajowych
i miedzynarodowych

Donald Trump doszedl do wladzy pod hastem ,America First”, zapowiadajagcym
zmiany w sposobie prowadzenia polityki handlowej przez Stany Zjednoczone. Ma
ona polegac na powstrzymaniu negatywnych skutkow globalizacji poprzez ochrone
amerykanskiej gospodarki. Autorzy podejmujg probe opisania zmian dokonanych
przez Donalda Trumpa w zakresie prowadzenia amerykanskiej polityki handlo-
wej. W czesci pierwszej przedstawiona zostata geneza konstrukeji prawnych, kt6-
rych administracja prezydenta USA uzywa w polityce handlowej, ze szczeg6lnym
zwrdceniem uwagi na instrument cel. W czesci drugiej dokonano analizy dziatan,
ktoére Stany Zjednoczone podjely na arenie miedzynarodowej, i podjeto probe opi-
sania stosowanych przez nie metod. W trzeciej autorzy przedstawiaja koncepcje
gospodarczego stanu nadzwyczajnego, jakg mozna okresli¢ metode prowadzenia
polityki przez Donalda Trumpa. W podsumowaniu przedstawiono za$ konklu-
zje co do ksztattu polityki handlowej prezydenta w toku drugiej kadencji, a w jej
ramach programu ,America First".

The Economic State of Emergency as a Method of Conducting Trade
Policy by Donald Trump in the Context of National and International
Regulations

Donald Trumpss rise to power took place under the slogan “America First” herald-
ing a change in the way the United States conducts trade policy. This change is
intended to stop the negative effects of globalisation by protecting the American
economy. In the following article, authors attempt to describe the changes that
Donald Trump has made in the conduct of American trade policy. First part recon-
structs the genesis of the legal structures used by the administration of the Presi-
dent of the United States to conduct trade policy, with special emphasis on tariffs
as an instrument of conducting trade policy. In the second part, authors ana-
lyse the actions that the presidential administration has taken on the interna-
tional stage and attempt to describe the methods it has used. In the third pard,
the authors propose the concept of economic emergency as a theoretical frame-
work for analysing Donald Trump’s political approach. The summary presents
conclusions on the shape of president’s trade policy in the course of his second
term, including the influence of the “America First” program on it.
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Wstep

d chwili zakonczenia drugiej wojny $wiatowej Stany Zjednoczone ucho-

dzily za najwiekszego oredownika wolnego handlu. Wraz z liberaliza-
¢ja dostepu do amerykanskiego rynku postepowal tam proces stanowie-
nia nowych instytucji prawnych stluzacych ochronie lokalnego zaplecza
technologicznego i przemystowego. Wprowadzane akty normatywne roz-
szerzaly zakres ochrony prawnej rodzimych podmiotéw gospodarczych.
Jednoczesnie ustanawialy nowe przestanki ingerencji organdéw administra-
¢ji Stanéw Zjednoczonych, w tym prezydenta, w swobodny przeptyw towa-
row i ustug. Szczegdlne istotne bylo Sciste powigzanie przez amerykanskich
legislatoréow bezpieczenstwa ekonomicznego z bezpieczenstwem narodo-
wym'. W rezultacie doszto do pozornie paradoksalnej sytuacji. Kolejne
ustawy, ktore liberalizowaly amerykanskie regulacje celne, uczynity ame-
rykanska gospodarke czescig Swiatowego systemu wolnego handlu przy
réwnoczesnym przekazaniu na rzecz prezydenta kompetencji ogranicza-
nia swobodnej wymiany handlowej. Ich celem miata by¢ ochrona amery-
kanskich intereséw gospodarczych w sytuacjach nadzwyczajnych.

Objecie urzedu prezydenta Stanéw Zjednoczonych przez Donalda
Trumpa w 2017 1. przyniosto protekcjonistyczny zwrot w polityce handlo-
wej tego panstwa. By dokonaé zmiany polityki gospodarczej, wykorzystat
on instytucje prawne przewidziane do ochrony amerykanskiej gospodarki
w sytuacjach nadzwyczajnych. Zaréwno w toku pierwszej, jak i obecnie
trwajacej drugiej kadencji wielokrotnie korzystat ze szczegdlnych kompe-
tencji do zmiany stawek celnych lub rozszerzenia zakresu taryf celnych.
W ten sposéb bez koniecznosci konsultowania swojej polityki z Kongresem
dokonat istotnego zwrotu w relacjach handlowych, ktéry wywarl znaczacy
wplyw na funkcjonowanie miedzynarodowych stosunkéw handlowych.
Ze wzgledu na sposob, w jaki Donald Trump prowadzi swoja polityke han-
dlowa, oraz skutki, jakie przynosi ona dla miedzynarodowego obrotu han-
dlowego, mozna stwierdzi¢, ze jego prezydentura wykreowata nowy model
dziatania - polityke gospodarczego stanu nadzwyczajnego.

Niniejszy artykul ztozony jest z trzech czesci. W pierwszej, poswieconej
regulacjom wewnetrznym, autorzy dokonali analizy historycznoprawnej

1 H.Koh, J.C. Yoo, Dollar Diplomacy / Dollar Defense: The Fabric of Economics and
National Security Law, ,International Lawyer” 1992, vol. 26, No. 3, s. 725-730.
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ewolucji amerykanskiego ustawodawstwa w dziedzinie handlu miedzyna-
rodowego, uwzgledniajac w szczegblnosci rozszerzenie kompetencji prezy-
denta w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego. W czesci drugiej, podpie-
rajac sie prawnomiedzynarodows analiza dziatan Stanéw Zjednoczonych
7 okresu pierwszej i drugiej kadencji Donalda Trumpa, autorzy daza
do oceny wplywu polityki jego administracji na instytucje miedzynarodo-
wego prawa handlowego. W trzeciej omawiajg za$ pojecie gospodarczego
stanu nadzwyczajnego oraz roli, jaka zjawisko to odgrywa w polityce han-
dlowej obecnego prezydenta.

Amerykanskie regulacje w zakresie prowadzenia polityki handlowej
Historyczna ewolucja uprawnien prezydenckich

Przez pierwsze stulecie istnienia amerykanskiego panstwa kompetencje
prezydenta w dziedzinie prowadzenia polityki handlowej byly ograniczone.
Osrodkiem, ktéry za to odpowiadat, byt Kongres Standéw Zjednoczonych.
Pod koniec XIX w, wraz z dynamicznym rozwojem gospodarczym kraju
i zwigzang z tym rozbudowa administracji panstwowej? ustawodawcy
zaczeli sukcesywnie zwiekszac role glowy panstwa®. Zaréwno ustawa celna
21890 1, jak i kolejna z 1909 pozwalaly prezydentom negocjowac wzajemne
obnizki stawek celnych z wybranymi panstwami®. Przepisy te mialy prze-

2 Por. O. A. Hathaway, Treaties’ End: The Past, Present, and Future of International
Lawmaking in the United States, ,The Yale Law Journal” 2008, vol. 117, No. 7,
s.1292-1293.

3 Przyczynil sie do tego réwniez ogloszony 29 11 1892 r. wyrok Sadu Najwyzszego
w sprawie Field v. Clark, w ktorym stwierdzono konstytucyjnos¢ przepisoéw dele-
gujacych na prezydenta kompetencje do ustanawiania cet odwetowych w przy-
padku stwierdzenia dyskryminacji amerykanskich produktéw w innym pan-
stwie. Por. Field v. Clark, [w:] U.S. Reports, vol. 143: Cases Adjudged it the Supreme
Court at October Term, 1981, Banks & Brothers, Law Publishers, New York-Albany
1892, s. 649-700: <https://www.govinfo.gov/content/pkg/USREPORTS-143/pdf/
USREPORTS-143pdf> [dostep: 22 VIII 2025].

4  An Act to Reduce the Revenue and Equalize Duties on Imports, and for Other
Purposes, ,Fraser” [online], 1 X 1890 [dostep: 22 VIII 2025]: <https:/fraser.
stlouisfed.org/title/tariff-1890-mckinley-tariff-5869/fulltext>; An Act to Make
Scranton, in the State of Mississippi, a Subport and for Other Purposes, ,Fraser”
[online], 2 vII 1909 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://fraser.stlouisfed.org/title/
tariff-1909-payne-aldrich-tariff-5874/fulltext>.
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ciwdziata¢ dyskryminacji amerykanskich towaréw oraz zachecaé partneréow
handlowych Ameryki do dwustronnych redukgji taryf. W ten sposéb umoz-
liwiaty ochrone amerykanskich intereséw za granicg i ekspansje na nowe
rynki zbytu. Przelomowym wydarzeniem umozliwiajagcym zmiane metod
prowadzenia polityki gospodarczej byta reforma amerykanskiego systemu
podatkowego w 1913 1., na mocy ktérej glownym Zrédtem dochodu rzadu
federalnego przestaly by¢ cla, a stal sie nim podatek dochodowy’. Dzieki
tej zmianie cto moglo stac sie narzedziem ochrony konkurencyjnosci i sta-
bilnosci amerykanskiej gospodarki. Okres po reformie (lata 1913-1934) cha-
rakteryzowal sie sporem pomiedzy protekcjonistycznymi republikanami
a demokratami, ktérzy opowiadali sie za obnizeniem taryf celnych i otwar-
ciem na wolny handel®. W 1930 r. republikanska wiekszos¢ w Kongresie
uchwalila ustawe celng (nazwana ustawa Smoot-Hawley), ktéra obejmo-
wala niemal dwadzieécia tysiecy towaréw’. Co istotne, w sekcji 338 przy-
znala prezydentowi prawo do natozenia dodatkowych cel w przypadku
stwierdzenia dyskryminacji amerykanskich towaréw lub nieréwnego trak-
towania amerykanskich przedsiebiorcow przez inne panstwo®. W razie
dalszej dyskryminacji amerykanskich produktéw mozliwe stato sie na jej
mocy wprowadzenie catkowitego embarga lub rozszerzenie cet na panstwa
trzecie, ktdre czerpiag korzysci z towardw strony naruszajacej przepisy trak-
tatéw miedzynarodowych.

Wybory prezydenckie w 1932 r. skutkowaly przewrotem w amerykan-
skiej polityce, rowniez na plaszczyznie handlowej. Prezydent Franklin
Delano Roosevelt uznat wielki kryzys za zagrozenie dla bezpieczen-
stwa narodowego, co dato pretekst do rozszerzenia kompetencji egze-
kutywy w zakresie polityki gospodarczej’. W 1934 r. Kongres uchwa-
lit ustawe o wzajemnych taryfach celnych (Reciprocal Trade Agreements
Act - RTAA), ktéra przyznala prezydentowi uprawnienia do negocjacji

5  O.A. Hathaway, Treaties'., s. 1297.

6 M. B. Bailey, J. Goldstein, B. R. Weingast, The Institutional Roots of American Trade
Policy: Politics, Coalitions, and International Trade, ,World Politics” 1997, vol. 49,
No. 3, s. 309-338.

7 Tariff Act of 1930, [w:] US. Code, tit. 19, ch. 4, par. 1202-1683¢.

8 K.Claussen, Trades Security Exceptionalism, ,Stanford Law Review” 2020, vol. 72,
No. 5, s. 1125.

9 M. B. Bailey, J. Goldstein, B. R. Weingast, The Institutional.., s. 316-317.
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wzajemnych obnizek stawek celnych na konkretne produkty z wybra-
nymi panstwami'®. Zaréwno w protekcjonistycznej ustawie z 1930 r. jak
i w RTAA wprowadzone zostaly regulacje stuzace zabezpieczeniu gospo-
darczych intereséw Standéw Zjednoczonych, ktorych straznikiem stat sie
urzad prezydenta.

Handlowg ekspansje Stanéw Zjednoczonych prowadzong przez kolej-
nych prezydentéw na podstawie RTAA uwienczyto wejscie w zycie w 1948 1.
Ukladu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu. Pomimo ze amery-
kanskie przedsiebiorstwa zyskaty na otwarciu rynku, jednoczes$nie zostaly
dotkniete zjawiskiem outsourcingu przemystowego''. Kongres uchwalit
przepisy prawne pozwalajace przeciwdziataé negatywnym skutkom wol-
nego handlu, co znalazto odzwierciedlenie w tresci przyjetej w 1962 r.
ustawy Trade Expansion Act (TEA)™. Impulsem do jej uchwalenia byto
rosngce uzaleznienie Standéw Zjednoczonych od importu ropy naftowej.
Zgodnie z sekcja 232 podlegajacy prezydentowi Departament Handlu
moze wszczaC z wlasnej inicjatywy lub inicjatywy prezydenta, szefa agen-
¢ji federalnej albo zainteresowanej osoby trzeciej postepowanie w spra-
wie uznania niektérych importowanych towaréw za stanowigce zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa amerykanskiego. W tym miejscu nalezy
wskazad, ze w przypadku TEA pojecie bezpieczenstwo narodowe opisano
w sposob niejasny i ogélnikowy. Amerykanskie organy interpretujg oma-
wiany przepis, wskazujac, ze zagrozeniem jest wptyw towaru na krajowa
produkgje, ktéry moze skutkowaé: spadkiem dochodéw panstwa, trwalym
zwiekszeniem bezrobocia lub utrata zdolnosci produkcyjnych®. Jezeli

10  Reciprocal Tariff Act, [w:] US. Code, tit. 19, ch. 4, par. 1351. Por. M. J. Hiscox, The Magic
Bullet? The RTAA, Institutional Reform, and Trade Liberalization, ,International
Organization” 1999, vol. 53, No. 4, s. 669-698.

11 W.A. Lovett, A. E. Eckes, R. L. Brinkman, U.S. Trade Policy. History, Theory and the
wT0, Routledge, London 2004, s. 68-70.

12 Trade Expansion Act of 1962, [w:] U.S. Code, tit. 19, ch. 7, par. 1801-1806, 1821-1888,
1901-1991.

13 The Effect of Imports of Steel on the National Security. An Investigation Conducted
under Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962, as Amended, U.S. Department
of Commerce Bureau of Industry and Security Office of Technology Evaluation,
[bomw] 11 T 2018: <https://www.commerce.gov/sites/default/files/the_effect_of
imports_of_steel_on_the_national_security_-_with_redactions_-_20180111.pdf>
[dostep: 22 VIII 2025].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR |



Gospodarczy stan nadzwyczajny jako metoda prowadzenia polityki handlowej...

Departament Handlu uzna, ze towar stanowi takie zagrozenie, wéwczas
do prezydenta nalezy decyzja o podjeciu odpowiednich srodkéw zapobie-
gawczych, o przedsiewzieciu ktérych ma informowaé Kongres. Ustawa nie
okreslita jednak wyczerpujacego katalogu dziatan, ktére moze podjaé pre-
zydent. TEA powolala takze do Zycia Office of the United States Trade
Representative (USTR), czyli agencje federalng, ktorej zadaniem jest promo-
¢ja amerykanskiej polityki handlowej i poglebianie relacji gospodarczych
z panstwami-stronami umow gospodarczych.

Kolejne zmiany w amerykanskiej legislacji zaistniaty w reakcji na kry-
zys paliwowy z 1973 r. W 1974 r. uchwalono Trade Promotion Act (TPA)™.
Sekcja 301 tej ustawy przyznaje prezydentowi kompetencje do podjecia
dzialan, gdy dane panstwo nie respektuje postanowien umowy handlo-
wej ze Stanami Zjednoczonymi. Jej mechanizm rézni sie od sekgcji 232
TEA. W przypadku TPA USTR musi wszcza¢ Sledztwo, gdy powezmie infor-
macje o zaklécaniu lub utrudnianiu wykonywania umowy przez pan-
stwo-strone. USTR ma takze dyskrecjonalne uprawnienie do przeprowa-
dzenia sledztwa, jezeli akty prawne lub praktyka panstwa obcego moga
spowodowaé strate w wymianie handlowej. Po zakonczonym dochodze-
niu przeprowadza z danym panstwem konsultacje stuzgce polubownemu
rozwigzaniu sporu. Jesli nie dojdzie do porozumienia, USTR wszczyna
postepowanie na podstawie przepiséw Porozumienia ustanawiajgcego
Swiatowq Organizacje Handlu (WTO0) lub odpowiedniego traktatu miedzy-
narodowego. W tej samej ustawie uchwalono przepis sekcji 201 pozwala-
jacy prezydentowi nakladac zobowigzania i inne wlasciwe srodki w sytu-
acji, ¢dy Komisja Handlu Miedzynarodowego uzna towar za stanowigcy
powazne zagrozenie dla amerykanskiego przemystu.

W 1977 r. uchwalona zostata ustawa o nadzwyczajnych miedzy-
narodowych uprawnieniach gospodarczych (International Emerdency
Economic Powers Act - IEEPA), ktora zastapila dotychczas obowigzu-
jacy akt z 1917 r.” O ile poprzednie prawo dotyczylo écisle okreslonego
czasu wojny (co nie przeszkodzito prezydentowi Rooseveltowi uzywac

14 Trade Promotion Act of 1974, [w:] U.S. Code, tit. 19, ch. 12, par. 2101-2497b.

15 International Emergency Economic Powers Act, [w:] U.S. Code, tit. 50, ch. 35, par. 1701~
1710. Por. C. A. Casey, U.S. Tariff Policy: Overview, ,Congressional Research Service”
[online], 311 2025 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://crsreports.congress.gov/product/
pdf/1F/1F11030>.
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go do walki ze skutkami recesji w latach trzydziestych), o tyle ustawe
z 1977 1. mozna juz zastosowal w sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu
narodowemu USA. Pozwala ona prezydentowi naktada¢ sankcje i embargo
na towary pochodzgce z panstwa prowadzacego polityke, ktéra moze
zagrozi¢ bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych. Prawo to kilkukrotnie
bylo podstawg mrozenia aktywéw panstw lub os6b'®. IEEPA zawiera réw-
niez rozwigzania umozliwiajace nalozenie cta jako posredniego srodka
nacisku w odréznieniu od bezposredniego embarga. W przypadku, gdy
w zwigzku z wyjatkowymi okolicznosciami prezydent oglosi na mocy
National Emerdencies Act stan nadzwyczajny"”, moze podja¢ dzialania,
wsrod ktérych znajduja sie regulacje taryf oraz stawek celnych'. Co jed-
nak istotne, poza wymogiem skonsultowania decyzji z Kongresem dziata-
nia prezydenta sg catkowicie dyskrecjonalne.

Wprowadzenie IEEPA byto ostatnim tak duzym rozszerzeniem kom-
petencji prezydenta w zakresie polityki celnej. W latach siedemdziesig-
tych uformowat sie katalog srodkéw ochrony amerykanskiej gospodarki
przystugujacych prezydentowi wobec potencjalnych zagrozen zwigzanych
z wolnym handlem. Amerykanska badaczka polityki handlowej Kathleen
Claussen podjeta probe klasyfikacji poszczegélnych instytucji, za pomoca
ktorych przywddca USA moze podejmowal dziatania, dzielgc je na hard
security exceptions i soft security exceptions'. Pierwsze dotycza stwierdze-
nia, ze zaistniato bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.
Claussen zalicza do nich postanowienia IEPPA, art. 232 TEA oraz art. 201
Trade Act of 1974%°. Soft security exceptions zwigzane s3 natomiast z dziala-
niami posrednimi, ktore moga utrudniac lub zakléca¢ wykonywanie posta-
nowien dwustronnych uméw handlowych, a s3 to art. 301 Trade Act of 1974
oraz sekcja 338 RTAA%.

16 K. Claussen, Trades.., s. 1119.

17  National Emergencies Act, [w:] U.S. Code, tit. 50, ch. 34, par. 1601-1651.
18 C.A.Casey, US...

19 K. Claussen, Trades.., s. 1115-1117.

20 Tamze.

21 Tamze, s. 1117-1122.
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Miedzynarodowe prawo handlowe a amerykanska polityka handlowa

Wektor polityki handlowej. Pierwsze akty normatywne drugiej kadencji
Donalda Trumpa

Analiza wypowiedzi oraz czynnosci prawnych prezydenta Donalda Trumpa
w przedmiocie relacji miedzynarodowych, w tym handlu miedzynarodo-
wego, prowadzi do wniosku, Ze cla stanowig priorytetowy instrument poli-
tyki handlowej Stanéw Zjednoczonych. O ile w latach 2017-2021 koncepcja
prowadzenia dziatan w tym obszarze przez Trumpa dopiero sie ksztaltowata,
budzgc watpliwosci réwniez w obozie prezydenckim, to obecnie jego poglady
na temat sposobu prowadzenia polityki handlowej wydaja sie w petni ugrun-
towane. Istote podejscia aktualnego prezydenta oddaje wypowiedz, w kto-
rej zapewnial, ze clo to jego ulubione stowo w stowniku®. Potwierdzaja to
decyzje i rozporzadzenia wydane przez Trumpa w ciggu pierwszych mie-
siecy drugiej kadencji. Charakterystyka cel, zwlaszcza relatywnie prosta
implementacja, czyni je przydatnym instrumentem dla uzyskania spraw-
czosci i rychlych efektéw w miedzynarodowych relacjach handlowych, czego
oczekuje obecny prezydent USA®. Uwzgledniajac oméwione wyzej spojrze-
nie na problematyke celng z perspektywy prawa wewnetrznego, w tej czesci
nalezy ja przedstawi¢ w kontekscie prawnomiedzynarodowym, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem regulacji Swiatowej Organizacji Handlu.

W g3aszczu publicznych wypowiedzi Donalda Trumpa i czlonkéw jego
rzadu niemal niemozliwe jest wskazanie jednorodnego dominujgcego
pogladu czy kierunku dziatan. Da sie natomiast wyr6zni¢ kilka mozli-
wych do zrealizowania w zgodzie z prawem miedzynarodowym postula-
téw odnoszacych sie do polityki handlowej, ktére prébuje implementowaé
republikaniska administracja. Na marginesie przedmiotu niniejszej pracy
nalezy natomiast pozostawic postulaty populistyczne, m.in. wprowadzenia
2000-procentowej stawki celnej na towary importowane z Chin*.

22 Trump Says His Favorite Word ,Tariff” Needs PR Help, ,You Tube. Bloomberg
News" [online], 15 X 2024 [dostep: 9 XII 2024]: <https://wwwyoutube.com/shorts/
UOtIFStSHZE>.

23 D.Payne, The Trump Agdenda: Heres What to Expect from His Second Term,
,Politico” [online], 11 VI 2024 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://www.politico.com/
news/2024/11/06/donald-trump-second-term-policies-00187157>.

24 Tamze.
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Fundamentalnym zalozeniem wigzanym przez administracje 47 pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych z polityka celng jest rozszerzenie kata-
logu towardéw podlegajacych ocleniu oraz podwyzszenie stawek celnych.
Dzialanie to ma z jednej strony skutkowal zwiekszeniem wplywow
do budzetu federalnego, z drugiej zas poméc przywrdci¢ - w opinii Partii
Republikanskiej - réwnowage wymiany handlowej®. W tym miejscu nalezy
poczynié obserwacje, ze rozporzadzenia wykonawcze wprowadzone przez
prezydenta Trumpa w tym przedmiocie wskazujg na potencjalnie dys-
kryminujgce traktowanie podobnych towaréw ze wzgledu na pochodze-
nie. Zgodnie z zapowiedziami kampanijnymi szczegblnie wysokie mialyby
by¢ stawki celne obejmujace towary importowane z Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL). Czesciowej implementacji tego postulatu prezydent USA
dokonal, wydajac 3 marca i 2 kwietnia 2025 1. rozporzadzenia wykonaw-
cze nr 14228 i 14256*. Uwzgledniajac, Ze zaréwno Stany Zjednoczone, jak
i Chiny sg stronami Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowq Organizacje
Handlu, relewantne staje sie pytanie o dopuszczalnosé takiego uksztatto-
wania polityki celnej w swietle prawa wTo.

Wedlug stanu na sierpien 2025 r., uwzgledniajgc oceny ekspertow
i wlasciwe akty normatywne, polityke handlowg USA mozna scharakte-
ryzowac zgodnie ze schematem zaprezentowanym ponizej. Réwnolegle
wsrod aktéw normatywnych, ktore jg konstytuujg, nalezy wyrdznié rozpo-
rzadzenie wykonawcze prezydenta USA z 20 stycznia 2025 1. pt. Declaring
a National Energy Emerdency (‘Oglaszajace narodowy energetyczny stan

25 Sh. Aranoff, Trade Policy under a Second Trump Administration and Implications for
Business, ,Covington” [online], 25 XI 2024 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://www.cov.
com/en/news-and-insights/insights/2024/11/trade-policy-under-a-second-trump-
administration-and-implications-for-business>.

26  Executive Order 14228 of March 3, 2025. Further Amendment to Duties Addressing the
Synthetic Opioid Supply Chain in the Peoples Republic of China, ,Federal Register”
[online], 3 111 2025 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://www.federalregister.gov/docu-
ments/2025/03/07/2025-03775/further-amendment-to-duties-addressing-the-syn-
thetic-opioid-supply-chain-in-the-peoples-republic-of>; Executive Order 14256 of
April 2, 2025. Further Amendment to Duties Addressing the Synthetic Opioid Supply
Chain in the Peoples Republic of China as Applied to Low-Value Imports, ,Federal
Register” [online], 2 IV 2025 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://wwwfederalregister.
gov/documents/2025/04/07/2025-06027/further-amendment-to-duties-addres-
sing-the-synthetic-opioid-supply-chain-in-the-peoples-republic-of>.
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wyjatkowy')”” oraz dwa rozporzadzenia wykonawcze prezydenta z 2 marca
2025 r., relewantne dla relacji handlowych USA z sgsiadami?®.

Naczelnym postulatem republikanskiej administracji jest podniesienie
stawek celnych ad valorem do poziomu 10-20 proc. wartosci kazdego towaru
importowanego do Stanéw Zjednoczonych?. Uwzgledniajac fakt, ze zgodnie
z danymi amerykanskiego urzedu celnego® wartoé¢ amerykanskiego importu
w 2024 1. wyniosla ok. 3,36 biliona dolaréw, oraz zaktadajgc niezmiennos¢
pozostatych okolicznosci, nalezy podkresli¢, ze jest tu mowa o ctach o war-
tosci dziesigtek miliardéw dolaréw. Co jednak bardziej zajmujace, wytacznie
towary importowane z Chin maja podlegaé ponadprzecietnie podwyzszonym
stawkom celnym - wynoszacym 60 proc. ich wartosci®".

Rozporzadzeniem wykonawczym 14228 wprowadzono 20-procentowa
stawke celng na wszystkie towary importowane z ChRL do USA i ich tery-
toriéw zaleznych. Obowigzuje ona od potnocy 4 marca, a wiec rozporzadze-
nie weszlo w zycie niezwlocznie. 5 kwietnia 2025 r. na mocy rozporzadze-
nia wykonawczego 14256 stawka celna obejmujgca z pewnymi wyjatkami
wszystkie produkty importowane do Stanéw Zjednoczonych z Chin zostata
podwyzszona do 54 proc. Byt to rezultat wprowadzenia dodatkowych cet
na poziomie 34 proc, stosowanych kumulatywnie z dotychczasowymi,

27 Executive Order 14156 of January 20, 2025. Declaring a National Energy
Emergency, ,Federal Register” [online], 29 I 2025 [dostep: 22 VIII 2025]:
<https://www.federalregister.gov/documents/2025/01/29/2025-02003/declaring-
a-national-energy-emergency>.

28 Executive Order 14226 of March 2, 2025. Amendment to Duties to Address the Flow of
Illicit Drugs across Our Northern Border, ,Federal Register” [online], 2 111 2025 [dostep:
22 VIII 2025]: <https://wwwiederalregister.gov/documents/2025/03/06/2025-03728/
amendment-to-duties-to-address-the-flow-of-illicit-drugs-across-our-northern-
border>; Executive Order 14227 of March 2, 2025. Amendment to Duties to Address
the Situation at Our Southern Border, ,Federal Register” [online], 2 III 2025 [dostep:
22 VIII 2025]: <https://www.federalregister.gov/documents/2025/03/06/2025-03729/
amendment-to-duties-to-address-the-situation-at-our-southern-border>.

29 C.Packard, S.Lincicome, Presidential Tariff Powers and the Need for Reform,
,Cato Institute” [online], 9 X 2024 [dostep: 8 XII 2024]: <https://www.cato.org/
briefing-paper/presidential-tariff-powers-need-reform>.

30 Zob. dane dotyczace calego roku 2024 (FY 2024): Trade Statistics, ,U.S. Customs and
Border Protection” [online, dostep: 10 VIII 2024]: <https://www.cbp.gov/newsroom/
stats/trade>.

31 Sh. Aranoff, Trade..
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a nazwanych przez prezydenta Trumpa ,Liberation Day” Tariffs*>. Nieco
ponad miesigc pdzniej, 12 maja, USA zawarly jednak z ChRL porozumie-
nie handlowe, ktérego skutkiem jest obnizenie podstawowej stawki celnej
na towary chinskiego pochodzenia do 30 proc. wartosci produktu od 14 maja
2025 . na okres dziewie¢dziesieciu dni*’. Pierwotnie obowigzywalo wiec
do 12 sierpnia, jednakze zgodnie z zapowiedziami m.in. sekretarza handlu
Howarda Lutnicka strony osiggnely konsensus co do przedtuzenia tego
okresu o kolejne dziewigédziesiat dni, tj. do 10 listopada 2025 r.>*

Jako przyczyne wprowadzenia podwyzszonych stawek celnych wska-
zano nadzwyczajne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, polityki
zagranicznej i gospodarki Stanéw Zjednoczonych, za podstawe prawng roz-
porzadzenia wskazujac przepisy IEEPA. Zardwno wykorzystanie tej ustawy,
jak i explicite wskazanie na zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego to
przejawy omdwionego wyzej podejmowania czynnosci prawnie istotnych
w stanie wyjatkéw bezpieczenstwa narodowego (hard security exceptions).
Kroki te nie pozostaly bez odpowiedzi ze strony Chin. Co prawda wprowa-
dzenie generalnej 30-procentowej stawki celnej wciaz jest dalekie od zapo-
wiadanego poziomu 60 proc, jednakze zblizono sie do niego pomiedzy
2 kwietnia a 14 maja 2025 1, gdy 0g6t towaréw chinskiego pochodzenia
podlegat ocleniu wedtug stawki 54 proc. Dziatania te stanowig kontynuacje
i rozwdj kierunku obranego przez prezydenta Trumpa w latach 2017-2021,
¢dy taryfami celnymi objeto okoto potowy towardéw sprowadzanych z Chin

32 B.Harithas [i in., ,Liberation Day” Tariffs Explained, Center for Strategic
& International Studies, Washington 2025.

33 Executive Order 14298 of May 12, 2025. Modifying Reciprocal Tariff Rates to
Reflect Discussions with the Peoples Republic of China, ,Federal Register” [online],
12 V 2025 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://www.federalregister.gov/docu-
ments/2025/05/21/2025-09297/modifying-reciprocal-tariff-rates-to-reflect-discus-
sions-with-the-peoples-republic-of-china>.

34 90-Day Extension of US-China Tariff Truce Is Likely, US Commerce Secretary Says,
,The Star” [online], 9 VIII 2025 [dostep: 22 VIII 2025]: <https:/wwwthestar.com.my/
aseanplus/aseanplus-news/2025/08/09/90-day-extension-of-us-china-tariff-truce-
is-likely-us-commerce-secretary-says#goog_rewarded>; Executive Order 14334
of August 11 2025. Modifying Reciprocal Tariff Rates to Reflect Discussions with the
Peoples Republic of China, ,Federal Register” [online], 11 VIII 2025 [dostep: 22 VIII
2025]: <https://www.federalregistergov/documents/2025/08/14/2025-15554/further-
modifying-reciprocal-tariff-rates-to-reflect-ongoing-discussions-with-the-peoples-
republic>.
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i wprowadzono kontrowersyjne cla na stal i aluminium. Podtrzymanie
kierunku zmian polityki handlowej wobec tego panstwa moze sygnalizo-
wad, ze z pozoru abstrakcyjne zastosowanie 60-procentowej stawki celnej
na import towardw z Chin staje sie coraz bardziej prawdopodobne. Teze te
wspiera fakt, ze prerogatywy w tym zakresie ma wylacznie prezydent dzia-
tajacy w oparciu o IEEPA.

Uprzedzajac subsumpcje zaréwno potencjalnego stanu prawnego
w ksztalcie nadanym przez postulowane zmiany, jak i rzeczywistego stanu
prawnego w ksztalcie nadanym przez wtasciwe rozporzadzenia wykonaw-
cze do prawa WTO, warto odnotowaé rozdzwiek pomiedzy podstawowymi
zatozeniami systemu handlu swiatowego a postulowanym przez Bialy
Dom kierunkiem zmian regulacji celnych USA, majacym na celu ochrone
produkcji krajowej. Innymi stowy celem prawa WTO zgodnie z doktryng™®
jest ograniczanie i dyscyplinowanie protekcjonizmu gospodarczego, ktd-
rym de facto beda zmiany celne proponowane przez aktualng administra-
cje w Waszyngtonie. Regulacje WTO stojg wiec w sprzecznosci z postulowa-
nymi zmianami prawa wewnetrznego USA juz na poziomie zasad prawnych.

Normy prawa Swiatowej Organizacji Handlu

Podstawowg regulacje miedzynarodowego handlu towarami stanowi Uktad
ogolny w sprawie taryf celnych i handlu z 1994 1. (GATT 1994), bedacy zatacz-
nikiem 1A do Porozumienia ustanawiajgcedo Swiatowg Ordanizacje Handlu®.
To whasnie w kontekscie zawartych w nim norm prawnych nalezy ocenia
postulat podwyzszenia stawek celnych ad valorem do poziomu 10-20 proc.
na wszystkie importowane towary, objecie wszystkich towaréw importo-
wanych z Chin stawka celng w wysokosci 20 proc. ich wartosci oraz pod-
wyzszenie stawek celnych natozonych na towary z Kanady i Meksyku
pomimo kilkukrotnego zniesienia lub zawieszania tych zmian i ich ponow-
nej implementacji.

35 P.Van den Bossche, D. Prevost, Essentials of Wro Law, Cambridge University Press,
Cambridge 2022, s. 12.

36 Uktad ogélny w sprawie taryf celnych i handlu 1994, [w:] Oswiadczenie rzqdowe z dnia
28 lutego 2006 r. uzupelniajgce Oswiadczenie rzqdowe z dnia 31 lipca 1995 r. w spra-
wie ratyfikacji przez Rzeczpospolitq Polskq Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowg
Organizacje Handlu (WT0), sporzadzonego w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r., Dz.U.
2007, nr 44, poz. 278.
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Watpliwosci prawnych nie budzi pierwszy z postulatéow, gdyz GATT
1994 nie zawiera norm, ktére wprost wskazywatyby maksymalng wysokos¢
dopuszczalnych cel. Nalezy jednak stwierdzié, ze wsréd panstw wysoko
rozwinietych rzadkosScig jest stosowanie uniwersalnej stawki celnej, szcze-
g6lnie w wysokosci od 10 do 20 proc. wartosci towaru. Wynika to z for-
muly list koncesyjnych (Schedules of Concessions) wprowadzonej art. IT GATT
1994. W kazdej z takich list dany cztonek WTO zobowigzuje sie do stoso-
wania wobec importowanych towaréw stawki podatkéw lub cel w wysoko-
Sci nieprzekraczajacej wskazanego w niej poziomu. Oznacza to, ze norma
wynikajaca z art. II GATT 1994 uzupelniona o odpowiednig liste konce-
syjna (bedaca zalacznikiem do GATT 1994) ma charakter semiimperatywny.
W konsekwencji nie ma norm zakazujacych stosowania nizszych stawek
celnych niz okreslone zgodnie z powyzsza formula. Powszechnie wyste-
Pujaca réznice pomiedzy tymi dwiema wartosciami okresla sie w angiel-
skojezycznej literaturze przedmiotu mianem wody (water)”. Przyktadowo
Stany Zjednoczone zobowigzaly sie w swojej liscie koncesyjnej do stoso-
wania maksymalnej stawki celnej na szyby samochodowe w wysokosci
5,5 proc, podczas gdy faktyczne clo nakladane na te czesci na granicy USA
wynosi 2,5 proc.® Wprowadzenie uniwersalnej 10-20-procentowej stawki
celnej na kazdy towar importowany do Standéw Zjednoczonych bedzie
zatem zgodne z prawem WTO, o ile amerykanskie listy koncesyjne zostang
odpowiednio zmodyfikowane, zgodnie z art. 11 oraz XVIII bis GATT 1994.

Relacje handlowe z Chinskg Republikg Ludowag

Ustanowiona szeregiem rozporzadzen wykonawczych 30-procentowa stawka
celna na wszystkie towary importowane z Chin przewyzsza zdecydowang
wiekszo$¢ wynegocjowanych, a wiec i wigzacych USA maksymalnych sta-
wek zamieszczonych w liscie koncesyjnej tego panstwa. Stwierdzenie to jest
falszywe jedynie wobec oznaczonych towaréw, np. tunczyka w oleju, ktory

37 P.Van den Bossche, D. Prevost, Essentials.., s. 86.

38 TS File of United States of America, World Trade Organization, Geneva, August
2025, pt. 1, sec. 2, HS Code: 70072110: <https://d1ismkwh188brps.cloudfront.net/
CTS-United-States-of-America.xlsx> [dostep: 10 VIII 2025]; Harmonized Tariff
Schedule of the United States (2025) Revision 25, United States International Trade
Commission, Washington, October 2025, ch. 87, HTS Code 8708.22.00.00: <https://
hts.usitc.gov/reststop/file?release=currentRelease&filename=finalCopy> [dostep:
10 VII 2025).
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zgodnie z listg koncesyjng moze byc¢ objety stawka celng w wysokosci mak-
symalnej 35 proc. Nalezy wiec jednoznacznie wskazad, ze w zakresie, w jakim
30-procentowa stawka celna ad valorem przekracza wysoko$¢ maksymalnej
stawki celnej ustalonej zgodnie z listg koncesyjng USA, stanowi to narusze-
nie art. IT GATT 1994. Zgodnie z jego trescig kazdy czlonek WTO zobowia-
zuje sie do stosowania cel w wysokosci nieprzekraczajacej wskazanych war-
tosci. Jednym z tego skutkdw jest zainicjowanie przez ChRI juz 5 marca
2025 1. postepowania®® w trybie przewidzianym treécia Uzgdodnier w sprawie
zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow (zal. 2 do porozumienia
o WT0)*, ktérego celem ma by¢ stwierdzenie naruszenia przez USA zobo-
wigzan z art. 11 oraz art. IL1a-b GATT 1994, a takze - w zaleznosci od osta-
tecznej decyzji Organu Rozstrzygania Sporow - zobowigzanie USA do obni-
zenia cel lub upowaznienie Chin do nalozenia cel odwetowych.

Do najistotniejszych reakcji Chin na rozporzadzenie wykonawcze
14228 nalezy ponadto zaliczy¢ objecie podwyzszong do 15 proc. stawka
celng importu szeregu amerykanskich towaréw rolnych (m.in. kukurydzy,
bawelny i drobiu). Rownolegle podwyzszong stawka celng w wysokosci
10 proc. wartosci produktu objeto import owocéw i warzyw?!. Dostrzegalna
jest dysproporcja pomiedzy zakresem i intensywnoscig dzialan Stanéw
Zjednoczonych a tagodniejsza odpowiedzig Chin.

5 marca 2025 1. przedstawiciele ChRL ztozyli przed Organem
Rozstrzygania Sporéw WTO wniosek o konsultacje ze Stanami
Zjednoczonymi w przedmiocie dodatkowych srodkéow celnych obejmuja-
cych towary z Chin®%. W ramach jednego postepowania dochodza w ten

39 United States - Additional Tariff Measures on Goods from China. Request for
Consultations by China. Addendum, G/L1561/add.1, wT/DS633/Add.1, World Trade
Organization, Genewa, 5 111 2025, <https://docswto.org/dol2fe/Pages/ss/directdoc.
aspx?filename=Q:/G/L/1561a1pdf8 Open=True> [dostep: 22 VIII 2025].

40 Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujqcych rozstrzyganie sporéw, [w:]
Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 lutego 1998 roku w sprawie
ogloszenia zalgcznikow do Porozumienia ustanawiajgcedo Swiatowq Ordanizacje
Handlu (wro), DzU. 1998, nr 34, poz. 195.

41 M. Race, T. Espiner, How is China Hitting Back against US Tariffs?, ,BBC” [online],
6 111 2025 [dostep: 10 I1I 2025]: <https://wwwbbc.com/news/articles/czj31l4p7vzo>.

42 4191V 2025 r. strona chinska zlozyla kolejne dwa wnioski o konsultacje. Oparto

je na bliZniaczej argumentacji prawnej co wniosek z 5 111 2025 1. Por. United States -
Additional Tariff..
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sposob stwierdzenia o naruszeniu okreslonej w art. I GATT 1994 zasady naj-
wyzszego uprzywilejowania (most favoured nation treatment) wraz z naru-
szeniem zobowigzania do stosowania cel, podatkéw i instrumentéw podob-
nych obcigzajacych import w wysokosci nie wyzszej niz wskazane w liscie
koncesyjnej panstwa importujacego (art. II GATT 1994). Nalezy tu podzie-
li¢ chinskie stanowisko, Ze do naruszenia zasady najwyzszego uprzywile-
jowania dochodzi od 4 marca 2025 r. poprzez odméwienie zastosowania
wobec importowanych chinskich towaréw stawek celnych (korzysci w rozu-
mieniu GATT 1994) nizszych niz 20 proc, ktéra ma faktyczne zastosowanie
wobec towaréw chiniskiego pochodzenia®. Podobny wniosek nalezy odnies¢
do zarzutu Chin w przedmiocie stosowania wyzszych niz wynikajace z listy
koncesyjnej stawek cel (art. II GATT 1994) i podatkéw importowych wobec
chinskich towaréw. Dowodzi tego analiza z poprzedniego akapitu.
Roéwnolegle istotne watpliwosci nasuwa mechanizm réznicowa-
nia wysokosci cet na towary importowane do Standéw Zjednoczonych
ze wzgledu na panstwo lub obszar gospodarczy pochodzenia. Wskutek
wydawanych na biezgco rozporzadzen wykonawczych prezydenta, z kté-
rych czes¢ podlega pozniejszemu zawieszeniu, tworzona jest nastepujaca
sie¢ relacji handlowych USA.Z jednej strony wobec wszystkich cztonkéw
WTO zastosowanie znajduja co do zasady te same stawki celne. Z dru-
giej, towary importowane z Chin lub - zaleznie od skutecznosci odpo-
wiednich rozporzadzen wykonawczych - Kanady czy Meksyku podlegaja
ocleniu stawka wyzszg niz w pierwszym przypadku, zgodnie z normami
szczegdlnymi rozporzadzen wykonawczych prezydenta. Nieuniknione jest
wobec tego stwierdzenie, ze objecie 20-procentowg stawka celng importu
wszystkich towaréw z ChRL oraz znacznego katalogu towaréw z Kanady
i Meksyku przy réwnoczesnym utrzymaniu stawki celnej wobec towaréw
z innych panstw lub terytoriéw bedacych stronami GATT 1994 pozostaje
w sprzecznosci z norma art. I GATT 1994, ktéra ustanawia zasade naj-
wyzszego uprzywilejowania. Jej tres¢ sprowadza sie do stwierdzenia, ze
w przypadku przyznania przez jedng ze stron porozumienia ustanawiajg-
cego WTO produktowi importowanemu z terytorium innej strony porozu-
mienia jakiejkolwiek korzysci, ulgi czy zwolnienia strona przyznajaca taka
korzys¢ jest obowigzana do niezwlocznego i bezwarunkowego rozciggniecia

43 0Od 14 maja stawka ta wynosi 30 proc. W chwili ztozenia wniosku przez Chiny obo-
wigzywala jednak wylacznie 20-procentowa stawka generalna.
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jej na inne produkty podobne, importowane z obszaréw innych stron poro-
zumienia. Odnoszac te regulacje do omawianego stanu prawnego, nalezy
stwierdzi¢, ze przedstawiciele trzech wskazanych panstw maja prawo zadaé
zastosowania wobec towaru importowanego do Stanéw Zjednoczonych
z ich terytorium najnizszej stawki celnej stosowanej wobec towaru podob-
nego, ktéry importuje sie do USA z jakiegokolwiek innego terytorium
strony porozumienia ustanawiajgcego WTO. Sposrdd tych trzech panstw
jak dotad jednak wylgcznie Chiny zdecydowaly sie na dochodzenie przed
organami miedzynarodowymi stwierdzenia, ze Stany Zjednoczone naru-
szyly art. I GATT 1994.

Reakcje partneréw gospodarczych

Jedna z metod ochrony intereséw gospodarczych Panistwa Srodka moze by¢
nalozenie cel odwetowych. By dokonac¢ tego zgodnie z prawem WTO, nalezy
zaczal od konsultacji miedzypanstwowych w mysl art. 4 Uzgdodnien w spra-
wie zasad i procedur regulujgcych rozstrzyganie sporow™. Jak juz wspomniano,
Chiny zainicjowaly to postepowanie 5 marca 2025 r.** Konsultacje w przed-
miotowej kwestii podjeto w maju 2025 r., co skutkowato wzajemnym obni-
zeniem cel na dziewieldziesigt dni. W przypadku nierozstrzygniecia sporu
w drodze konsultacji rowniez po 9 listopada 2025 r. panstwo chinskie moze
wystapic¢ do Organu Rozstrzygania Sporéw o ustanowienie panelu (zespotu
orzekajacego) i rozpoznanie przezen sprawy. Procedura ta ma swoja pod-
stawe prawng w zal. 2 do porozumienia ustanawiajgcego WTO, a w szcze-
go0lnosci w jego art. 3. Po przygotowaniu sprawozdania przez panel i przy-
jeciu go przez Organ Rozstrzygania Sporéw (do odrzucenia niezbedne jest
uzyskanie negatywnego kompromisu, co dotychczas nie miato miejsca)*®
Stany Zjednoczone najpewniej dokonalyby jednak notyfikacji do odwotania.
Skutkiem wniesienia notyfikacji jest wylaczenie mocy wigzacej przyjetego
raportu oraz przekazanie sprawy do rozpoznania przez Organ Apelacyjny.
Ten jednak, ze wzgledu na nieobsadzenie, nie mégiby ostatecznie rozpo-
znaé sprawy. W konsekwencji zatem wniesienie przez Chiny do Organu
Rozstrzygania Sporéw wniosku o ustanowienie panelu nie przyniostoby

44  Uzgodnienie w sprawie...
45 United States - Additional Tariff...

46 M. Trebilcock, J. Trachtman, Advanced Introduction to International Trade Law,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2020, s. 30.
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zasadniczych zmian prawnych, przez co podejmowanie jakichkolwiek staran
w tym kierunku nalezy z gory uznaé za nieefektywne. Rownolegle jednak
wprowadzenie cet odwetowych bez zastosowania opisanej procedury budzi
watpliwosci co do ich zgodnosci z prawem WTO. Mozliwe jest wiec przypisa-
nie takim staraniom pewnego celuy, jakim jest uzyskanie orzeczenia stwier-
dzajacego niezgodnos¢ dzialan USA z prawem WTO i dopuszczenie zastoso-
wania cet odwetowych. Wobec powyzszych zastrzezen uzyskanie orzeczenia
o tej tresci jest jednak praktycznie nieosiggalne.

Za bezpodstawne nalezy uznaé potencjalne préby ochrony swych inte-
resOw przez ChRL z wykorzystaniem mechanizmu alternatywnego roz-
strzygania sporow, ktory powotano w marcu 2020 r. na mocy Tymczasowego
porozumienia o arbitrazu odwotawczym (Multi-Party Interim Appeal
Arbitration Arrangement - MPIA)Y. Brak podstaw do podejmowania dzia-
tan w tym formacie wynika z faktu, ze Stany Zjednoczone nie s3 strong
ustanawiajacego go porozumienia, a zatem nie moze by¢ wobec nich stoso-
wany. Oznacza to, ze w potencjalnym sporze amerykansko-chinskim part-
nerzy de facto nie majg mozliwosci poddania go pod rozstrzygniecie mie-
dzynarodowemu organowi w zgodzie z prawem WTO.

Co réwnie istotne, jednostronne uzyskanie prawomocnego orzecze-
nia Organu Apelacyjnego lub w ramach mechanizmu arbitrazu tymczaso-
wego moglyby umozliwi¢ Stany Zjednoczone. Nie nalezy jednak uznawac
za prawdopodobne ani przystgpienia USA do MPIA, ani wyrazenia przez
nie zgody na wybor cztonkéw Organu Apelacyjnego, poniewaz nie lezatoby
to w ich interesie ekonomicznym i bytoby nieadekwatne do celéw i metod
prowadzonej przez Waszyngton polityki handlowe;j.

Polityka personalna

W powyzszym kontekscie otwarte pozostaje pytanie o wplyw obsady osobo-
wej kluczowych stanowisk na polityke handlowg USA. Zagadnienie to mozna
rozpatrywaé dychotomicznie - w odniesieniu do stanowisk w administra-
¢ji rzadowej Stanéw Zjednoczonych oraz w organach miedzynarodowych.

W przedmiocie nominacji krajowych dysponujemy niepomiernie
wiekszg liczbg informacji niz w przypadku stanowisk miedzynarodowych.

47 Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrandement Pursuant to Article 25 of the
DsU, Genewa, 30 IV 2020: <https://docswto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_
S009-DP.aspx?language=E&CatalogueldList=263504#> [dostep: 22 VIII 2025].
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Z organéw administracji centralnej USA, poza Kongresem i prezyden-
tem, za szczegdlnie istotne dla handlu miedzynarodowego nalezy uzna¢
stanowiska sekretarza handlu oraz przedstawiciela handlowego Stanéw
Zjednoczonych (USTR). Pierwsze z nich od 21 lutego 2025 r. zajmuje
Howard Lutnick*®, W opinii Shary Aranoff jego dotychczasowe doswiad-
czenie zawodowe, zwigzane glownie z Wall Street, oraz szereg wypowiedzi
sugeruja nieznaczng, cho¢ zauwazalng rewizje postulatéw przedstawianych
w kampanii, zwlaszcza w zakresie taryf celnych®’. Druga ze wskazanych
funkgji 27 lutego 2025 1. objal Jamieson Greer, ktory zdobyt doswiadcze-
nie w biurze USTR w czasie pierwszej kadencji Trumpa®. Byt on wspét-
tworca traktatu Stanéw Zjednoczonych z Meksykiem i Kanada (Ag¢reement
between the United States of America, the United Mexican States, and Canada -
USMCA) oraz odpowiadal za proces implementacji wyzszych cel na szereg
towaréw chinskiego pochodzenia. Nominacja Greera zwigksza prawdopo-
dobienstwo wprowadzenia omawianych podwyzek stawek celnych, rozsze-
rzenia taryf celnych czy zmian w sposobie prowadzenia polityki handlowe;j.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze to rowniez Greer odpowiadat za sukces wie-
lostronnej regionalnej umowy handlowej czy stabilizacje handlu Stanéw
Zjednoczonych z Unig Europejska po roku 2018°". Nominacja ta wskazuje
na che¢ utrzymania dotychczasowego kursu i podtrzymania nawigzanych
relacji, takze osobowych, co mityguje ryzyko wystapienia naglych dziatan.
Konkludujac, nalezy stwierdzié, ze powyzsze nominacje, zwlaszcza na sta-
nowisko USTR, wprowadzaja perspektywe ustabilizowania poczynan admi-
nistracji Stanéw Zjednoczonych, lecz w tylko znikomym stopniu wskazuja
na rewizje postulatow wyborczych.

W organizacjach miedzynarodowych istotnymi stanowiskami, na ob-
sade ktorych Stany Zjednoczone majg wplyw, sg dyrektor generalny wto

48 Roll Call Vote 119th Congress - 1st Session. Vote Number 57, United States Senate”
[online], 21 11 2025 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://www.senate.gov/legislative/L1S/
roll_call_votes/vote1191/vote_119_1_00057.htm>.

49 Sh. Aranoff, Trade..

50 Roll Call Vote 119th Congress - 1st session. Vote Number 94, ,United States Senate”
[online], 27 11 2025 [dostep: 22 VIII 2025]: <https://www.senate.gov/legislative/LIS/
roll_call_votes/vote1191/vote_119_1_00094.htm>.

51 D.Cichero, The G7 and International Trade, Istituto Affari Internazionali, Rome,
19 II 2018 (IAI Papers, 18 03), s. 12: <https://wwwiai.it/sites/default/files/iaip1803.
pdf> [dostep: 16 11 2025).
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oraz czlonkowie Organu Apelacyjnego. Pierwsza kadencja aktualnej dy-
rektor generalnej Ngozi Okonjo-Iweali uptywa 31 sierpnia 2025 r, lecz
juz jesienig 2024 zapadla decyzja o powierzeniu jej dalszego pelnienia
tej funkcji. W konsekwencji prezydent Trump najprawdopodobniej be-
dzie mie¢ ograniczony wptyw na wybdr nastepnego dyrektora generalnego
WTO na przetomie 2028 i 2029 r. Co istotne, w ostatnich miesigcach swo-
jej pierwszej kadencji sprzeciwial sie on nominacji Okonjo-Iweali, a ame-
rykanskie wsparcie skutkujace wyborem na stanowisko uzyskata dopiero
od 46 prezydenta Standéw Zjednoczonych Joe Bidena.

Ze wzgledu na zawitos¢ problematyki rozwigzywania sporéw w pra-
wie WTO i dysfunkcjonalnos¢ jej mechanizmow o kwestii powotania czton-
kéw Organu Apelacyjnego nalezy wspomnie¢ wylgcznie na marginesie roz-
wazan. Formalnie powolanie skladu tego ciala jest mozliwe, gdyz istniejg
odpowiednie normy prawne. De facto jednak przyjeto by to z zaskoczeniem,
poniewaz Organ pozostaje nieobsadzony wlasnie wskutek decyzji Donalda
Trumpa. Pytaniem otwartym pozostaje zas potencjalna sanacja systemu
rozwigzywania sporéw w ramach WTO w odmienny sposéb.

Gospodarczy stan nadzwyczajny jako metoda prowadzenia polityki
handlowej przez Donalda Trumpa

Opisane w pierwszych dwoch czesciach kompetencje przystugujace prezy-
dentowi wyrdzniajg nastepujace cechy:

- mechanizm zastosowania - dyskrecjonalna kompetencja prezydenta,

- materia regulacyjna - sfera bezpieczenstwa narodowego,

- okreslony stan, z jakim ustawy wigzg mozliwo$¢ dziatania prezy-
denta - sytuacja zagrozenia dla gospodarki lub naruszenia traktatéw przez
inne panstwa.

Powyzsze normy tworza nadzwyczajny rezim prawny, ktory mozna
okresli¢ mianem gospodarczego stanu nadzwyczajnego.

Reguly umozliwiajace przeciwdziatlanie naruszeniom w Swiatowym
handlu oraz umozliwiajgce podjecie przez panstwo wszelkich niezbednych
srodkéw w celu ochrony kluczowych interesow istniejg réwniez w miedzy-
narodowym prawie handlowym (art. XXI GATT)*>. Zaréwno srodki krajowe,

52 B.M. Hoekman, M. M. Kostecki, The Political Economy of the World Trading System.
wT0 and Beyond, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 468-469.
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jak 1 miedzynarodowe umozliwiajg Stanom Zjednoczonym reakcje wobec
potencjalnych zagrozen.

Gospodarczy stan nadzwyczajny wpisuje sie w zjawisko szeroko opi-

sywanego w debacie naukowej ostatniego stulecia panstwa stanu nad-
zwyczajnego>>. Koncepcja gospodarczego stanu nadzwyczajnego wykazuje
wiele podobienstwa z szeregiem instytucji z czaséw tzw. wojny z terro-
rem*’, Ze wzgledu na faktyczny brak sagdowej kontroli nad dzialaniami

administracji panistwowej> koncepcja ta wpisuje sie réwniez w tendencje,

53

54

55

Za ojca refleksji o roli stanu nadzwyczajnego we wspolczesnym panstwie uzna-
wany jest Carl Schmitt. Wsrod kontynuatoréw jego mysli na szczegdlng uwage
zastuguje Giorgio Agamben, autor pracy Stan wyjgtkowy, w ktorej posunat sie
do stwierdzenia, ze dla wspdlczesnego panstwa stan nadzwyczajny jest zjawi-
skiem permanentnym. Por.: C. Schmitt, Dyktatura, przet. K. Wudarska, Fundacja
Augusta Hrabiego Cieszkowskiego, Warszawa 2016; G. Agamben, State of Exception,
trans. K. Attell, The University of Chicago Press, Chicago 2005. W kontekscie
amerykanskich norm regulujgcych stan nadzwyczajny warto réwniez przywotaé
artykul Wojciecha Engelkinga. Autor przedstawia w nim monistyczne podejscie
do zjawiska stanu nadzwyczajnego, w ktérym uznaje sie faktyczne wystepowanie
stanéw nadzwyczajnych, twierdzac przy tym, ze do ich zwalczania wystarczg ist-
niejace normy prawne. Na tym tle amerykanskie regulacje jawig sie jako préba
monistycznego ujecia stanéw nadzwyczajnych, ktére jednak w rekach Donalda
Trumpa potraktowane zostaly jako pozwalajace na wykroczenie poza hipoteze
norm w drodze wlasnej, jak sie wydaje, sprzecznej z celem przepiséw interpreta-
¢ji. Por. W. Engelking, Stan nadzwyczajny w ujeciu monistycznym: trzy propozycje
teoretyczne i ich mozliwa praktyczna implementacja do unormowan Konstytucji RP
21997 roku, ,Civitas. Studia z filozofii polityki” 2021, nr 28, s. 88-89.

Polityka w zakresie bezpieczenstwa narodowego w okresie prezydentury
George'a Walkera Busha przyczynila sie do debaty na temat zakresu kompetencji
prezydenta oraz instytucji stanu nadzwyczajnego. Por.: J. Huysmans, International
Politics of Exception: Competing Visions of International Political Order between Law
and Politics, ,Alternatives. Global, Local, Political” 2006, vol. 31, No. 2, s. 135-165;
E. A. Posner, A. Vermuele, Terror in the Balance. Security, Liberty and the Courts,
Oxford University Press, Oxford 2007. Podobnie w pierwszej kadencji Donalda
Trumpa w debacie publicznej pojawily sie glosy wzywajace do odebrania prezy-
dentowi kompetencji w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego. Por. J. Catalfamo,
Toward a Rebalanced Section 301 Authority: Reconsidering the Separation of Powers in
International Trade, ,George Washington Law Review” 2022, vol. 90, No. 2, s. 561.

Sad Najwyzszy odmoéwil rozpoznania spraw dotyczacych zastosowania cet
przez administracje Donalda Trumpa w latach 2017-2021. Por. J. Kruzel,
Us Supreme Court Turns Away Challende to Steel Import Tariffs, ,Reuters”
[online], 30 X 2023 [dostep: 16 XII 2024]: <https://www.reuters.com/legal/us-
supreme-court-turns-away-challenge-steel-import-tariffs-2023-10-30/>.
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ktérg amerykanski jurysta Adrian Vermeule okresla jako abnegacje prawa
- proces prowadzacy do przejmowania przez organy administracji funkeji,
ktére dawniej przynalezaly sgdom™. Tendencja do rozszerzania kompeten-
¢ji prezydenta nie jest zjawiskiem nowym i byla dostrzegana na polu poli-
tyki zagranicznej juz w latach zimnej wojny™’. Obaj poprzednicy Trumpa -
George Walker Bush i Barack Obama - uznawali odpowiednig polityke
handlowg za czynnik sprzyjajacy procesowi demokratyzacji oraz utrzy-
maniu $wiatowego pokoju, réwnie istotny jak zaangazowanie militarne
Stanéw Zjednoczonych®. Instytucje prawne umozliwiajace zastosowanie
instytucji stanu nadzwyczajnego do naglych kryzyséw ekonomicznych
mozemy znalez¢ réwniez w innych rezimach prawnych. Tego rodzaju
unormowania sytuacji nadzwyczajnych sg czyms$ powszechnym. Polityka
Donalda Trumpa jest jednak na tym polu wyjatkowa, poniewaz uczynita
gospodarczy stan nadzwyczajny stanem permanentnym, pozbawionym
podstawy w rzeczywistych czynnikach makroekonomicznych®. Sam fakt
poszkodowania lub nieréwnowagi w bilansie handlowym wystarcza pre-
zydentowi do siegania po instytucje, z ktdorych jego poprzednicy korzystali
o wiele rzadziej - w sytuacjach realnego kryzysu gospodarczego. Wpisuje
sie to w podzielane przez Trumpa i jego otoczenie postrzeganie gtowy
panstwa jako rownorzednego interpretatora prawa, ktoéry dysponuje w sfe-
rze wlasnych kompetencji nieskrepowang swoboda dziatania®. W trak-
cie pierwszej kadencji administracja Trumpa nagminnie siegata do ustaw
gospodarczych, by uzyskaé pretekst do wymuszenia ustepstw gospodar-

56 A.Vermeule, Law’s Abnedation. From Law'’s Empire to the Administrative State,
Harvard University Press, Cambridge 2016, s. 11.

57 A.M. Schlesinger Jr., The Imperial Presidency, Mariner Books, Boston 2004.

58 K. Claussen, Trades.., s. 1141.

59 Przykladem takiego panstwa jest Argentyna i jej polityka w trakcie krachu gospo-
darczego w 2002 r,, a takze dzialania panstw azjatyckich podczas kryzysu finanso-
wego pod koniec lat dziewiecdziesigtych XX w. Por.: B. Meyler, Economic Emergency
and the Rule of Law, ,De Paul University Review” 2007, vol. 56, No. 2, s. 539-
567; J. S. Ylarii, Permanent Economic Emergency in Ardentina and Its Constitutional
Implications, ,Mexican Law Review” 2021, vol. 13, No. 2, s. 89-95.

60 G.Agamben, State.., s. 2.

61 J.Landman Goldsmith, Trump Is the Law for the Executive Branch, ,American
Enterprise Institute” [online], 24 II 2025 [dostep: 18 VI 2025]: <https://www.aei.
org/op-eds/trump-is-the-law-for-the-executive-branch>.
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czych ze strony panstwa trzeciego, czesto za pomoca interpretacji con-
tra legem, czego przyktadem moze by¢ grozba zastosowania IEEPA wobec
Meksyku ze wzgledu na kryzys migracyjny na granicy®’. Instrumentalne
wykorzystanie kwestii bezpieczenstwa narodowego spotykato sie z oporem
nawet wsréd cztonkéw rzadu®. Prezydent redefiniuje wiec na nowo przy-
stugujace mu kompetencje, a w ramach gospodarczego stanu nadzwyczaj-
nego zawiesza reguty miedzynarodowych traktatow.

Zakonczenie

Analiza dotychczasowych dziatan prezydenta Donalda Trumpa w latach
2017-2021 1 na poczatku 2025 1. pozwala wysnu¢ wniosek, ze uzasadnione
jest oczekiwanie kontynuacji prowadzenia przez Stany Zjednoczone poli-
tyki handlowej w oparciu o dwustronne negocjacje i jednostronne czyn-
nosci administracji prezydenckiej, a takze odpowiadajacych im reakeji
partneréw handlowych®. Czes¢ z dotychczas podejmowanych przez Usa
jednostronnych czynnosci prawnomiedzynarodowych stoi w sprzecznosci
z zasadami i normami prawa WTO. Nalezy zatem oczekiwaé rozwoju zim-
nych wojen handlowych Waszyngtonu w relacjach z poszczegélnymi part-
nerami gospodarczymi. Zgodnie z typologia Kyle'a Handleya, Jeronima
Carballo oraz Nuna Limao zimna wojna handlowa charakteryzuje sie
zwiekszonym ryzykiem dziatan odwetowych, lecz jednoczesnie w nieznacz-
nym stopniu narusza ptynnos¢ handlu. Nie bedzie to jednak pierwszy taki
okres w historii najnowszej®. Czes¢ doktryny stoi na stanowisku, ze histo-
ria relacji handlowych to naprzemienne okresy wojen i liberalizacji®®. Z tej

62 K. Claussen, Trades.., s. 1119.

63 A.Behsudi, Memo Shows Mattis Backed Commerce Findings on Steel, Aluminum,
,Politico” [online], 23 IT 2018 [dostep: 13 VIII 2024]: <https://wwwpolitico.com/
newsletters/morning-trade/2018/02/23/memo-shows-mattis-backed-commerce-
findings-on-steel-aluminum-113498>.

64 D.Payne, The Trump..

65 K.Handley, N. Limao, J. Carballo, Trade Cold Wars and the Value of Agreements
during Crises, ,Centre for Economic Policy Research” [online], 16 III 2018
[dostep: 16 11 2025]: <https://cepr.org/voxeu/columns/trade-cold-wars-and-value-
agreements-during-crises>.

66 S.Serdaroglu Polatay, Who Likes Cooperation? A Long Term Analysis of the Trade War
between the US, the EU and China, Uluslararas: Iligkiler” 2020, cilt. 17, say1 67, s. 58.
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perspektywy nalezy uzna¢, ze w ramach aktualnego cyklu koniunktural-
nego relacje te wkraczaja w okres wojen handlowych. Co jednak wyréznia
obecne miedzynarodowe relacje handlowe i kierunek ich rozwoju, w znacz-
nym stopniu wynikajacy z metod dzialania Donalda Trumpa, to natezenie
i skala zainicjowanych wojen handlowych.

W literaturze metody te okresla sie mianem permanentnego gospo-
darczego stanu nadzwyczajnego, ktory daje prezydentowi Trumpowi pre-
tekst do instrumentalnego wykorzystywania swoich nadzwyczajnych
kompetencji, by prowadzi¢ wlasng polityke handlows. Kontrowersyjne
dzialania Bialego Domu podjete na watpliwej podstawie prawnej poskut-
kowaly wszczeciem postepowania przed Sadem Najwyzszym Stanéw
Zjednoczonych w przedmiocie legalnosci zastosowania przez Donalda
Trumpa ustawy IEPPAY. Orzeczenie Sadu moze by¢ kluczowe dla dalszego
interpretowania przez gtowe panstwa gospodarczego stanu nadzwyczaj-
nego. Rozstrzygniecie to moze postawi¢ granice rozwojowi pozaustawowej
polityki handlowej prezydenta albo umocnié jego wtadze, oddajac mu pelng
swobode w delegowanych na jego rzecz kompetencjach prezydenckich,
a tym samym umacniajac doktryne gospodarczego stanu nadzwyczajnego®.
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