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Sytuacja strategiczna Polski w obliczu potencjalnych kierunkow
polityki zagranicznej USA jako kluczowy kontekst rozwazan
o pozyskaniu wtasnej broni jgdrowej

Artykut analizuje i ocenia zasadnos¢ rozpoczecia przez Polske dziatan na rzecz
pozyskania wlasnej broni jadrowej w kontekscie sytuacji strategicznej panstwa
zaleznej od potencjalnych kierunkéw polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych.
Podjeto w nim prébe odpowiedzi na pytanie, czy Polska powinna uwzgledniac
mozliwos¢ pozyskania wlasnej broni jadrowej oraz jakie ewentualne strategie dzia-
tania mogtaby zastosowaé w tym celu w zaleznosci od kierunkéw polityki zagra-
nicznej USA. Postawiono teze, ze bron jagdrowa jest najbardziej wiarygodng gwa-
rancja bezpieczenstwa dla Polski, dlatego wladze panstwowe powinny rozwazac
rézne strategie jej pozyskania. Prowadzily do niej nastepujace zatozenia szczegd-
towe: zagrozenie militarne ze strony Rosji ma charakter trwaly, a w ciggu najbliz-
szych dziesieciu-pietnastu lat nie mozna wykluczyc bezposredniej agresji militar-
nej na Polske; charakter wsparcia dla bezpieczenstwa militarnego Polski ze strony
Standw Zjednoczonych bedzie w tym okresie zmienny i moze by¢ ono ograniczane.

Poland’s Strategic Situation in the Face of Potential Directions of
U.S.Foreign Policy as a Key Context for Considerations about Acquiring
Its Own Nuclear Weapons

This article analyses and assesses the justification for Poland to begin efforts
to acquire its own nuclear weapons in the context of the country's strategic situa-
tion, which depends on the potential directions of U. S. foreign policy. It attempts
to answer the question of whether Poland should consider the possibility of acquir-
ing its own nuclear and what potential strategies it could pursue, depending
on U.S. foreign policy. It puts forward the thesis that nuclear weapons are the most
credible guarantee that would ensure Poland's security. Therefore, Polish authori-
ties should consider various strategies for obtaining them. The following detailed
Assumption led to this: the military threat from Russia is of a permanent nature,
and direct military aggression against Poland cannot be ruled out in the next ten-
fifteen years; support for Poland’s military security from the United States dur-
ing this period will be of a variable nature and may be limited.
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Wprowadzenie

rtykut ma charakter prognostyczny o horyzoncie krétko- i srednioter-

minowym, obejmujacym okres dziesieciu-pietnastu lat. Jego celem jest
analiza i ocena zasadnosci podjecia przez Polske dziatan na rzecz pozy-
skania wtasnej broni jadrowej, zaleznie od sytuacji strategicznej panstwa
warunkowanej kierunkami polityki zagranicznej USA. Glowny problem
badawczy zawiera sie w pytaniu, czy Rzeczpospolita powinna uwzglednia¢
mozliwo$¢ pozyskania wlasnej broni jadrowej oraz jakie ewentualne stra-
tegie dziatania moglaby zastosowac w tym celu w zaleznosci od kierunkow
polityki zagranicznej Waszyngtonu. Wobec tak sformulowanego pytania
autorzy przedstawiaja hipoteze gléwng, ze w obecnych uwarunkowaniach
miedzynarodowych bron jadrowa jest dla Polski najbardziej wiarygodna
gwarancjg bezpieczenstwa, a w zwigzku z tym wladze panstwowe powinny
uwzgledniaé mozliwos¢ jej pozyskania. Aby odpowiedzie¢ na gtéwne pyta-
nie badawcze i zweryfikowaé postawiong hipoteze, konieczne jest uzyska-
nie odpowiedzi na pytania czastkowe:

1. Jaki charakter ma zagrozenie militarne Polski ze strony Rosji?

2. Jaki charakter ma wsparcie bezpieczenstwa militarnego Polski
ze strony Stanéw Zjednoczonych?

Wedlug autoréow artykutu Polska nie moze wykluczaé podejmowania
dziatan na rzecz wejscia w posiadanie wlasnej broni jadrowej i powinna
opracowywac rozne strategie jej pozyskania. Wynika to z zalozenia, ze
niekorzystne uwarunkowania miedzynarodowe, w tym wybranie przez
USA modelu polityki zagranicznej, ktory godzilby w fundamentalne inte-
resy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej, moga spowodowad, ze bron jadrowa
stanie sie dla niej jedyng realng gwarancja bezpieczenistwa militarnego.
Szczegbotowe hipotezy badawcze brzmig nastepujgco:

1. Zagrozenie militarne ze strony Rosji ma charakter trwatly, a w ciggu
najblizszych dziesieciu-pietnastu lat nie mozna wykluczy¢ jej bezposred-
niej agresji militarnej na Polske.

2. Charakter wsparcia bezpieczenistwa militarnego Polski przez Stany
Zjednoczone bedzie w tym okresie zmienny i moze by¢ ono ograniczane.
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Podstawy metodologiczne

Hipoteza gtéwna, dotyczaca posiadania przez Polske broni nuklearnej,
wynika z koncepcji przedstawionej w artykule Lindsey Ford i Zacka Coopera’
oraz rozwazan Vipina Naranga na temat jej proliferacji®. Pierwsza hipoteze
szczegblows, o zagrozeniu bezpieczenstwa militarnego Polski ze strony Rosji,
sformutowano w oparciu o koncepcje dotyczace sytuacji demograficznej
Rosji autorstwa Héléne Carrére d Encausse® oraz Bruno Tertraisa®, Hipoteza
druga, dotyczaca polityki Stanéw Zjednoczonych na rzecz wsparcia bezpie-
czenstwa militarnego Polski, opiera sie zas na teorii realizmu ofensywnego
i wynikajacych z niej subteorii - polityki jednobiegunowej Nuno Monteiro
oraz stabilnoéci hegemonicznej Johna Mearsheimera®.

Wedtug Kennetha Neala Waltza’ teorie stosunkéw miedzynarodo-
wych mozna uznac za uzyteczng, jesli jest testowana w siedmiu punktach:
poprzez okreslenie testowanej teorii; wyprowadzenie z niej hipotez; pod-
danie hipotez testom eksperymentalnym lub obserwacyjnym; wykonanie
drugiego i trzeciego punktu z zastosowaniem definicji i terminéw wystepu-
jacych w testowanej teorii; wyeliminowanie lub kontrolowanie nieuwzgled-
nionych w testowanej teorii zmiennych zakltdcajacych; opracowanie szeregu
odrebnych i wymagajacych testéw; jesli test nie zostanie zaliczony, zada-
nie pytania, czy teoria catkowicie zawodzi, wymaga naprawy i ponownego
sformulowania, czy jedynie zawezenia zakresu jej twierdzen wyjasniaja-
cych. Koncepcje stanowigce podstawe hipotez przedstawionych w niniej-
szym artykule spelniajg kryteria uzytecznosci teorii Waltza.

1 L.Ford, Z. Cooper, America’s Alliances after Trump: Lessons from the Summer of 69,
,Texas National Security Review” 2021, vol. 4, issue 2.

2 V.Narang, Seeking the Bomb: Strategies of Nuclear Proliferation, Princeton University
Press, Princeton 2022.

3 H.C. d'Encausse, Party and Federation in the USSR: The Problem of the Nationalities
and Power in the USSR, ,Government and Opposition” 1978, vol. 13, No. 2, s. 133-150.

4 B.Tertrais, Why Ukraine Matters to Russia: The Demographic Factor, ,Institut
Montaigne” [online], 14 II 2022 [dostep: 23 VI 2025]: <https://wwwinstitutmonta-
igne.org/en/blog/why-ukraine-matters-russia-demographic-factor>.

5  N.P. Monteiro, Theory of Unipolar Politics, Cambridge University Press, Cambridge
2014, s. 260.

6 J.J.Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company,
New York 2001.

7  K.N.Waltz, Theory of International Politics, McGraw-Hill, Boston 1979.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 4



Sytuacja strategiczna Polski w obliczu potencjalnych kierunkéw polityki zagranicznej USA...

Trwaty charakter rosyjskiego zagrozenia dla Polski w ciggu najblizszych
dziesieciu-pietnastu lat

Gtéwne pytanie badawcze niniejszego artykutu dotyczy zasadnosci pozy-
skania przez Polske wlasnej broni jadrowej oraz ewentualnej opcji strate-
dicznej na rzecz jej zdobycia w perspektywie najblizszych dziesieciu-piet-
nastu lat. Horyzont ten przyjeto wskutek zalozenia, ze przy utrzymaniu
obecnych trendéw demograficznych Rosja prawdopodobnie zachowa przez
ten czas zdolno$¢ do projekdji sity w Europie Srodkowo-Wschodniej. To
wlasnie czynnik demograficzny uznany zostal za podstawowe kryterium
oceny gospodarczego i militarnego potencjatu tego panistwa®.

Bruno Tertrais uwaza, ze gléwnym powodem rosyjskiej agre-
sji na Ukraine byly negatywne czynniki demograficzne i cheé wilacze-
nia jakoby bratniego narodu Ukraincéw do rosyjskiego spoteczenstwa.
Rosja notuje ujemny przyrost naturalny od trzech dekad, z wyjatkiem
krotkiego okresu w latach 2013-2015, a od 2020 r. przestalo go rekom-
pensowaé dodatnie saldo migracji®. W rezultacie liczba ludnosci Rosji
maleje za sprawg dtugofalowych probleméw demograficznych, w tym
spadku liczby urodzen i wzrostu $miertelnosci. Problemy te poglebiaja
m.in. fatalny stan opieki zdrowotnej, kryzys gospodarczy oraz konflikty
narodowosciowe i spoteczne’®. Struktura spoleczna zmienia sie przy
tym na niekorzys¢ etnicznych Rosjan. Obecnie panstwo to zamieszkuje
ok. 15-20 mln muzulmanéw, co stanowi ok. 10-15 proc. catej populacji,
a odsetek ten dynamicznie wzrasta'’,

Wiladimir Putin wielokrotnie wyrazal zaniepokojenie katastrofa demo-
graficzng w kraju. W swoim inauguracyjnym przemdwieniu z sierpnia
2000 1. ostrzegal, ze Rosjanie mogy stac sie z tego powodu ostabionym

8 J.DaVanzo, C. A. Grammich, Dire Demographics: Population Trends in the Russian
Federation, Rand Corporation, Santa Monica 2001.

9 K. Chawrylo, Dorazna stabilnosé dlugofalowe problemy. Sytuacja demograficzna Rosji,
,Osrodek Studiéw Wschodnich” [online], 3 VII 2024 [dostep: 29 VI 2025]: <https:/
www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-07-03/dorazna-stabilnosc-
dlugofalowe-problemy-sytuacja-demograficzna>.

10 G.J.Demko, G. Ioffe, Zh. Zayonchkovskaya, Population under Duress: Geodemography
of post-Soviet Russia, Routledge, London-New York 2018.

11 B.Tertrais, Why..
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narodem’?. Wedtug Harleya Balzera agresja na Ukraine, ktérej glownym
celem mialo by¢ odwrécenie niekorzystnego trendu demograficznego
poprzez wlaczenie stowianskiej ludnosci tego panstwa do Rosji, przyniesie
skutek odwrotny od zamierzonego:

Konsekwencje demograficzne wojny Rosji z Ukraing, takie jak te z dru-
giej wojny Swiatowej oraz wplyw na zdrowie, wskaznik urodzen i ocze-
kiwang dlugos¢ zycia spowodowany przedtuzajaca sie transformacja
Rosji w latach dziewiecdziesiatych, beda sie odbija¢ echem przez poko-
lenia. Populacja Rosji bedzie spadaé przez reszte XXI w, a etniczni
Rosjanie beda w niej stanowi¢ mniejszos¢. Grupy etniczne i religijne,
ktére wyznaja promowane przez Putina ,tradycyjne wartosci rodzinne’,
s3 W przewarajacej mierze nierosyjskie®.

Problemy demograficzne Rosji nie tylko nie powstrzymajg agresyw-
nych zapedéw Kremla, lecz przeciwnie - stang sie istotnym argumentem
na rzecz dalszej ekspansji. Rosyjskie elity zdajg sobie sprawe, ze za dzie-
sie¢-pietnascie lat okienko mozliwosci sie zamknie i ostabiona pod wzgle-
dem demograficznym Rosja nie bedzie juz w stanie odbudowa¢ imperium™.
Postulaty takich rosyjskich nacjonalistéw, jak Aleksander Solzenicyn, aby
panstwo catkowicie zrezygnowalo z imperialnej ekspansji na rzecz podnie-
sienia poziomu zycia ludnosci i wycofato sie na pétnoc, by objac jedynie
tereny rdzennie rosyjskie', nie znajduja zrozumienia ani wsréd elit poli-
tycznych, ani u opinii publicznej. Nalezy wiec zatozy¢, ze podobnie bedzie
w ciggu najblizszych dziesieciu-pietnastu lat, a imperialny imperatyw pan-
stwa rosyjskiego zaniknie dopiero wéwczas, gdy jego realizacje uniemoz-

12 Annual Address to the Federal Assembly of the Russian Federation, ,President of
Russia” [online], 8 vII 2020 [dostep: 23 VI 2025]: <http://en.kremlin.ru/events/
president/transcripts/21480>.

13 H. Balzer, A Russia without Russians? Putins Disastrous Demographics, ,Atlantic
Council” [online], 7 VIII 2024 [dostep: 23 V 2025]: <https://www.atlanticcouncil.
org/content-series/russia-tomorrow/a-russia-without-russians-putins-disastrous-
demographics/>.

14 Pod stosowanym w niniejszym artykule okresleniem imperium autorzy rozumieja
panstwo obejmujgce obszar dawnego ZSRR oraz jego dawng strefe wplywow.

15 A. V. Comxennupid, ITucomo soxcdsam Cosemckozo Corw3a, YMCA-Press, Paris 1974.
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liwi znaczacy spadek potencjalu demograficznego, gospodarczego i w kon-
sekwencji militarnego™.

Zmienny charakter globalnej polityki USA i jego przyczyny
Konflikt amerykansko-chinski

Podstawowym czynnikiem mogacym wplynaé na wycofanie sie Standéw
Zjednoczonych z hegemonicznej pozycji w Europie jest konflikt z Chinska
Republikg Ludows. Wedtug teorii unipolaryzmu Nuno Monteira w warun-
kach poglebiajacego sie konfliktu supermocarstwo moze przyjaé jedna
z trzech zasadniczych opcji/kierunkow polityki zagranicznej:

- dominacje defensywna, czyli zachowanie status quo poprzez utrzy-
manie dotychczasowych zobowigzan, sojuszy i traktatow;

- dominacje ofensywna, czyli zmiane status quo poprzez stworzenie
warunkoéw bardziej korzystnych dla dominacji supermocarstwa;

- wycofanie sie z roli hegemona w jednej czesci $wiata, by skoncentro-
wac sie na dziataniach ofensywnych w innej".

Monteiro zaklada, ze wszystkie te opcje majg charakter zmienny
i cykliczny, a realizowanie ich w konkretnym momencie zalezy zaréwno
od miedzynarodowej, jak i wewnetrznej sytuacji supermocarstwa. Zgodnie
z ta koncepcja nalezy wiec zatozy¢, ze w miare poglebiania sie konfliktu
amerykansko-chinskiego sktonnos¢ USA do wycofania sie z hegemonistycz-
nej pozycji w Europie bedzie rosngé. Z punktu widzenia realizmu ofen-
sywnego John Mearsheimer stwierdzil w 2014 r,, ze szybki rozwdj gospo-
darczy Chin przetozy sie na ich dazenie do podporzadkowania sobie Azji
Poludnio-Wschodniej, a nastepnie do globalnej dominacji, co nieuchron-
nie doprowadzi do konfliktu z USA'®, Tezy te potwierdza najnowszy roczny
raport Pentagonu, wedtug ktorego:

16 Historia Rosji to nie tylko ekspansja imperialna. Mozna w niej znalez¢ przyktady
$wiadczace o innych, alternatywnych mozliwosciach rozwojowych, jak kupiecka
republika zniszczonego przez Iwana Groznego Nowogrodu Wielkiego. Od sformuto-
wania pod koniec XV w. przez mnicha Filoteusza koncepdji trzeciego Rzymu w rosyj-
skim dyskursie politycznym dominuje jednak idea imperialna, ktérej wptyw usta-
nie dopiero wowczas, gdy rosyjskie panstwo straci wszelkie mozliwosci ekspansji.

17 N.P. Monteiro, Theory.., s. 260.

18 J.J. Mearsheimer, The False Promise of International Institutions, Routledge,
London-New York 2017, s. 237-282.
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- zgodnie z oficjalnymi dokumentami Komunistycznej Partii Chin
(kPch) celem kierownictwa Panstwa Srodka jest realizacja wielkiego
odrodzenia narodu chinskiego, chinskiego marzenia i chinskiej moder-
nizacji do 2049 r,, co nalezy rozumiec jako osiggniecie takiego poziomu
rozwoju gospodarki, nauki i technologii oraz obronnosci, ktéry umozliwi
rewizje dotychczasowego porzagdku miedzynarodowego zgodnie z intere-
sem Chin;

- dla przywédcéw KpPch podstawowym warunkiem odrodzenia
narodu chinskiego jest przylgczenie Tajwanu oraz uzyskanie pelnej jurys-
dykcji nad Hongkongiem;

- zmiana aktualnego porzadku miedzynarodowego jest w interesie nie
tylko Chin, ale takze innych panstw, ktérych aspiracje nie sg dostatecznie
realizowane w istniejgcym ukladzie sik;

- USA daza do zatrzymania rozwoju gospodarczego Chin i ogranicze-
nia ich udziatu w handlu $wiatowym;

- Chiny intensyfikuja dziatania na rzecz zabezpieczenia swoich tan-
cuchéw dostaw przed ingerencjg USA, wzmacniajgc kontrole nad handlem
zbozem i dostawami ropy naftowej — na XX zjezdzie KPCh w 2022 r. uznano
zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSciowego i energetycznego za priorytet
najwyzszej rangi;

- przywddcy Chin zaktadajg coraz bardziej konfrontacyjny charakter
relacji miedzynarodowych, szczegblnie na linii ChR1-USA;

- Chiny gromadzg zasoby zapewniajgce im wiodacg pozycje w przy-
sztej konfrontacji z USA;

- wedlug przywdédcéow ChRL spadek miedzynarodowego znaczenia
USA jest trwalym i dtugofalowym trendem, co sprzyja chinskim interesom;

- w zmienionej ustawie o obronie narodowej ChRL, ktérg w grud-
niu 2020 r. uchwalito Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych, pojawito sie okreslenie obrona interesow rozwojowych ChRL, co
moze sugerowal plan poszerzenia celéw uzycia sil zbrojnych poza grani-
cami panstwa®.

19 Military and Security Developments Involving the Peoples Republic of China 2024.
Annual Report to Congress, U.S. Department of Defense, 2024: <https://www.docu-
mentcloud.org/documents/25462830-cmpr-2024/> [dostep: 23 V 2025].
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Wptyw konfliktu z Chinami na zaangazowanie USA w Europie

Koncepcja skoncentrowania sie na Azji kosztem zaangazowania w Europie
obecna jest w amerykanskiej mysli politologicznej od dawna. Jej gtéwni
propagatorzy to przede wszystkim intelektuali$ci reprezentujacy nurt
realistyczny, jak ofensywny realista John Mearsheimer oraz autor teo-
rii rtownowagi zagrozen Stephen Martin Walt. Jak slusznie zauwazaja
w swoich artykulach Stefan Borg?® i Michael J. Mazarr*, podobny poglad
zaczeli wyznawac politycy i intelektualisci postulujacy twardy kurs wobec
Chin. Zdaniem Borga nalezg do nich: specjalista ds. polityki bezpieczen-
stwa narodowego Elbridge Colby, wiceprezydent J. D. Vance, senator Josh
Hawley oraz prezes Heritage Foundation Kevin Roberts.

Elbridge Colby to wnuk Williama Colbyego, ktory od wrzesnia 1973
do stycznia 1976 r. pelnit funkcje dyrektora CIA. W poprzedniej admi-
nistracji Donalda Trumpa byl on zastepca asystenta sekretarza obrony
ds. strategii i rozwoju sil zbrojnych i wniést duzy wktad w opracowa-
nie strategii obrony narodowej USA z 2018 r, a w 2019 razem z Wessem
Mitchellem zalozyt konserwatywny think thank The Marathon Initiative.
Po wygranych wyborach w 2024 r. Trump mianowat go podsekretarzem
obrony ds. polityki. Swoje poglady na kwestie zasadnicze dla bezpieczen-
stwa narodowego USA Colby wylozyl w artykule napisanym z Robertsem

'

dla ,Time'a™

W tym kontekscie musimy sie wyrazac absolutnie jasno: bez watpienia
najwiekszym zagrozeniem zewnetrznym dla Ameryki sg Chiny - zde-
cydowanie. Chiny s3 dziesie¢ razy wieksze pod wzgledem gospodarki
od Rosji i s3 $wiatowym liderem w produkcji. Pekin dazy najpierw
do zdominowania Azji, obecnie najwiekszego rynku na $wiecie, i kon-
trolowania z tej pozycji globalnej gospodarki. Umozliwi mu to wtraca-
nie sie w kazdy aspekt amerykanskiego zycia - podwazanie naszych

20 S.Borg, A ,Natcon Takeover’? The New Right and the Future of American Foreign
Policy, ,International Affairs” 2024, vol. 100, issue 5, s. 2233-2245.

21 M. J. Mazzar, Why America Still Needs Europe: The False Promise of an ,Asia First”
Approach, ,Foreign Affairs” 2023, July/August.

22 S.Borg, A ,Natcon.., s. 2233-2245.
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miejsc pracy, naszych wolnosci i ostatecznie naszego bezpieczenstwa.
Nie mozemy do tego dopuscic®.

Colby i Roberts zauwazaja, ze Chiny rozbudowujag swoje sily zbrojne
na niespotykang dotad skale, tak aby w decydujacym momencie zdominowa¢
Azje i pokonaé USA. Potepiajg w swoim tekscie rosyjska agresje na Ukraine
i opowiadajg sie za udzielaniem jej amerykanskiej pomocy, ale rownoczes$nie
stwierdzaja, ze zasoby Stanéw Zjednoczonych nie sg nieograniczone, co powo-
duje koniecznos¢ skoncentrowania sie na konflikcie z Chinami, stanowig-
cym najwieksze zagrozenie dla amerykanskiego bezpieczenstwa narodowego.
Zdaniem Colbyego i Robertsa administracja prezydenta Joe Bidena, kon-
centrujgc sie na Ukrainie, gdzie wystano ogromne ilosci sprzetu wojskowego,
doprowadzita do drastycznego spadku zdolnosci bojowych Sit Zbrojnych UsA
w Azji. Jak stwierdzajg, Stany Zjednoczone wydaty 112 mld dol. na pomoc
dla Ukrainy, podczas gdy region Pacyfiku wcigz pozostaje niedoinwesto-
wany. Dlatego tez postuluja, ze w obecnych realiach Ameryka musi sie sku-
pi¢ na Chinach i zapobiec wojnie o Tajwan poprzez skuteczne odstraszanie®,

Rozwigzania kwestii ukrainskiej Colby i Roberts upatruja w wiek-
szym zaangazowaniu panstw europejskich, szczeg6lnie Niemiec, ktore ,jak
dotad ledwo drgnetly w rozbudowie swoich zdolnosci militarnych i udzielity
Kijowowi jedynie skromnego wsparcia’. Uwazaja, ze musi sie to zmieni¢®,
ale nie przestawiajg przy tym, w jaki sposob USA miatyby nakltonié swoich
sojusznikéw do wiekszego zaangazowania na Ukrainie. Wedlug Colbyego

Ukraina nie powinna by¢ w centrum uwagi. Najlepszym sposobem
na unikniecie wojny z Chinami jest wyrazne przygotowanie sie, tak aby
Pekin zdal sobie sprawe, ze atak na Tajwan prawdopodobnie sie nie
powiedzie. Musimy by¢ jastrzebiem, aby dotrze¢ do miejsca, w ktérym

bedziemy mogli by¢ gotebiami. Chodzi o réwnowage sit*®.

23 E.A.Colby, K. Roberts, The Correct Conservative Approach to Ukraine Shifts the
Focus to China, ,Time" [online], 21 III 2023 [dostep: 23 V 2025]: <https://time.
com/6264798/conservative-approach-to-ukraine-shifts-the-focus-to-china/>.

24 Tamze.
25 Tamze.

26 J.Heilbrunn, Elbridge Colby Wants to Finish What Donald Trump Started,
,Politico” [online], 11 IV 2023 [dostep: 23 V 2025]: <https://www.politico.com/news/
magazine/2023/04/11/tucker-carlson-eldridge-colby-00090211>.
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Kwestia Tajwanu jest dla Colbyego zasadnicza, poniewaz zaklada on, ze
najlepszym sposobem zakwestionowania amerykanskiej hegemonii w Azji
bylby chinski atak na wyspe. W tym ujeciu proponuje rezygnacje z dotych-
czasowej niejednoznacznosci strategicznej”” w tym regionie na rzecz stra-
tegii odmowy, ktéra ma powstrzymac chinska inwazje, nawet gdyby miato
to doprowadzi¢ do ograniczonej wojny o Tajwan.

Mozliwe warianty polityki USA wobec Europy Srodkowo-Wschodniej

Dotychczasowa polityka USA wobec Europy Srodkowo-Wschodniej obejmo-
wala cale spektrum dziatan, poczawszy od koncepcji Woodrowa Wilsona,
w mysl ktorej panstwa powstate na tym obszarze po pierwszej wojnie $wia-
towej mialy sie znalezé pod protektoratem USA, a skonczywszy na pro-
wadzonej przez Franklina Delano Roosevelta polityce ustepstw wobec
zadan Rosji, ktéra zaktadata pozostawienie ich w rosyjskiej strefie wply-
wow. Analizujac dotychczasowa polityke USA wobec panstw ESW, a wiec
i Polski, mozna wyrézni¢ kilka zasadniczych wariantéw, majacych cha-
rakter typéw idealnych w sensie weberowskim. Zdaniem autoréw arty-
kutu typy te pozwalaja na przewidzenie mozliwych dziatan USA w regio-
nie wobec rosyjskich naciskéw. Naleza do nich:

- koncepcja Tréjmorza pod protektoratem USA;

- multilateralny sojusz w ramach NATO i bilateralne USA z Polska
oraz innymi panstwami ESW, zakladajace ewentualne wsparcie militarne
w wypadku rosyjskiej agresji;

- wycofanie sie USA z Europy i scedowanie roli hegemona na konty-
nencie na rzecz Niemiec (moze do tego dojs¢ w przypadku konfliktu zbroj-
nego USA z Chinami);

27 Podejscie USA do kwestii Tajwanu okreslane jest jako zasada strategicznej nie-
jednoznacznosci, ktéra wynika z Taiwan Relations Act z 1979 1., gdzie mowa jest
o zapewnieniu Tajwanowi mozliwosci obrony, a nie o zobowigzaniu sie do bez-
posrednich dziatan amerykanskich sit zbrojnych w obronie wyspy. Joe Biden,
zapytany w pazdziernika 2021 r,, czy Stany Zjednoczone beda jej broni¢ w przy-
padku chinskiej inwazji, odpart: ,Tak, jestesmy do tego zobowigzani”. Wbrew wielu
komentarzom wypowiedz ta nie oznaczala jednak odejscia od zasady strategicz-
nej niejednoznacznosci do zasady strategicznej jasnosci. Byta to tylko retoryka
prezydenta, za ktéra nie poszly zadne realne postanowienia, a trwajaca od czte-
rech dekad amerykanska polityka wobec Tajwanu nie ulegla zadnej zmianie. USA
nadal utrzymujg zaréwno rzad w Tajpej, jak i kierownictwo ChRL w niepewnosci
co do swoich dziatan na wypadek chinskiej agresji na wyspe.
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- powrdt do polityki jaltanskiej Roosevelta i zgoda na potraktowanie
ESW jako rosyjskiej strefy wplywéw w zamian za oslabienie wspotpracy
rosyjsko-chinskiej w przypadku konfliktu zbrojnego USA z ChRL.

Koncepcja Tréjmorza pod protektoratem USA

W wyniku pierwszej wojny swiatowej w ESW powstala geopolityczna proz-
nia, a kleska wilhelminskich Niemiec, rozpad Austro-Wegier i porewolucyjny
chaos w Rosji umozliwily powstanie w tym regionie niepodleglych panstw.
Na konferencji wersalskiej geopolityczne znaczenie ESW rozumial prezy-
dent Wilson?®. Nie wiemy dokladnie, jak wyobrazal sobie powojenny porza-
dek w Europie pod amerykanskim protektoratem, poniewaz jego koncepcja
zostala odrzucona przez Kongres. Jej ogolny zarys odnosnie do ESW pokazuje
jednak program pokojowy, ktory przedstawil parlamentowi 8 stycznia 1918 r.
Z czternastu punktéw Wilsona nad Wislg najbardziej znany jest 13, o odtwo-
rzeniu Polski z dostepem do Morza Baltyckiego, ale i pozostate byly bardzo
wazne dla regionu: pkt 10 - o narodach Austro-Wegier, pkt 11 - o Rumunii,
Serbii i Czarnogdrze czy pkt 12 - o narodach, ktére byly pod panowaniem
tureckim®. Celem Wilsona bylo zréwnowazenie potencjalu Niemiec, ktére
poniosty kleske na zachodzie, ale wygrywaty na wschodzie. W wyniku pod-
pisanego 3 marca 1918 r. w Brzesciu traktatu z Rosja Sowiecka w rekach nie-
mieckich przejéciowo znalazta sie Ukraina®’. Jak zauwaza Larry Wollff:

Z pewnoscig nigdy nie bylo amerykanskiego prezydenta, ktéry z wiek-
sz pasja troszczylby sie o Europe Srodkowo-Wschodnia i zrobit wie-
cej, by zmieni¢ jej sytuacje geopolityczng, niz Woodrow Wilson. Wraz
z przystapieniem Ameryki do pierwszej wojny Swiatowej, wypowiedze-
niem wojny Niemcom w kwietniu 1917 r. i Austro-Wegrom w grudniu
Wilson skupitl sie na Europie Wschodniej jako miejscu definiowania
celéw wojennych i warunkéw pokoju®.

28 M. Adam, Woodrow Wilson and the Successor States, ,Danubian Historical Studies”
1987, vol. 1, No. 4.

29 President Woodrow Wilson's Fourteen Points, ,Yale Law School” [online], 8 T 1918
[dostep: 23 VI 2025]: <https://avalon.lawyale.edu/20th_century/wilsoni4.asp>.

30 T. Throntveit, The Fable of the Fourteen Points: Woodrow Wilson and National Self-
Determination, ,Diplomatic History” 2011, vol. 35, issue 3, s. 445-481.

31 L. Wolff, The Education of an American President Woodrow Wilson and
the Study of Central and Eastern Europe, ,Aspen Institute” [online], 12 XI
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Po niemal stu latach pojawita sie proba wdrazania zblizonej do wilso-
nowskiej koncepcji stosunkow USA z panistwami ESW. 29 wrze$nia 2015 .
w Nowym Jorku zainaugurowano Inicjatywe Tréjmorza (TSI), ktorej pierw-
szy formalny szczyt odbyt sie 26 sierpnia 2016 r. w Dubrowniku. W sktad
gremium weszlo dwanascie panstw Unii Europejskiej: Austria, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia i Wegry. Deklarowanym celem TSI bylo uzyskanie wsparcia
finansowego na rzecz podniesienia poziomu inwestycji infrastruktural-
nych w panstwach ESW*. Istotnym czynnikiem sklaniajagcym te panstwa
do rozwiniecia wspolpracy z USA bylo dazenie do dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego. Waszyngton szukat z kolei rynkéw zbytu dla rosngcej pro-
dukdji gazu skroplonego (LNG). Z punktu widzenia amerykanskich intere-
s6w istotne byto wywieranie presji na Niemcy oraz stworzenie alternatywy
dla rosngcego zaangazowania gospodarczego Chin w ESW.

Prezydent Donald Trump wykorzystal Inicjatywe Tréjmorza jako
argument przetargowy w relacjach z Niemcami, ktoére pogorszyly sie
w trakcie szczytu G20 w 2017 1. W odwecie za wprowadzone przez USA cla
Unia Europejska wprowadzila wlasne na produkty amerykanskie. W tych
okolicznosciach Trump zdecydowanie popart TSI na kolejnym jej szczycie,
ktéry odbyt si¢ w dniach 6-7 lipca 2017 r. w Warszawie, gdzie z jego udzia-
tem powotano wowczas Fundusz Tréjmorza. Wedtug szacunku Spot Data
w 2030 1. inwestycje infrastrukturalne o znaczeniu regionalnym mialy sie-
ga¢ w Tréjmorzu 200 mld euro®. Gdy jednak 26 lipca 2018 r. Trump
zawarl konczace wojne celng porozumienie z szefem Komisji Europejskiej
Jeanem-Claudeem Junckerem, Niemcy zaczely uczestniczyé w TSI jako
kraj partnerski, co w praktyce podwazalo sens jej istnienia.

Po odejsciu od koncepcji Tréjmorza polityka USA wobec ESW opierala
sie na bilateralnych porozumieniach z poszczeg6lnymi panstwami regionu.

2020 [dostep: 23 VI 2025]: <https:/www.aspeninstitutece.org/article/2020/
education-american-president-woodrow-wilson-study-central-eastern-europe/>.

32 The Second Summit of the Three Seas Initiative Joint Declaration (Warsaw, 6-7 June
2017), ,351 Research Center” [online], 7 VI 2017 [dostep: 23 VI 2025]: <https://3si.
politicedu.pl/the-second-summit-of-the-three-seas-initiative-joint-declaration-
-warsaw-6-7-june-2017/>.

33 Perspektywy dla inwestygji infrastrukturalnych w Tréjmorzu, ,Spot Data” [online],
2018 [dostep: 23 VI 2025]: <https://raporty.spotdata.pl/trojmorze>.
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Bylo to podyktowane postrzeganiem tego obszaru jako potencjalnego miej-
sca konfrontacji gospodarczej USA z Chinami oraz poszukiwaniem rynku
zbytu dla LNG i uzbrojenia.

Wycofanie sie USA z pozycji hedemona w Europie

Prébe ustgpienia z hegemonicznej pozycji w Europie Stany Zjednoczone
podjely po objeciu prezydentury przez Joe Bidena, co przyniosto fatalne
skutki. Amerykanska administracja prowadzila wéwczas polityke zagra-
niczng opartg na podobnych zasadach jak w czasach prezydentury Baracka
Obamy. Przyjeto, ze po upadku komunizmu Rosja nie dazy do odbudowy
imperium, a Putin jest jedynie oportunista i kleptokrata, ktory nie kie-
ruje sie konkretng doktryna®*. W wyniku takiej oceny rzeczywistosci
Waszyngton zdecydowat sie skoncentrowaé sily na przysztej konfronta-
¢ji z Chinami, zgodnie z teorig stabilnosci hegemonicznej, w mysl kto-
rej globalny hegemon wycofuje sie ze swojej roli w jednej czesci Swiata,
by wywiera¢ wiekszy wptyw w innej*. O podjeciu takiej proby przez admi-
nistracje Bidena $wiadczg decyzje dotyczace zgody na ukonczenie przez
Niemcy i Rosje Nord Stream 2% oraz przedtuzenia traktatu New STARTY.

34 Fukuyama: Putin is a Kleptocrat with no Doctrine, ,Ukrinform” [online], 8 III
2019 [dostep: 23 VI 2025]: <https://wwwukrinform.net/rubric-polytics/2655841-
-fukuyama-putin-is-a-kleptocrat-with-no-doctrine.html>.

35 R.Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton University
Press, Princeton 1987, s. 66-73.

36 Nord Stream 2 to dwururowy gazocigg stuzacy do transportu gazu ziemnego
z Rosji do Niemiec. Zbudowany zostal na dnie Morza Battyckiego w celu ominie-
cia naturalnych krajéw tranzytowych: Ukrainy, Polski i panstw battyckich. 21 vit
2021 1. Departament Stanu USA i niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wydaty ‘Wspdlne oswiadczenie Stanéw Zjednoczonych i Niemiec w sprawie wspar-
cia dla Ukrainy, europejskiego bezpieczenistwa energetycznego i naszych celéw kli-
matycznych), co oznaczalo wycofanie sprzeciwu administracji USA wobec ukoncze-
nia gazociaggu.

37 W 2010 r. prezydenci USA i Rosji, Barak Obama i Dmitrij Miedwiediew, podpisali
traktat ograniczajacy liczbe strategicznej broni jadrowej do 1550 miedzykontynen-
talnych rakiet balistycznych i rakiet balistycznych wystrzeliwanych z okretéw pod-
wodnych. Liczba glowic przenoszonych przez rakiety miedzykontynentalne i bom-
bowce strategiczne zostata zas ograniczona do 700. Traktat nie obejmowal jednak
niestrategicznej broni nuklearnej, ktéra byla decydujacym atutem na europejskim
teatrze dziatan wojennych.
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Polityka ta zachecita Rosje do pelnoskalowej agresji na Ukraing, co po raz
kolejny potwierdza stusznos¢ teorii stabilnosci hegemonicznej. Jak zauwa-
zyt Edward Carr, analizujac polityke 111 Rzeszy przed wybuchem drugiej
wojny $wiatowej, wycofanie sie hegemona powoduje, ze panstwa rewizjo-
nistyczne prowadzg coraz bardziej agresywng i ryzykowng polityke, mimo
poczynionych wobec nich ustepstw™.

Polityka USA wobec panstw ESW moze przybraé jeszcze bardziej nie-
bezpieczne formy, polegajace na uznaniu tego regionu za strefe rosyj-
skich wplywdéw w zamian za jakies ustepstwa Kremla, np. zerwanie soju-
szu z Chinami w warunkach chinsko-amerykanskiej konfrontacji zbrojnej.
O tym, ze taki rozwodj sytuacji jest realny, swiadczy postawa Rosji, ktora
od dawna wysuwa zadania demilitaryzacji nie tylko Ukrainy, ale takze
panstw, ktore z niag sgsiadujg, w tym Polski. USA zastosowaly juz taki
wariant podczas konferencji jattanskiej w lutym 1945 r, ¢dy w zamian
za wsparcie ZSRR w wojnie z Japonia Roosevelt uznal ESW za strefe sowie-
ckich wplywéw. Na decyzje amerykanskiego prezydenta wplyneto wowczas
takze przekonanie o marginalnym znaczeniu regionu dla intereséw USA.
Znamienne, ze poglad taki byl i wciaz jest rozpowszechniony wsrdd czesci
amerykanskich elit politycznych. Swiadczy o tym wypowiedz autora poli-
tyki powstrzymywania ZSRR George’a Kennana:

Rosja, ktora spoglada ze stepéw, nie jest juz wiarygodnym sojuszni-
kiem pomagajacym Francji w powstrzymaniu Niemiec, a wiele zatos-
nych malych panstw, ktére powstaly w wyniku rozpadu imperiéw austro-
-wegierskiego i osmanskiego, znajduje sie w kregu sowieckiej dominacji®.

Warianty strategiczne dla Polski w perspektywie dziesieciu—pietnastu lat

Lindsey Ford i Zack Cooper przeanalizowali w swoim artykule odpo-
wiedZz Japonii, Australii, Korei Potudniowej i Tajlandii na ogloszenie
przez Richarda Nixona w 1969 r. doktryny Guam®. W wyniku resetu
stosunkdéw USA z Chinami amerykanski prezydent wycofal czes¢ wojsk

38 E.H.Carr, The Twenty Years' Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of
International Relations, Palgrave Macmillan, London 2001.

39 G.F.Kennan, American Diplomacy, University of Chicago Press, Chicago 2012, s. 69-70.
40 L. Ford, Z. Cooper, Americas..
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z zaprzyjaznionych panstw, co wywotalo w nich rézne reakcje. Ford i Cooper
wyr6znili cztery zasadnicze postawy, ktore mogg przyjac panstwa sredniej
wielkos$ci pozbawione wsparcia dotychczasowego hegemona, ktéry chro-
nit je przed zagrozeniem ze strony panstw aspirujacych do roli lokalnego
hegemona:

- Japonia zastosowala opcje zakotwiczenia, polegajaca na dazeniu
do jeszcze Scislejszej wspolpracy z USA, oferujgc im liczne korzysci gospo-
darcze, co w ostatecznym rozrachunku okazato sie niezwykle korzystne;

- Australia zaczeta rozwijac sie¢ lokalnych sojuszy, ktérych celem byto
uzyskanie rownowagi strategicznej wobec Chin. O stusznosci opcji rozsze-
rzania moze $wiadczyé zawarte niedawno z Wielka Brytanig i USA poro-
zumienie AUKUS dotyczace budowy okretéw podwodnych o napedzie ato-
mowym i pozyskiwania innych nowoczesnych systeméw uzbrojenia;

- Korea Potudniowa zaczeta rozbudowywaé swdj potencjat wojskowy,
szybko osiggajac poziom umozliwiajacy skuteczng obrone przed ewentu-
alnym atakiem popieranej przez Chiny Korei Péinocnej. Ford i Cooper
nazwali ten wariant autonomizacja;

- Tajlandia zastosowala zas akomodacje, catkowicie zmieniajgc swoje
priorytety i wchodzac w bliskie stosunki z dotychczasowym rywalem numer
jeden - Chinami. Zapewnita sobie w ten sposdb nie tylko bezpieczenstwo,
ale takze znaczne korzysci gospodarcze dzieki wymianie handlowe;j.

Ford i Cooper zidentyfikowali te kierunki dzialania na podstawie
analizy konkretnych przypadkéw. Bezposrednie poréwnywanie reakeji
panstw regionu Pacyfiku na zmiane polityki USA wobec Chin w 1969 r.
do hipotetycznej sytuacji Polski w ciggu najblizszych pietnastu lat moze
sie wydal zbyt daleko idaca analogia. Jezeli jednak potraktowad przed-
stawione opcje jako typy idealne w sensie weberowskim, to na wyzszym
poziomie abstrakcji moga stanowié¢ skuteczne narzedzie do zbadania
analogicznych przypadkéw w innym okresie i w innych okolicznosciach.
Typ idealny nie jest odbiciem realnej rzeczywistosci, a jedynie narze-
dziem do jej intelektualnego uporzadkowania. Tworzenie takiego narze-
dzia poprzez idealizacje danych wyjsciowych polega na redukcji sze-
regu czynnikéw tak, by analizowad jedynie najwazniejsze z nich. Jezeli
nie bedziemy brali pod uwage réznic spotecznych, kulturowych i ekono-
micznych, a jedynie najwazniejszy czynnik, jakim jest wycofywanie sie
USA z pozycji hegemona, to analogia pomiedzy sytuacjg panstw regionu
Pacyfiku w 1969 r. a wspétczesna Polska bedzie uzasadniona. Trzy pierw-
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sze opcje Ford i Coopera, tj. zakotwiczenie, rozszerzanie oraz autonomi-
zacja, moga miec zastosowanie w polskiej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa w zaleznosci od sytuacji miedzynarodowej w danym momencie.
Wobec priorytetéw polityki zagranicznej Kremla w relacjach polsko-rosyj-
skich niemozliwa jest natomiast akomodacja.

Zakotwiczenie w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi

Opcja zakotwiczenia w relacjach z USA bytaby dla Polski bardzo korzystna,
¢dyby amerykanska administracja zdecydowala sie na prowadzenie ofen-
sywnej polityki w skali globalnej, miata silnie zakotwiczone interesy
w Europie, a szczegblnie gdyby wspierata idee Troéjmorza. W razie pro-
wadzenie przez Waszyngton defensywnej polityki miedzynarodowej, co
mogloby oznaczaé wycofanie sie z roli hegemona w Europie i ogranicze-
nie poparcia dla panstw ESW, opcja zakotwiczenia nie przyniostaby jednak
pozadanych efektéw, a nawet mogtaby doprowadzi¢ do katastrofy. Wynika
to z faktu, ze Polska w relacjach z USA ma ograniczone mozliwosci negocja-
cyjne, takze odnosnie do polityki wzgledem mocarstw zachodnioeuropej-
skich. Przede wszystkim jednak w percepcji Waszyngtonu nie dysponuje
atutem mogacym zréwnowazy¢ korzysci, jakie mogtby mu przyniesé uktad
z Rosja zaktadajacy zerwanie sojuszu z Chinami. Wychodzenie Polski
przed szereg i na przyklad wystanie swoich wojsk do dziatan zbrojnych
na Ukrainie przy poparciu USA, ale bez zdecydowanego zaangazowania ich
zolierzy, mogloby sie zakonczy¢ ich zniszczeniem. W dtuzszej perspekty-
wie, przy niekorzystnej zmianie uwarunkowan globalnych i regionalnych,
mogloby to nawet prowadzi¢ do narazenia suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Polski.

Rozszerzenie

Rozszerzenie, podobnie jak zakotwiczenie, moze by¢ skuteczne jedynie
w przypadku zaangazowania sie USA w proces integracji panstw ESW.
Pomimo daleko idgcej wspolnosci interesow dotychczasowe proby nawigza-
nia skutecznej wspolpracy w regionie, zaréwno w okresie miedzywojennym,
jak i po upadku Zwigzku Radzieckiego, nie daly zadowalajacych rezultatow.
Gléwnga przyczyna byl brak wystarczajacego zaangazowania USA i Frangji,
mogacych petnié funkcje zewnetrznego hegemona. Wilsonowski projekt
amerykanskiej polityki w Europie po pierwszej wojnie swiatowej odrzu-
cony zostal przez Kongres, a sam prezydent musial ulec brytyjskiej pres;ji
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co do ograniczenia wplywéw USA w Europie®'. Francja nie wykorzystata
natomiast szansy na powstrzymanie Niemiec poprzez stworzenie Matej
Ententy, w sklad ktérej weszly Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia,
dzieki dodatkowym sojuszom z Polska i Rumunia. Paryz miat zdolnosci
do politycznej kontroli nad ESW, ale na poczatku lat trzydziestych XX w.
porzucit polityke sojuszy, by zréwnowazy¢ potencjat Niemiec, i zaczal pro-
wadzi¢ polityke defensywna®”.

Mniej lub bardziej spektakularna kleska zakonczyly sie réwniez proby
integracji panstw ESW po upadku ZSRR bez udzialu zewnetrznego hege-
mona, i to mimo daleko idacej wspdlnoty intereséw. Pod koniec 1989 r.
z inicjatywy Wtloch powstalo Quadragonale, w sklad ktérego weszly
Austria, Jugostawia, Wegry i Wlochy, a nastepnie Czechostowacja, tworzac
Pentagonale, i Polska, tworzac Hexagonale. Rozw6j wspolpracy w ramach
tego forum przerwala jednak wojna w Jugostawii*>. W 1991 r. Polska,
Czechostowacja i Wegry utworzyly natomiast Trojkat Wyszehradzki, jed-
nak dzialalnos¢ obecnej Grupy Wyszehradzkiej ma charakter bardziej
deklaratywny niz rzeczywisty™.

W takiej sytuacji wszelkie proby stworzenia przez Polske systemu soju-
szy w ESW bez wsparcia USA beda napotykaé szereg trudnosci ze strony
panstw, do ktorych taka oferta mogtaby by¢ skierowana:

- Ukrainy, ktéra po wojnie moze nie by¢ zainteresowana sojuszem
z Polska;

- Wegier, ze wzgledu na prowadzong przez nie polityke réwnowaze-
nia wplywow;

- Stowacji, z uwagi na prorosyjskie i coraz wyrazniej prochinskie
nastawienie czesci elit politycznych;

- Rumunii, z powodu wewnetrznej niestabilnosci politycznej.

41 W.R. Keylor, Wilson's Project for a New World Order of Permanent Peace and Security,
[w:] A Companion to Woodrow Wilson, ed. R. A. Kennedy, Wiley & Sons, New York
2013, . 470-491.

42 R.Machray, The Little Entente and Its Policies, ,Fortnightly” 1926, vol. 119, s. 764-774.

43 J.Horvath, Contributions to the History of Regional Co-Operation in the Eastern and
Central European Region (1989-1997), ,Tarsadalom és gazdasig Kozép-és Kelet-
Eurépaban / Society and Economy in Central and Eastern Europe” 1998, vol. 20,
No. 1, s. 58-74.

44 J. Spero, The Budapest-Prague-Warsaw Triangle: Central European Security after the
Visegrad Summit, ,European Security” 1992, vol. 1, issue 1, s. 58-83.
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Autonomizacja

Wobec niskiego prawdopodobienstwa skutecznosci zakotwiczenia i rozsze-
rzenia w najblizszych latach jedyna opcja, ktora niezaleznie od okolicznosci
miedzynarodowych mogtaby zagwarantowal bezpieczenstwo Polski, jawi
sie autonomizacja. Polega ona na wdrazaniu samodzielnych zdolnosci woj-
skowych poprzez rozbudowywanie potencjatu militarnego. Przyktad Korei
Poludniowej pokazuje, ze przyjecie takiej strategii jest skuteczne. Trzeba
miec¢ jednak na uwadze, ze analogie pomiedzy Polska a Koreg Potudniowg
moga sie okazal ztudne. Przede wszystkim Rzeczpospolita ma do czynie-
nia z przeciwnikiem o znacznie potezniejszym potencjale militarnym niz
totalitarne panstwo Kiméw. Dysponuje takze znacznie mniejszymi mozli-
wosciami przemystu zbrojeniowego niz Seul.

Polska przystapita do zakupéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego
na duza skalg, co jednak nie rozwigzuje jej probleméw zwigzanych z bez-
pieczenstwem militarnym. Utrzymujace sie do niedawna przekonanie, ze
wojny beda toczyly stosunkowo niewielkie, ale dobrze wyposazone zawo-
dowe sily zbrojne, okazalo si¢ mrzonka. Konflikt na Ukrainie pokazal, ze
do skutecznej obrony konieczne jest stworzenie masowej armii z obowigz-
kowego poboru. W Polsce jednak opinia publiczna sprzeciwia sie takiemu
rozwigzaniu. Jak zauwazaja autorzy badania Stosunek Polakéw do obrony
Ojczyzny, ktére w 2022 1. przeprowadzono na zlecenie Akademickiego
Centrum Komunikacji Strategicznej Akademii Sztuki Wojennej, ,nie ma
tez obecnie podloza w opinii publicznej do rozmowy o powrocie do obo-
wigzkowej stuzby wojskowej w Polsce””. Ogromnej dysproporcji pomie-
dzy sitami zbrojnymi Polski i Rosji nie zmieni nawet postulowane przez
MON zwiekszenie liczebnosci armii do 300 tys. zolnierzy (250 tys. w stuzbie
zawodowej i 50 tys. Wojsk Obrony Terytorialnej) ani odbudowanie prak-
tycznie nieistniejgcego obecnie systemu rezerw™.

45 Stosunek Polakéw do obrony Ojczyzny, red. A.Glapiak, Akademickie Centrum
Komunikacji Strategicznej, Warszawa 2023.

46 W 2024 1. stan Sil Zbrojnych RP przedstawial sie nastepujaco: Wojska Ladowe
liczyty 53 939 Zolnierzy, Sily Powietrzne - 17182, Marynarka Wojenna - 6950,
a Wojska Obrony Terytorialnej - 35957 Podstawowe informacje o budzecie,
,Ministerstwo Obrony Narodowej’ [online], 2024 [dostep: 23 VI 2025]: <https://
www.gov.pl/web/obrona-narodowa/postawowe-informacje-o-budzecie>.
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Gléwng sitg NATO jest USA, a w przypadku ataku Rosji na Polske US
Army potrzebowaloby okolo dwdch tygodni na przerzucenie do Europy
znaczacych sil, podczas gdy rosyjskie czolgi stacjonuja na Biatorusi, w odle-
gtosci 198 km od Warszawy. W najgorszym dla Polski scenariuszu ude-
rzenie na stolice w przypadku braku istotnych btedéw Rosjan mogloby sie
zakonczy¢ ich sukcesem nawet w ciggu kilku dni, zanim USA i pozostali
cztonkowie NATO podjeliby jakiekolwiek dziatania operacyjne. Zwazywszy
na wage potencjalnego zagrozenia dla Polski oraz faktu wyciggania przez
Moskwe wnioskéw z wezesniejszych dziatan zbrojnych, nie mozna liczy¢
na to, ze rosyjska armia popehnitaby podobne bledy co podczas inwazji
na Kijéow w lutym 2022 r. Trzeba przy tym zauwazy(, ze w przypadku
wycofania sie Stanéw Zjednoczonych ze struktur Sojuszu lub niepodje-
cia dziatan ofensywnych armie pozostatych cztonkéw nie bedg w stanie
dostarczy¢ realnych zdolnosci bojowych, jezeli w ogdle zdecydowaliby oni
o kolektywnej obronie ofiary agresji.

Polska nie uczestniczy w Porozumieniu o wspéldzieleniu taktycznej
broni nuklearnej w ramach NATO (Nuclear Sharing). Program ten zaklada
udostepnienie i rozmieszczenie na terenie panstw cztonkowskich gtowic
nuklearnych nalezacych do USA. Obecnie jego uczestnikami sg Belgia,
Holandia, Niemcy, Turcja i Wtochy. Znajdujacy sie na ich terytorium
arsenat jadrowy jest pod Scista kontrolg USA, a jego ewentualne uzycie
wigze sie ze spelnieniem szeregu procedur. Od lat pieé¢dziesigtych XX w.
porozumienie to nie zostalo rozszerzone na inne panstwa, a pojawiajace
sie co pewien czas w mediach spekulacje na temat przystgpienia Polski
nie znajduja potwierdzenia w konkretnych dziataniach zainteresowa-
nych stron. Panstwo polskie powinno jednak usilnie dazy¢ do cztonko-
stwa w Porozumieniu, a ewentualna realizacja tego celu znacznie popra-
witaby jego mozliwosci obronne. Aktualny brak politycznego konsensusu
wsrod czlonkow NATO w sprawie rozszerzenia Nuclear Sharing o kolejnych
uczestnikéw jest jednak silng przestanka do podjecia dziatan na rzecz wej-
Scia w posiadanie broni nuklearnej we wlasnym zakresie, a przynajmniej
przygotowania sie do takiej mozliwosci.

Akomodacja w relacjach z Rosjg

Warunkiem odbudowy imperium, ktérego upadek Wtladimir Putin
nazwal najwiekszg katastrofg geopolityczng XX w, jest podporzadkowa-
nie Moskwie panstw ESW. Wszelkie proby ustalenia przez Polske modus

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 4



Sytuacja strategiczna Polski w obliczu potencjalnych kierunkéw polityki zagranicznej USA...

vivendi w relacjach z imperialng Rosja skazane sa na niepowodzenie,
czego przyktady historyczne znajdujemy poczawszy od XVI w, gdy pan-
stwo caré6w wkroczyto na droge zbierania ziem ruskich. Dzieje sie tak nie
tylko ze wzgledu na réznice mentalne i kulturowe, ktore w rzeczywistosci
s3 mniejsze, niz sie powszechnie sadzi. Gtéwna przyczyna tkwi w zasadni-
czej sprzecznosci intereséw geopolitycznych obu panstw. Istnienie suwe-
rennej Polski jest niemozliwe w warunkach rosyjskiej imperialnej ekspan-
sji. Albo niepodlegta Polska, albo rosyjskie imperium siegajace wptywami
Europy Zachodniej, tertium non datur. Sprzecznos¢ te probowato rozwigzac
wielu wybitnych i mogacych liczy¢ na znaczne poparcie spoteczne polskich
politykow. Wszyscy poniesli jednak spektakularng kleske:

- Stanistaw August Poniatowski probowal rzadzi¢ Polska pod rosyj-
skim protektoratem, co skonczylo sie abdykacja krdla i rozbiorami panstwa;

- ksigze Ksawery Drucki-Lubecki, ktéry doprowadzitl Krélestwo
Kongresowe do rozkwitu gospodarczego i cieszyt sie taska cara, ostatecz-
nie musiat ustapi¢;

- postawiony przez cara na czele rzadu cywilnego margrabia
Aleksander Wielopolski nie tylko nie zapobieglt wybuchowi powstania
styczniowego, ale wrecz je sprowokowal, zarzadzajac przymusowy pobor
do Carskiej Armii Rosyjskiej;

- Roman Dmowski, ktérego propozycje skierowane pod adresem pre-
miera Stolypina zostaly odrzucone.

We wspblczesnych stosunkach polsko-rosyjskich badacze zwracaja
uwage gtéwnie na nastepujace plaszczyzny konfliktu interesow:

- zaszlosci historyczne, takie jak zbrodnia katynska czy oblawa
augustowska”’;

- wspieranie przez Polske proceséw demokratycznych i inicjatyw pro-
zachodnich na obszarach uznawanych przez Rosje za jej strefy wpltywow;

- odmienne podejscie do bezpieczenistwa ESW, zwlaszcza po rosyjskiej
inwazji na Ukraine w 2022 t,

47 R.Zieba, Glowne problemy w stosunkach polsko-rosyjskich, ,Stosunki Miedzy-
narodowe - International Relations” 2018, t. 54, nr 3, s. 10-25.

48 L. Jurenczyk, Controversies in Polish-Russian Relations Over the Approach to Ukraine
and Georgia, [w:] SESCO 2018, Security and Sovereignty in the 21st Century, Budapest,
16-17 November 2018: Conference Proceedings, ed. A. Lérincz, Institute for Cultural
Relations Policy, Budapest 2019, s. 32.
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- wykorzystywanie przez Rosje wymiany gospodarczej do wywiera-
nia nacisku na kontrahenta, czego przyktadem byta budowa omijajgcego
Polske gazociggu Nord Stream™®.

Pomimo zawarcia w 1992 1. traktatu o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej
wspolpracy sprzecznosé strategicznych intereséw miedzy Polskg i Rosja
prowadzita do wielu konfliktéw politycznych i gospodarczych. Martynika
Sabat stusznie zauwazyla, ze istotne znaczenie odgrywa tu asymetria
potencjalu politycznego, gospodarczego i przede wszystkim militarnego
na niekorzysé Polski®, ktéra powoduje, ze Rosja nie traktuje jej jako réow-
norzednego partnera.

Strategie pozyskania broni nuklearnej przez Polske

Strategie stosowane przez rézne panstwa w celu pozyskania broni nuklear-
nej przedstawil Vipin Narang w ksigzce Seeking the Bomb: Strategies of Nuclear
Proliferation. Swoje rozwazania oparl on na kilku podstawowych zatozeniach:

- jedynie posiadanie broni nuklearnej moze zagwarantowaé bezpie-
czenstwo zagrozonego panstwa, co potwierdza fakt, ze Ukraina po oddaniu
swojego arsenaltu stata sie obiektem agresji ze strony Rosji;

- pozyskanie przez panstwo broni nuklearnej jest problemem nie tyle
technicznym, ile politycznym;

- warunkiem niezbednym do podjecia przez panstwo dziatan na rzecz
pozyskania broni nuklearnej jest istnienie wewnetrznego konsensusu poli-
tycznego w tej sprawie;

- panstwo, ktore jest zdeterminowane, by pozyskac bron nuklearng,
musi bra¢ pod uwage swoje otoczenie polityczne, a w zwigzku z tym stoso-
waé rézne strategie’’.

Gléwne pytanie badawcze, na ktoére staral sie odpowiedzie¢ Narang,
dotyczy sposobdéw, jakimi panstwa prébujg pozyskaé bron nuklearns.

49 R.Rosicki, G. Rosicki, Znaczenie gazociggu Nord Stream dla Polski, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego' 2012, nr 6, s. 139-156.

50 M. Sabat, Stosunki polsko-rosyjskie: rozbieznosci interesow strategicznych, [w:]
Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkéw z Polskg,
Ukraing i Bialorusig, red. L. Zyblikiewicz, M. Czajkowski, P. Bajor, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 117-128.

51 V. Narang, Seeking.., s. 33-50.
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Literatura naukowa na ten temat zazwyczaj operuje prostym modelem
binarnym: panstwo dazy do jej posiadania lub nie. Narang przedstawia
za$ rézne strategie:

- sprint - polega na otwartym i szybkim dgzeniu do stworzenia
potegi nuklearnej. Mozliwe jest to tylko w panstwie, w ktorym istnieje
konsensus elit politycznych w tej kwestii i ktore ze wzgledu na swoéj kon-
wencjonalny potencjal militarny nie musi sie obawia agresji z zewnatrz.
Typowymi przyktadami sg programy zbrojen nuklearnych w USA, ZSRR,
Chinach i Frangji;

- techniczne zabezpieczenie - polega na rozwoju technologii daja-
cych mozliwos$¢ natychmiastowego wejscia w posiadanie broni nuklearnej
w przypadku zagrozenia. Strategia ta zaklada, ze w danym momencie nie
pozyskuje si¢ broni nuklearnej, ale mozliwosci techniczne do jej stworze-
nia. Na przestrzeni dekad stosowaly ja Indie, Japonia, Niemcy Zachodnie,
Brazylia, Argentyna, Szwecja i Szwajcaria. Narang szczegdlnie duzo miej-
sca poswieca Japonii, ktéora traktuje program nuklearny jako karte prze-
targowa w relacjach z USA. Stawia on tezg, ze bez amerykanskich gwaran-
¢ji bezpieczenstwa Kraj Kwitngcej Wisni bez wahania stworzylby wlasng
bron nuklearng;

- chronione dazenie - polega na wejsciu w posiadanie broni nuklear-
nej za nieoficjalng zgoda hegemona globalnego lub lokalnego, pod warun-
kiem ze jest to zgodne z jego dtugofalowymi celami geopolitycznymi.
Przyktadem jest polityka USA wobec dziatan Pakistanu w czasie radzie-
ckiej interwencji w Afganistanie. Amerykanie wiedzieli takze o urucho-
mieniu izraelskiego programu nuklearnego w osrodku Dimona na pustyni
Negew w 1958 . W analogiczny sposdb za wiedzg i zgoda Chin w posiada-
nie technologii nuklearnej weszta Korea Pétnocna;

- ukrywanie - jedyna strategia dostepna w warunkach zagroze-
nia i braku poparcia ze strony globalnego lub lokalnego hegemona.
Przyktadami moga by¢ Tajwan i RPA, ktore majg techniczne mozliwosci
uzyskania broni nuklearnej przy réwnoczesnym negatywnym stosunku
Amerykanéw do takiego rozwigzania. Ukrywanie jest obarczone najwyz-
szym ryzykiem, o czym przekonaly sie Irak i Syria, gdy lotnictwo Izraela
zniszczyto ich instalacje nuklearne.

Panstwo polskie ze wzgledu na relatywna stabos¢ konwencjonalnych sit
zbrojnych nie ma mozliwosci zastosowania strategii sprintu. Mozliwe jest
natomiast wdrozenie pozostatych. W przypadku wariantu technicznego
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zabezpieczenia konieczny jest uprzedni rozwéj cywilnej energetyki jadro-
wej, ktora jest niezbedna do pozyskania:

- spegjalistycznej wiedzy technicznej umozliwiajacej szybkie przejscie
od cywilnej technologii jadrowej do militarnej;

- zasobdw ludzkich oraz bazy technicznej niezbednych do obstugi
militarnego programu jadrowego;

- dogodnego pretekstu do pozyskiwania technologii nuklearnej™.

Dotychczasowe polskie osiggniecia w dziedzinie energetyki jadrowej
nie napawajg optymizmem, gdyz mimo kilku podejs¢ do realizacji pro-
gramu cywilnego nadal nie ma w kraju elektrowni nuklearnych. Stan ten
nie wynika jednak z braku mozliwosci technicznych ani finansowych,
ale raczej z indolencji i braku woli politycznej kolejnych ekip rzadowych.
Sytuacje moga zmieni¢ naciski opinii publicznej i biznesu wskutek wzro-
stu cen energii i zaklécen w dostawach tradycyjnych Zrédet energii. Dla
Stanéw Zjednoczonych optymalne byloby zachowanie bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO przy zmniejszeniu wlasnego zaangazowania mili-
tarnego w tym regionie.

Przy zmiennych okolicznos$ciach miedzynarodowych, w tym koniecz-
nosci skupienia sie na regionie Azji i Pacyfiku, argument ten moze prze-
wazy¢ na rzecz ostatecznej zgody Waszyngtonu na realizacje wojskowego
programu jadrowego przez Polske. Hipotetycznym czynnikiem przyspiesza-
jacym taka decyzje byloby wejscie w posiadanie broni jadrowej przez inne
panstwa, ktore tylko w takim sposobie widziatyby zapewnienie sobie bez-
pieczenstwa, m.in. wobec nasilajgcej sie amerykansko-chinskiej rywalizacji
strategicznej. Wobec trudnosci w finansowaniu cywilnego programu jadro-
wego w polskich warunkach pewnym problemem na Sciezce chronionego
dazenia moglyby by¢ kwestie finansowe. Wynika to jednak nie tyle z moz-
liwosci budzetowych Polski, ktére sg wystarczajace, ile z gotowosci pol-
skich elit do wygospodarowania odpowiednich srodkéw, co musiatoby sie
wigzaé z szukaniem oszczednosci w innych obszarach. Przyktad Republiki
Potudniowej Afryki pokazuje jednak, ze istnieje mozliwos¢ znacznego obni-

52 M. Bunn, Civilian Nuclear Enerdy and Nuclear Weapons Programs: The Record,
Belfer Center for Science and International Affairs, Cambridge 2001.

53 Wschodnia flanka NATO po roku wojny-mobilizacja réznych predkosci, Osrodek
Studiéw Wschodnich, [Warszawa), 21 11 2023 (Komentarze OSW, 491), s. 1-6.
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zenia kosztow wojskowego programu nuklearnego®. W latach siedemdzie-
sigtych wyprodukowano tam szes$¢ gtowic nuklearnych, stosujac energo-
chlonng, ale tania metode separacji wirowej>. Ponadto w Polsce istnieje
0g6lne spoteczne poparcie dla wysokich naktadéw na obronnosé.

Strategia ukrywania sie pozwala na unikniecie presji miedzynarodowej
i zwigzanych z nimi sankgji, a przy tym eliminuje ryzyko konwencjonal-
nego uderzenia wyprzedzajacego ze strony potencjalnego przeciwnika.
Istotna bytaby jednak w tym przypadku oszczednosé zasobow technicz-
nych i ludzkich. Bardzo trudne jest rowniez utrzymanie badan nad bronig
nuklearng w tajemnicy, o czym $wiadczy ujawnienie programu ,Manhattan”
w wyniku dziatalnosci szpiegowskiej sowieckiego agenta Klausa Fuchsa.
Izraelski program nuklearny zostal z kolei ujawniony brytyjskiej pra-
sie przez zatrudnionego w tajnym osrodku na pustyni Negew inzyniera
Mordechaja Vanunu. W polskich warunkach utrzymanie badan nad bro-
nig nuklearng w tajemnicy wymagatoby znacznego rozbudowania ostony
kontrwywiadowczej chronigcej tajne badania przed penetracjg agenturalng
oraz dywersja. Strategia ta musialaby by¢ realizowana w przypadku bardzo
niekorzystnych uwarunkowan miedzynarodowych, zwlaszcza wycofania sie
USA z ESW, eskalacji dzialan militarnych Rosji w regionie oraz niechetnej
lub ambiwalentnej postawy mocarstw zachodnioeuropejskich wobec udzie-
lania pomocy wojskowej sojusznikom z regionu.

Autorzy artykutu koncentrujg sie na zewnetrznych uwarunkowa-
niach polityki obronnej Polski, co nie oznacza negowania srodowiska
wewnetrznego. Wrecz przeciwnie, zakladajg oni, ze warunkiem sine qua
non jakichkolwiek dziatan na rzecz wejscia w posiadanie broni nuklearnej
jest spoteczny konsensus w tej sprawie. Sposréd czynnikéw zewnetrznych
podstawowe znaczenie majg sytuacja geopolityczna, na ktérg w przypadku
Polski najwiekszy wpltyw ma polityka zagraniczna Rosji, majaca charak-
ter staly ze wzgledu na dazenie do odbudowy imperium, oraz polityka
zagraniczna USA, majaca charakter zmienny ze wzgledu na dynamike kon-
fliktu z Chinami. Dlatego tez wszelkie plany odnosnie do strategii obronnej

54 N.von Wielligh, L. von Wielligh-Steyn, The Bomb: South Africa’s Nuclear Weapons
Programme, Litera, Warszawa 2015.

55 P.C. Haarhoff, The Helikon Technique for Isotope Enrichment, ,International Atomic
Energy Agency” [online], November 1976 [dostep: 25 VI 2025]: <https://inis.iaea.
org/records/319eh-ren82>.
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Polski obejmujacej wejscie w posiadanie broni nuklearnej sg Scisle powia-
zane z polityka USA, zaréwno prowadzona w skali globalnej, jak i wobec
panstw ESW, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela. Potencjalne strategie pozyskania przez Polske broni nuklearnej w zaleznosci
od wariantoéw polityki zagranicznej USA

Warianty polityki

zagranicznej Warianty polityki USA ph:rszlz;gepz?i:;ii pozh;sokz:r‘:i': ;:rzaetzeg:)elskg
USA w skali wobec parnstw ESW . A broni nukl A
globalnej zagranicznej roni nuklearnej
Dominacja protektorat nad zakotwiczenie, zabezpieczenie
ofensywna panstwami regionu rozszerzenie techniczne
Dominacja sojusz z poszczegolnymi zakotwiczenie, . I
defensywna panstwami ESW rozszerzenie chienionsidazenie

scedowanie roli
Wycofanie sie hegemona w Europie autonomizacja ukrywanie
na Niemcy

pozostawienie ESW
Wycofanie sie w rosyjskiej strefie autonomizacja ukrywanie
wptywow

Irtdho: oprac. wiasne

Istotnym czynnikiem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage w dazeniu
do posiadania broni nuklearnej, s3 unormowania miedzynarodowe. Jedng
z podstaw dyplomacji jest przestrzeganie zasady pacta sunt servanda, jednak
w warunkach zagrozenia dla istnienia panstwa zadne traktaty nie moga
ogranicza¢ jego dzialan®®. W 1970 1. Polska ratyfikowala podpisany 1 lipca
1968 r. w Waszyngtonie, Londynie i Moskwie Uktad o nierozprzestrzenia-
niu broni jgdrowej, znany jako NPT (Non-Proliferation Treaty)®. Ratyfikacja

56 Autorzy artykulu zakladaja w mysl realistycznej teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych, ze wszelkie unormowania prawne sa wtérne wobec sytuacji geopolitycznej,
a nie odwrotnie. Uwazaja takze za bledny poglad dogmatyzmu prawnego, wedtug
ktérego przestrzeganie prawa miedzynarodowego jest celem samym w sobie, a nie
srodkiem do realizacji intereséw panstwa.

57 Niektére rzady krytykuja NPT jako traktat jawnie dyskryminujacy panstwa nie-
posiadajace broni nuklearnej. Indie nazwaly go nuklearnym apartheidem, ktéry
daje catkowitg swobode panstwom nuklearnym. Istotnym mankamentem trak-
tatu jest brak negatywnych gwarancji bezpieczenstwa (negative security assurances)
ze strony panstw nuklearnych wobec nienuklearnych.
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tego dokumentu oznacza zobowigzanie sie do nieposiadania broni nukle-
arnej. Ze wzgledu na polityczne implikacje stosunek Rzeczypospolitej
do NPT powinien wynikal z przyjetej strategii w dazeniu do uzyskania
arsenalu atomowego. Techniczne zabezpieczenie pod wzgledem formal-
nym nie narusza jego postanowien, a wrecz jest zgodne z traktatem, ktory
paradoksalnie z jednej strony przeciwdziata proliferacji broni nuklearnej,
a z drugiej zacheca do rozwoju energetyki jadrowej. Chronione dazenie
moze wymaga¢ w pewnym momencie oficjalnego wystapienia z ukladuy,
natomiast ukrywanie oznacza zignorowanie go przy zachowaniu wszel-
kich pozordow.

Polska nie podpisala natomiast Traktatu o zakazie broni jadrowej (TPNW),
ktory 7 lipca 2017 r. przyjely w Nowym Jorku 122 panstwa. Dokument ten
zakazuje produkgji, testowania, posiadania, uzycia i grozby uzycia broni
jadrowej. Nalezy podkreslié, ze Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
orzekl w 1996 r,, iz zachodzi sprzecznos¢ pomiedzy zastosowaniem broni
nuklearnej a miedzynarodowym prawem humanitarnym. Réwnoczesnie jed-
nak nie zakazat jednoznacznie uzycia jej w celu samoobrony.

Drugim istotnym czynnikiem majgcym wplyw na dazenie do posiada-
nia broni nuklearnej s3g instytucjonalne ramy polskiej polityki bezpieczen-
stwa, przede wszystkim cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej. Polska
racjg stanu jest konsekwentne wspieranie wspoétpracy zaréwno w ramach
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego, jak i Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony UE. Polskie dazenia do posiadania broni nuklearnej z duzym
prawdopodobienistwem moglyby wywolaé protesty panstw nalezacych
do tych organizacji, wynikajace z obaw o sprowokowanie rosyjskiego
ataku. Dlatego tez oprocz powszechnego poparcia spotecznego gtéwnym
warunkiem wejscia Polski w posiadanie arsenatu jadrowego jest posiada-
nie rzadu, ktéry bylby zdolny do daleko posunietej asertywnosci wobec
sojusznikéw z UE i NATO. Wypowiedzenie NPT lub wykrycie przez spo-
teczno$¢ miedzynarodows prowadzenia przez Rzeczpospolita tajnych
badan nad bronig nuklearng mogltoby spowodowac¢ fale protestow w calej
Europie®®. W takiej sytuacji nalezaloby sie liczy¢ z wprowadzeniem pod
naciskiem miedzynarodowej opinii publicznej sankcji majacych zmusié
Polske do rezygnacji z programu nuklearnego. W pierwszej fazie zasto-

58 Nietrudno wyobrazi¢ sobie tytuly we francuskiej prasie, takie jak ,Nie chcemy
umierac za Suwalki”.
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sowano by prawdopodobnie tzw. sankcje inteligentne, skierowane prze-
ciwko elicie politycznej, czyli zamrozenie aktywow i zakazy podrézowa-
nia®®. W nastepnej sankcje mialyby charakter zaréwno gospodarczy, jak
i finansowy, co mogloby by¢ dotkliwe dla spoteczenstwa. Przetrwanie sank-
cji, ktére z reguly maja charakter obosieczny, zalezatoby od nastawienia
spoleczenstwa, ktére musiatoby sie zgodzi¢ na tymczasowe ale znaczace
obnizenie poziomu zycia.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze réwniez to, Ze przy wspomnianych
wczesniej niekorzystnych uwarunkowaniach miedzynarodowych poparcie
panstw regionu ESW oraz reszty kontynentu dla prob pozyskania przez
Polske defensywnego arsenatu jadrowego mogtoby dynamicznie wzrastal.
Przy stabosci militarnej Europy bron jadrowa mogtaby sie jawié wielu pan-
stwom jako jedyna realna gwarancja bezpieczenstwa Polski i ESW, a wiec
kluczowy czynnik stabilizacyjny. W zwigzku z powyzszym nie ma pewnosci,
czy panstwa Unii Europejskiej poparlyby sankcje przeciwko Polsce. Gdyby
za$ zabiegi na rzecz posiadania broni jadrowej odbywaly sie w ramach
chronionego dazenia, Stany Zjednoczone moglyby wykorzystaé swoje moz-
liwosci dyplomatyczne w taki sposéob, by nie doszto do nalozenia na Polske
sankgji lub by znaczjco je ztagodzono. Ryzyko natozenia sankgji przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowa minimalizuje réwniez strategia technicznego
zabezpieczenia.

Podsumowanie

Nie da sie przewidziel, ktora z opcji amerykanskiej polityki zagranicz-
nej zostanie zaimplementowana zaréwno w skali globalnej, jak i regional-
nej. W zywotnym interesie Polski jest wiec przygotowanie sie na wszystkie
warianty dziatan, poczawszy od rozbudowy potencjalu nuklearnego do celéw
cywilnych, na planie tajnego stworzenia polskiej bomby nuklearnej skon-
czywszy. Fakt, ze w posiadanie broni nuklearnej weszly takie panstwa, jak
Izrael, Pakistan i Korea Pbtnocna, potwierdza teze, Ze jest ona dostepna
nie tylko dla wielkich mocarstw. Potencjal panstwa polskiego sprawia, ze
mimo pewnych trudnosci technicznych i finansowych, ktére towarzysza
takiemu przedsiewzieciu, mogloby ono skutecznie doprowadzi¢ je do finali-

59 J.Gordon, Smart Sanctions Revisited, ,Ethics & International Affairs” 2011, vol. 25,
issue 3, s. 315-335.
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zacji. Wiekszymi problemami bylyby utrzymanie poprawnych relacji z USA
w przypadku niektérych strategii oraz przekonanie polskiej opinii publicz-
nej co do koniecznosci podjecia dziatann w tym kierunku.

Gdyby polskie wtadze zdecydowaly o dazeniu do wejScia w posiadanie
broni nuklearnej, najlepszym rozwigzaniem bytoby uzyskanie jej w ramach
strategii chronionego dazenia, przy mniej lub bardziej jawnym przyzwole-
niu Stanéw Zjednoczonych. Drugim z najbardziej optymalnych i relatyw-
nie bezpiecznym scenariuszem byloby techniczne zabezpieczenie, ktére daje
elastycznos¢ co do ostatecznego pozyskania broni w zaleznosci od aktual-
nych uwarunkowan miedzynarodowych. W przypadku gdyby USA wyco-
faly sie z roli hegemona w Europie, a presja militarna Rosji dynamicznie
by rosta, Polsce pozostalaby jedynie strategia realizacji programu nuklear-
nego w ukryciu. Rozwigzanie takie pociggatoby jednak za sobg ryzyko rosyj-
skiej interwencji zbrojnej wymierzonej w instalacje nuklearne. Gdyby USA
faktycznie wycofaly sie z Europy, Polska mogtaby by¢ jednak zmuszona
do takiego dziatania wobec braku alternatywnych realnych gwarancji bez-
pieczenstwa militarnego. Wynika to z faktu, ze Rosja zgodnie z reguty hege-
monicznej stabilno$ci prawdopodobnie podjetaby dziatania ofensywne wobec
Polski niezaleznie od polityki zagranicznej rzadu w Warszawie.
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