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Strategia bliskowschodnia RP na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI w.
Dtugoterminowa wizja czy reakcja ad hoc?

Wtladzom 111 RP nie udalo sie wypracowal koherentnej dlugoterminowej strategii
wobec Bliskiego Wschodu. Co wiecej, poszczegdlne ekipy rzadzace nie podejmo-
waly nawet takiej proby. Nie bylo myslenia o Bliskim Wschodzie jako obszarze
strategicznym dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Konsekwentnie
postrzegano go jako region o niewielkim znaczeniu dla bezpieczeristwa Rzeczy-
pospolitej i jej rozwoju gospodarczego, a tym samym jako jeden z wielu pozaeuro-
pejskich obszaréw wpisywat sie w szeroka strategie bezpieczenstwa Polski. Takie
podejscie stanowi jednak biad strategiczny. Bliski Wschdd to bowiem region krzy-
zowania sie tak wielowymiarowych, globalnych intereséw, a przy tym tak dyna-
micznie zmieniajacy sie, ze aspirujaca do roli mocarstwa regionalnego Polska nie
moze by¢ obojetna czy neutralna wobec sytuacji w tej czesci $wiata, reagowac tylko
ad hoc czy uzaleznia¢ swoje reakcje od priorytetow na innych kierunkach polityki
zagranicznej, w tym bezrefleksyjnej proamerykanskosci. Rzeczpospolita potrze-
buje strategii polityki bliskowschodnie;.

Poland’s Middle East Strategy at the Turn of the Second and Third
Decades of the 21st Century. A Long-Term Vision or an ad hoc
Response?

The authorities of Poland failed to develop a coherent, long-term strategy towards
the Middle East. Moreover, the ruling teams did not even make such an attempt.
There was no thinking about this region as a strategic area for the Polish for-
eign and security policy. The Middle East was consistently perceived as a region
of minor importance for Poland’s security and economic development. It was,
therefore, one of many non-European areas within Poland's broad security strat-
egy. However, this approach constitutes a strategic mistake. The Middle East is
a region with such multidimensional, global interests and so dynamically chang-
ing that Poland, which aspires to the role of regional power, cannot be indifferent
or neutral to the situation in this part of the globe. Poland shouldn't react to Mid-
dle East problems only ad hoc or in a reactive manner, and shouldn't depend on its
reaction on priorities in other directions of foreign policy, including unreflective
pro-Americanism. Poland needs a Middle East policy strategy.
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Wstep

liski Wschéd nie stanowit i wcigz nie stanowi priorytetowego kierunku

w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa Rzeczypospolitej. Taki stan
rzeczy wynika z kilku przestanek. Po pierwsze, decydujaca jest odleglosé
geograficzna, a tym samym brak bezposredniego sgsiedztwa z panstwami
regionu, co sprawia, ze wyzwania i zagrozenia, a takze szeroko pojete
problemy bliskowschodnie postrzegane sg w polskiej polityce zagranicz-
nej jako drugo-, o ile nie trzeciorzedne. Po drugie, dla Warszawy priory-
tetem pozostaje zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwu i jego obywa-
telom, stad tez kluczowe sg cztonkostwo w Sojuszu Pdinocnoatlantyckim,
strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, zbudowanie sil-
nej pozycji Polski w strukturach Unii Europejskiej czy wreszcie budowa-
nie i utrzymywanie dobrych relacji z panstwami sasiedzkimi, o ile jest to
mozliwe. Po trzecie, najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa i sta-
bilnosci panstwa polskiego nie ptyng bezposrednio z Bliskiego Wschodu,
ale z najblizszego otoczenia. Tym samym gtéwne niebezpieczenstwa dla
Polski zwigzane sa ze wschodnim sgsiedztwem (to m.in. pelnoskalowa
agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. i trwajaca wojna rosyjsko-ukra-
inska czy autorytarny rezim na Biatorusi i préba destabilizacji granicy
z Polska poprzez kontrolowany przez wladze w Minsku kryzys migra-
cyjny). Po czwarte wreszcie, Polska jest panstwem sredniego rzedu, a nie
mocarstwem, co sprawia, ze jej interesy globalne maja ograniczony zasieg
i charakter. Mimo ze poszczegdlne ekipy rzadzace w RP dostrzegaly geo-
polityczne znaczenie Bliskiego Wschodu, przede wszystkim jako zrédla
zagrozenia terrorystycznego czy niekontrolowanych fal kryzysu uchodzczo-
-migracyjnego, to nigdy nie stanowit on priorytetowego kierunku polityki
zagranicznej, a racja stanu RP nie skupiala sie w tej czesci $wiata. W ostat-
nich czterech dziesiecioleciach kolejne wladze centralne raczej marginali-
zowaly znaczenie tego regionu, a tym samym nie stanowil on kluczowego
przedmiotu strategii bezpieczenstwa i polityki zagranicznej Polski.

Celem niniejszego artykulu jest okreslenie celow oraz intereséw poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski w regionie Bliskiego Wschodu,
a takze wskazanie gtéwnych punktéw strategii RP wobec tej czesci globu,
o ile taka istnieje. Problem badawczy skupiony zostal wokoét zasadniczego
pytania: Czy w okresie pozimnowojennym wtadzom RP udato sie wypra-
cowac spdjng dtugoterminows strategie wobec Bliskiego Wschodu, czy tez
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reakcje na wyzwania i zagrozenia plyngce z tamtej czesSci Swiata naste-
puja ad hoc? Przyjeta w artykule hipoteza badawcza brzmi: poszczegblne
rzady RP nie wypracowaly koherentnej dtugoterminowej strategii wobec
Bliskiego Wschodu. Jest on konsekwentnie postrzegany przez polskie
wladze jako region o niewielkim znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
i jego rozwoju gospodarczego, a tym samym stanowi jeden z wielu elemen-
tow szerokiej strategii bezpieczenstwa Polski, co stanowi blad strategiczny.
Wladze RP reagowaly na poszczegdlne kryzysy bliskowschodnie ad hoc, co
nie przynosito panstwu korzysci politycznych ani ekonomicznych. Rola
i znaczenie przedmiotowego regionu w strategii bezpieczenstwa Polski nie
byly okreslane adekwatnie do zaistniatych wyzwan i zagrozen.

W celu rozwigzania nakreslonego wyzej problemu badawczego w arty-
kule wykorzystane zostang nastepujace narzedzia badawcze: metoda histo-
ryczna - w celu ukazania ewolucji roli i miejsca Bliskiego Wschodu w poli-
tyce RP, analiza przyczynowo-skutkowa - pozwalajaca na okreslenie celéw
w strategii i polityce RP wobec tego regionu oraz wymiernych skutkéw ich
implementowania, analiza tresci - umozliwiajaca wskazanie w dokumen-
tach strategicznych najwazniejszych zapisow, ktore dotycza postrzegania
Bliskiego Wschodu przez wladze RP.

Bliskowschodnie dylematy bezpieczeristwa

Bliski Wschdd od setek lat permanentnie postrzegany jest przez spolecz-
nos¢ miedzynarodows, a zwlaszcza mocarstwa, jako obszar strategiczny
ze wzgledow gospodarczych (usytuowane sg tu jedne z najwiekszych zaso-
béw surowcoéw naturalnych, zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego), han-
dlowych (krzyzuja sie tu najwazniejsze ladowe szlaki handlowe Euroazji, co
znaczaco wpltywa na system handlu miedzynarodowego) oraz politycznych
i bezpieczenstwa (to region niezwykle konfliktogenny, niestabilny, w kto-
rym zachodzg procesy radykalizacji religijnej wsroéd wyznawcéw islamu, co
prowadzi do narastania groznych zjawisk, jak terroryzm miedzynarodowy,
fundamentalizm islamski czy dzihadyzm)'.

Jest to region, w ktéorym dominuje niezwykta dynamika nie w petni prze-
widywalnych zdarzen i dziatan podmiotoéw zaréwno panstwowych, jak i przede

1 R.Harkavy, Stratedic Geography and the Greater Middle East, ,Naval War College
Review” 2001, vol. 54, No. 4, s. 37-51.
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wszystkim pozapanstwowych (organizacji terrorystycznych jak Hamas,
Hezbollah, Panstwo Islamskie czy Al-Kaida?). Maja tu miejsce wewnetrzna
rywalizacja i proxy wars pomiedzy takimi graczami jak szyicki Iran, sunni-
ckie Arabia Saudyjska i Turcja czy Izrael®, na co naklada sie rywalizowanie
o wplywy takich mocarstw jak Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja czy Indie*.

W XXI w. momentem przetomowym dla naktadajgcych sie na siebie
wielowymiarowych dylematéw bezpieczenstwa w regionie byty wydarzenia
arabskiej wiosny zainicjowane w grudniu 2010 r. w Tunezji’. Zakonczyly
si¢ one w sposob pokojowy (przyklad monarchii absolutnych w subregio-
nie Zatoki Perskiej), obaleniem dtugoletnich dyktatoréw (w Tunezji czy
Egipcie) badz tez krwawg wojng domowa, ktéra zdestabilizowata ogarnigte
nig panstwa na kolejne lata (Libia oraz Syria) i stworzyla zagrozenie dla
bezpieczenstwa oraz stabilnosci panstw europejskich poprzez kolejne fale
niekontrolowanej migracji (kryzys uchodzczo-migracyjny zapoczatkowany
w 2015 .%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze niezaleznie od przebiegu i konse-
kwencji arabska wiosna stanowita pewnego rodzaju novum w charakte-
rystycznych dla tej czesci swiata procesach spoleczno-politycznych. Stata
sie bowiem serig zjawisk politycznych wywolanych rosngcym poczuciem
tozsamosci narodowej i sSwiadomosci spotecznej, ktére dodatkowo wzmac-
niane byly przez coraz bardziej powszechne w spoteczenstwach obszaru
Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej (dalej: MENA) media spotecznos-
ciowe’. To za$ sprawilo, Ze zaréwno wewnatrz-, jak i zewnatrzregionalna
rywalizacja zyskata dodatkowy koloryt.

Jak stusznie zauwaza Mehran Kamrava (dyrektor Center for International
and Regional Studies Georgetown University's School of Foreign Service

2 F.G. Gause 111, Al-Qaeda, Salafi Jihadism and American Policy in the Greater Middle
East, ,South Central Review” 2023, vol. 40, No. 2-3, s. 16-30.

3 A Moghadam, M. Wyss, The Political Power of Proxies. Why Nonstate Actors Use
Local Surrogates, ,International Security” 2020, vol. 44, No. 4, s. 119-157.

4  A.Issa, The Fragmented Middle East: Persistent Insecurity, Rising Instability,
,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2021, nr 3 (44), s. 169-175.

5 H.Ghanem, The Arab Spring Five Years Later. Toward Greater Inclusiveness,
Brookings Institution Press, Washington 2016, s. 49-64.

6  P.Sasnal, Exodus z Syrii. Migranci i uchodzcy z Bliskiedo Wschodu, ,Rocznik
Strategiczny 2015/16" 2016, t. 21, s. 336-356.

7 J.Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakow 2011, s. 129-147.
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w Katarze), w XXI w. zrédla zagrozen i bliskowschodniej nieprzewidywal-
nosci mozna podzieli¢ na cztery szerokie i naktadajace sie na siebie kategorie®.

Pierwsza jest niewatpliwie bliskowschodnia architektura bezpieczen-
stwa. Przez dekady opierala sie ona z jednej strony na wykluczeniu i izolo-
waniu Iranu na arenie regionalnej i miedzynarodowej, a z drugiej na dzia-
taniach Stanéw Zjednoczonych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
w regionie i ich zaangazowaniu w budowanie proamerykanskiej koalicji
panstw, zwlaszcza w subregionie Zatoki Perskiej. Co prawda administra-
cja Baracka Obamy starala sie nieco zmodyfikowa¢ tak nakreslony kurs
amerykanskiej polityki bliskowschodniej poprzez wieksze zaangazowanie
w Azji Potudniowo-Wschodniej (Asian Pivot®) niz na Bliskim Wschodzie,
a takze zawarcie porozumienia nuklearnego z Iranem w 2015 ., ale wysitki
na rzecz normalizacji w regionie zostaly skutecznie zniweczone przez
kolejng administracje Donalda Trumpa'®. Ponowne objecie przez niego
urzedu prezydenta USA w 2025 T. nie zwiastuje raczej gwarancji unormowa-
nia sytuacji w obszarach potencjalnej kooperacji z Iranem. Republikanska
administracja postrzega go bowiem jako panstwo wrogie, dazace do wej-
Scia w posiadanie broni nuklearnej i stanowigce zagrozenie dla najbliz-
szych sojusznikéw USA w regionie - Izraela i Arabii Saudyjskiej, i to
pomimo normalizacji stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Teheranem
a Rijadem przy udziale Pekinu w kwietniu 2023 r."!

Druga kategoria skupia sie wokot powszechnego lekcewazenia tych
zagrozen dla bezpieczenstwa, ktore nie majg charakteru $cisle militarnego.
Aktorzy zewnetrzni nie doceniajg tego, jak bardzo niebezpieczny moze staé
sie rosnacy nacjonalizm wyrastajacy z powszechnego rozczarowania sytua-
Cja panstwa, ktére nie zaspokaja podstawowych potrzeb swoich obywateli

8 M. Kamrava, Chronic Insecurity in the Middle East: Causes and Consequences, ,Arab
Center Washington DC” [online], 1 VI 2019 [dostep: 27 I 2025]: <https://arabcenterdc.
org/resource/chronic-insecurity-in-the-middle-east-causes-and-consequences/>.

9 N.Silove, The Pivot before the Pivot: U. S. Stratedy to Preserve the Power Balance in
Asia, ,International Security” 2016, vol. 40, No. 4, s. 45-88.

10 C.Mills, What is the Status of Iran’s Nuclear Programme and the JCPOA?, House of
Commons Library, 8 X 2024: <https://researchbriefings.filesparliamentuk/docu-
ments/CBP-9870/CBP-9870.pdf> [dostep: 27 I 2025].

11 G. Cafiero, A Year Ago, Beijing Brokered an Iran-Saudi Deal. How Does Détente Look
Today?, ,Atlantic Council” [online], 6 III 2024 [dostep: 11 I 2025]: <https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/iransource/iran-saudi-arabia-china-deal-one-year/>.
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i nie gwarantuje im poczucia bezpieczenstwa oraz stabilnosci ekonomiczne;j.
Nie docenia sig, jak grozne dla bezpieczenstwa wspolnoty miedzynarodowej
moga by¢ narastajgce w tym regionie podzialy religijne czy etniczne, wzmoc-
nione wlasnie przez arabska wiosne, ktérej jedng z implikacji byt kryzys
uchodzczo-migracyjny dotykajacy Europe. Taka sytuacja stanowi doskonatly
punkt wyjscia dla umacniania swojej pozycji i roli przez aktoréw niepan-
stwowych, a zatem przez bliskowschodnie fundamentalistyczne czy dziha-
dystyczne organizacje terrorystyczne, ktore lokujg swoje komoérki nie tylko
w panstwach pochodzenia, ale réwniez w Europie, gdzie postepuje radyka-
lizacja nielicznych, ale aktywnych i widocznych czesci spolecznosci muzut-
manskich. Na przykladzie dzialan Al-Kaidy czy Panstwa Islamskiego®
wida, Ze organizacje dzihadystyczne upatruja najwiekszego wroga i zrodla
wszelkich bliskowschodnich probleméw w szeroko pojetym Zachodzie, ktory
stal sie dla nich obszarem prowadzenia matego dzihadu®.

Jako trzecig kategorie wskazuje sie czestokro¢ niespetnione ambicje
aktoréw regionalnych, sktonnych nawet siggaé¢ po instrumenty natury
militarnej, by osiggnal sukces polityczny, status hegemona czy mocarstwa
regionalnego. Mozna zatem stwierdzié, ze to wlasnie aspiracje do regional-
nej hegemonii, ambicje projekgji sily i osiggniecia statusu sredniej potegi
permanentnie sklaniajg regionalnych aktoréw panstwowych do konkuro-
wania ze sobg i wzajemnego podwazania swoich rél i pozycji. W pola-
czeniu z silg narastajacych podziatéow religijnych i etnicznych czyni to
Bliski Wschéd regionem szczegdlnie niestabilnym, z ktérego wyplywa
szereg zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. W tym kontek-
$cie warto zwrdci¢ uwage nie tylko na polityke takich panstw jak Arabia
Saudyjska, Iran czy Turcja, ale rowniez na rosngce realne ambicje mocar-
stwowe Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Kataru'* czy Omanu®.

12 A. Wejkszner, Paristwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?, Wydawnictwo ,Difin”,
Warszawa 2016, s. 36-41.

13 M. G. Knapp, The Concept and Practice of Jihad in Islam, ,Parameters” 2003, vol. 33,
No. 1, s. 82-93.

14 L Alvarez-Ossorio, L. R. Garcia, The Foreign Policy of Qatar: From a Mediating Role
to an Active One, ,Revista Espanola de Ciencia Politica” 2021, n.2 56, s. 97-120.

15 J. Han, H. Hakimian, The Regional Security Complex in the Persian Gulf: Contours
of Iran’s ce Policy, ,Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies” 2019,
vol. 13 (4), s. 493-508.
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Ostatnia, czwarta kategoria skupia sie zas wokot btednego kota bez-
pieczenstwa i niepewnosci, ktére rodzi dylemat bezpieczenstwa i per-
manentnie podwaza perspektywy regionalnego pokoju i jego stabilnosci.
Implikacjg takiej sytuacji jest pojawienie sie wysoce niestabilnego i napie-
tego kompleksu bezpieczenstwa regionalnego, ktory charakteryzuje sie
chronicznymi napieciami, sporami dyplomatycznymi, niezwykle negatyw-
nymi emocjami, gleboko zakorzenionymi lekami i wrogoscia, ale réwniez
otwartymi konfliktami militarnymi i wojna (nie tylko zastepcza w regio-
nie, skupiong gtéwnie wokét sunnicko-szyickiej rywalizacji na linii Rijad-
Teheran), ktore trwajg, poniewaz zwasnione strony wzmacniane sa przez
dbajacych wylacznie o wlasne interesy aktoréw zewngtrzregionalnych.
Jako przyklady nalezy tu wskazadé: 1. trwajacg od 2015 1. wojne w Jemenie,
ktora sprawila, Ze stat sie on panstwem upadlym z jednym z najwiekszych
kryzyséw humanitarnych'®; 2. wojne domowa w Syrii" przejsciowo zakon-
czong upadkiem rezimu Baszara al-Asada 8 grudnia 2024 r. i przejeciem
wiladzy przez fundamentalistyczne ugrupowanie Hajat Tahrir asz-Szam
pod przywédztwem Abu Muhammada al-Dzaulaniego, znanego obecnie
jako Ahmad Husajn asz-Szara'®; 3. kolejng niezwykle dramatyczng odstone
konfliktu izraelsko-palestynskiego w postaci wojny w Strefie Gazy, do kto6-
rej doszto po ataku terrorystycznym Hamasu na Izrael z 7 pazdziernika
2003 r. i nieproporcjonalnej odpowiedzi militarnej izraelskich wtadz pod
przywédztwem Benjamina Netanjahu'.

Bliskowschodnie dylematy bezpieczenstwa skupione wokét nakreslo-
nych wyzej czterech kategorii (zbioréw) stanowia w polowie trzeciej dekady

16 Ch. M. Blanchard, Yemen: Conflict, Red Sea Attacks, and U. S. Policy, ,Congressional
Research Service” [online], 24 X 2024 [dostep: 27 XII 2024]: <https://crsreports.con-
gress.gov/product/pdf/1F/1F12581>.

17 Ch. M. Blanchard, Syria: Conflict Resurdence, ,Congressional Research Service”
[online], 5 X11 2024 [dostep: 27 XII 2024]: <https://crsreports.congress.gov/product/
pdf/IN/IN12467>.

18 S.Hatahet, Syria’s Post-Assad Honeymoon is Over. Now the Hard Work of State-
Building Begins, ,Atlantic Council” [online], 23 I 2025 [dostep: 25 I 2025]: <https:/
www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/syrias-post-assad-honeymoon-is-
over-now-the-hard-work-of-state-building-begins/>.

19 J.Zanotti, J. M. Sharp, Israel and Hamas Conflict in Brief: Overview, U. S. Policy, and
Options for Congress, ,Congressional Research Service’, 4 X 2024: <https://sgp.fas.
org/crs/mideast/R47828pdf> [dostep: 27 XII 2024].
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XXI w. ogromne wyzwanie dla calej spotecznosci miedzynarodowej, w tym
Polski. Destabilizacja Bliskiego Wschodu, utrzymujace sie napiecia, kon-
flikty i wojny regionalne czy tez kwestie zwigzane z niekontrolowang
migracja, kontrolowanym poziomem wydobycia surowcéw energetycznych
i handlem miedzynarodowym, jak réwniez wcigz obecne zagrozenia zwia-
zane z radykalizacjg i terroryzmem islamskim, stanowig powazne wyzwa-
nia dla tych panstw, ktdre szeroko lokujg swoje interesy w tej czesci $wiata,
ale posrednio réwniez dla takich aktoréw jak Polska, z perspektywy ktorej
Bliski Wschdd i jego problemy s3 tylko pozornie dalekie i nie maja wptywu
na jej bezpieczenstwo.

Bliski Wschod w strategiach bezpieczenstwa narodowego RP w drugiej
i trzeciej dekadzie XXI w.

Jak bardzo trafnie zauwazal Janusz Placzek, wspoélczesnie strategia to
rzadowy plan dziatann majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
we wszystkich jego wymiarach. Kazda strategia wymaga myslenia w kate-
goriach globalnych i dtuzszym horyzoncie czasowym. Musi uwzgled-
niaé stan posiadanych srodkéw w sferach obronnej, ochronnej, spotecznej
i gospodarczej, a takze otoczenie miedzynarodowe. Tym samym kazdemu
panstwu i jego decydentom politycznym potrzebny jest holistyczny, synte-
tyczny oraz konkretny dokument, w ktérym okreslona zostanie strategia
bezpieczenstwa panstwa gwarantujaca mu trwaly rozwoj. Strategia bezpie-
czenstwa narodowego jest zatem aktem prawnym o charakterze politycz-
nym, ktory wskazuje na pewng misje i wizje decydentéw politycznych oraz
dtugoterminowe cele panstwa?.

Mozna zatem stwierdzié, ze strategia bezpieczenstwa to oficjalna
wykladnia intereséw narodowych panstwa i przyjetych celéw strategicz-
nych. Powinna okresla¢ kompleksowg wizje ksztaltowania bezpieczenstwa
narodowego panstwa we wszystkich jego wymiarach. Musi by¢ to doku-
ment w swej istocie dynamiczny i adekwatny do zmieniajacych sie wyzwan
i zagrozen wynikajacych z rzeczywistosci miedzynarodowej. Strategia musi
dostrzegad zaréwno waski, jak i szeroki kontekst bezpieczenstwa panstwa.
Powinna uwzglednia¢ zaréwno aspekt podmiotowy (wymiar wewnetrzny

20 J.Placzek, Propozycja nowej strategii bezpieczeristwa narodowego RP, ,Przeglad
Geopolityczny” 2023, nr 44, s. 54-55.
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bezpieczenstwa narodowego oraz srodowisko miedzynarodowe), jak i przed-
miotowy (wszystkie wymiary funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
narodowego)”’. Tym samym od strategii bezpieczenistwa RP nalezy oczeki-
wac szerokiego spojrzenia na tradycyjne i nowe wyzwania oraz zagrozenia,
a przede wszystkim na ich zrodta.

Reasumujgc kwestie wprowadzajgce, warto zauwazyg, ze o ile w stra-
tegiach bezpieczenstwa RP trafnie definiuje si¢ zagrozenia ptynace z bli-
skiego otoczenia panstwa, np. neoimperialng polityke Rosji, o tyle wyzwania
plynace z dalszego otoczenia s3 raczej bagatelizowane i marginalizowane.
Swiadcza o tym wlasnie zaledwie wzmianki na temat Bliskiego Wschodu
oraz militarnych, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych
problemoéw, ktore wigzg sie z tg czescig globu.

Analizujac zatem konkretne zapisy dotyczace materii bliskowschod-
niej w dwoch strategiach bezpieczenstwa RP przyjetych w drugiej i trze-
ciej dekadzie XX1 w, nalezy podkreslié, ze w dokumencie z 2014 1., ktéry
zastapil strategie z 2007, Bliski Wschéd potraktowany zostal marginal-
nie. Pierwsza wzmianka na temat tego regionu pojawila sie dopiero w roz-
dziale drugim pt. Srodowisko bezpieczeristwa Polski. W pkt 44 stwierdzono:
,Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa europejskiego jest takze sytu-
acja w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, jak réwniez utrzy-
mujacy sie potencjal niestabilnosci na Balkanach™? Bliski Wschéd nie
zostal zatem nawet szczegdlnie wyrdzniony jako region, z ktérego ptyna
zagrozenia bezposrednio dla Polski, ale ogdlnie dla bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Ponadto umieszczono go w tym kontekscie razem z niestabil-
nymi Batkanami, co $wiadczy o niezrozumieniu strategicznej rangi tego
obszaru. Co prawda w dokumencie kilkakrotnie pojawiaja sie kwestie doty-
czace zagrozenia terroryzmem, niemniej nie wskazano, jaki to rodzaj ter-
roryzmu ani ze jego zrédto stanowia Bliski Wschdd i rozgrywajace sie tam
wydarzenia. Dla przyktadu w pkt 30 rozdzialu drugiego stwierdza sie:

Zagrozeniami dla globalnego bezpieczenstwa pozostang miedzynaro-
dowy terroryzm i zorganizowana przestepczos¢ jako skladniki niesta-

21 J.Sobczak, Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
,Cybersecurity and Law” 2020, vol. 4 (2), s. 8-11.

22 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014,
s. 22: <https://wwwbbn.govpl/ftp/SBN%20RPpdf> [dostep: 27 XII 2024].
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bilnosci i konfliktéw wewnetrznych oraz zrédla takich patologii, jak:
przemyt broni, materiatéw jadrowych i podwéjnego zastosowania, han-
del narkotykami i ludzmi, porwania dla okupu oraz nielegalne operacje
finansowe. Wyzwanie stanowia tez niekontrolowane migracje ludnosci,
wywolane zaréwno przez konflikty, jak i majace swe Zrodlo w proble-
mach natury gospodarczej i spotecznej®.

W kolejnym punkcie jako nowe zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzy-
narodowego wskazany zostal cyberterroryzm. Rozdziat trzeci pt. Koncepcja
dzialan strategicznych. Stratedia operacyjna zawiera natomiast punkt 83
zatytulowany Przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu, gdzie
czytamy:

Globalny zasieg i skala zjawiska terroryzmu stanowig powazne wyzwa-
nie dla wiekszosci organéw miedzynarodowych i panstwowych. Do naj-
wazniejszych zadan w zakresie przeciwdzialania i zwalczania terrory-
zmu i ekstremizmu naleza: rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen
terrorystycznych dla Polski i jej obywateli w kraju i za granica; wykry-
wanie i neutralizacja zagrozen terrorystycznych, w tym fizyczne zwal-
czanie terroryzmu; eliminowanie zrédel finansowania terroryzmu; Sci-
ganie karne sprawcéw zagrozen terrorystycznych, zgodnie z prawem
krajowym oraz obowigzujacymi Polske normami prawa miedzynaro-
dowego; rozpoznawanie Zrédel terroryzmu i symptoméw radykalizacji
zachowan i zapobieganie im; wspolpraca miedzynarodowa dwu- i wielo-
stronna na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym i prawno-
-karnym w obszarze zwalczania terroryzmu; profilaktyka antyterrory-
styczna, rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego, polityka medialna
i informowanie spoleczenstwa o potencjalnych zagrozeniach, edukacja
spoleczna. Istotnym elementem dzialan jest tez poprawa bazy prawnej
i implementacja dokumentéw miedzynarodowych do prawa krajowego®.

W kolejnej strategii, zatwierdzonej przez prezydenta Rzeczypospolitej
12 maja 2020 1. na wniosek prezesa Rady Ministrow, Bliski Wschéd zostat
juz catkowicie pominiety. W liczagcym 38 stron dokumencie nie znalazta
sie ani bezposrednia, ani nawet posrednia wzmianka na temat tej cze-
Sci $wiata i jej znaczenia dla bezpieczenstwa RP. Jako najpowazniejsze

23 Tamze, s. 18-19.
24 Tamze, s. 34.
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zagrozenie wskazuje sie tam stusznie neoimperialng polityke wladz
Federacji Rosyjskiej, realizowang m.in. przy uzyciu silty militarnej. W doku-
mencie podkreslono, Ze takie dziatania Kremla, jak agresja na Gruzje, nie-
legalna aneksja Krymu oraz dzialania we wschodniej Ukrainie naruszyty
podstawowe zasady prawa miedzynarodowego i podwazyty filary systemu
bezpieczenstwa europejskiego. W strategii znajduja sie co prawda zapisy
o nastepujacej tresci:

Zagrozenie stanowia réwniez utrzymujace sie konflikty regionalne
i wewnetrzne w potudniowym sasiedztwie Europy. W ich efek-
cie, a takze wskutek gwaltownego przyrostu naturalnego oraz réznic
w poziomie zycia nasilila sie presja migracyjna, ktora pozostaje wyzwa-
niem dla bezpieczenstwa Europy. [..] W ostatnich latach mamy do czy-
nienia z szerokim spektrum form konfliktéw zbrojnych, réznigcych sie
m.in. skala, intensywnoscig, ztozonoscia i czasem trwania oraz zaciera-
niem sie granic miedzy wojng a pokojem. Globalnej niepewnosci sprzyja
tez m.in.: podwazanie traktatéw i porozumien rozbrojeniowych, prolife-
racja broni masowego razenia oraz zagrozenie terroryzmem i przestep-
czoécia zorganizowana®.

Poziom ich ogdlnosci jest jednak na tyle duzy, ze trudno odnosi¢ je bez-
posrednio do obszaru bliskowschodniego.

Ostatni, niezwykle wazny dokument, na ktéry nalezy zwrécic szcze-
¢6lng uwage, to Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowedo
Rzeczypospolitej Polskiej z 4 lipca 2024 r., ktore prezydent Andrzej Duda
przekazal rzadowi. Przygotowalo go Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
po konsultacjach z sze$cdziesieciorgiem ekspertéow. Jak podkreslono
w zakonczeniu, zgodnie z oczekiwaniem prezydenta RP nowa strategia
bezpieczenstwa narodowego powinna zostac zatwierdzona przed 24 lutego
2025 1, a zatem przed trzecig rocznicg pelnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraine. Po$réd rekomendacji zawartych w dokumencie bardzo stusz-
nie okreslono, ze w ostatnich latach srodowisko bezpieczenistwa Polski ule-
glo zdecydowanemu pogorszeniu. Jako najwieksze zagrozenie dla panstwa
wskazane zostaly agresywne dzialania Rosji oraz jej napas¢ na Ukraine,

25 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa
2020, s. 6-7: <https://wwwbbn.govpl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_
Narodowego_RP_2020.pdf> [dostep: 28 XII 2024].
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ktéra przyczynita sie do destabilizacji tadu miedzynarodowego. Po raz
pierwszy szerzej odniesiono sie tez do Bliskiego Wschodu. W rekomen-
dacjach zwraca sie uwage na kooperacje Rosji z Iranem oraz zagrozenia
wynikajace z dzialan o charakterze hybrydowym, ktore moga mie¢ charak-
ter presji migracyjnej, dywersji, terroryzmu czy wojny informacyjnej. Jako
istotne niebezpieczenstwo wskazany zostal brak stabilnosci na Bliskim
Wschodzie. W szczegdlnosci mowa tu o wojnie Izraela z Hamasem i kata-
strofie humanitarnej w Strefie Gazy. W dokumencie podkreslono, ze ciggle
wojny i chaos staja sie punktem zapalnym dla masowej i nielegalnej migra-
cji ludzi z tego obszaru. W rozdziale trzecim pt. Srodowisko bezpieczerstwa
autorzy rekomendacji jednoznacznie i trafnie stwierdzajg, co nastepuje:

Do gwaltownego pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa doszlo na Blis-
kim Wschodzie. W odpowiedzi na atak Hamasu z 7 pazdziernika
2023 1. Izrael rozpoczat operacje odwetowa w Strefie Gazy, doprowa-
dzajac do duzej liczby ofiar cywilnych, znaczacej dewastacji lokal-
nej infrastruktury oraz drastycznego pogorszenia warunkdow zycia
Palestynczykow. Tragiczne skutki tych dziatan dotknely takze obywa-
teli Polski. Doszto do cofniecia postepéw w bliskowschodnim procesie
pokojowym, co postawilo pod znakiem zapytania dtugofalowy stabil-
nos¢ catego regiony, jak i spotegowalo ryzyko masowej migracji ludno-
$ci. W znaczacym stopniu wzrosto przez to ryzyko wybuchu petnoska-
lowego konfliktu zbrojnego miedzy Izraelem a wybranymi panstwami
(badz ugrupowaniami fundamentalistycznymi) na Bliskim Wschodzie.
Szczegdlny potencjal eskalacyjny ma konflikt Izraela z Iranem, dazacym
do osiggniecia statusu regionalnego mocarstwa. Przyspieszenia nabral
wzrost politycznego znaczenia monarchicznych panstw Zatoki Perskiej,
ktére - umiejetnie wykorzystujac swoj potencjal gospodarczy - odgry-
waja coraz wieksza role w polityce miedzynarodowe;j®.

Dokument dostrzega problematyczng szeroko pojetg kwestie migra-
¢ji i braku wizji co do zapobiegania wyzwaniom i zagrozeniom zwigza-
nym z tym niekontrolowanym zjawiskiem na wschodniej granicy Polski.
W rekomendacjach podkresla sie:

26 Rekomendacje do Stratedii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa, 4 VII 2024, s. 9-10: <https://wwwbbn.gov.pl/ftp/dokumenty/
REKOMENDACJE_SBNRP_4_lipca_2024.pdf> [dostep: 15 I 2025].
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Problematyka migracji nie doczekala sie jeszcze ani strategii, ani kom-
pleksowej krajowej polityki odpowiadajacej na wspotczesne zagroze-
nia i wyzwania. Wydaje sie, ze zaréwno sytuacja miedzynarodowa, jak
i wewnetrzna Polski sprawiajg, ze do problematyki migracji nie mozna
dtuzej podchodzi¢ w sposob reaktywny. Ostatnie lata przyniosly zasad-
nicza zmiane w sytuacji migracyjnej Polski, ktora stala sie panstwem
docelowym dla wiekszej niz wczesniej liczby imigrantéw. Nie wszyst-
kie jednak zjawiska miaty cechy niewymuszonych i swobodnych prze-
plywéw migracyjnych?.

Zwraca sie tam ponadto wieksza niz w poprzednich strategiach uwage
na wcigz ogromne zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym, od ktérego
Polska nie jest wolna:

Nie maleje zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym, zaréwno
ze strony radykalnych organizacji, jak i jednostek bedacych pod wply-
wem ich agresywnej ideologii. Duzym wyzwaniem dla panstw demo-
kratycznych pozostaje réwniez zjawisko radykalizacji ich obywateli
przez ruchy skrajne i antysystemowe, w tym przy uzyciu internetu.
Na Zachodzie obserwowane sa zjawiska i procesy wskazujace na odra-
dzanie sie starych i powstawanie nowych form agresywnego ekstre-
mizmu i terroryzmu (skrajnie lewicowego i skrajnie prawicowego).
Powyzsze zjawiska moga by¢ rowniez wzniecane i kierunkowane przez
wrogich aktoréw panstwowych?,

Nalezy zatem zauwazyc, ze jezeli kolejna strategia bezpieczenistwa RP
wezmie pod uwage rekomendacje osrodka prezydenckiego, Bliski Wschéd,
cho¢ nadal skromnie, to jednak zostanie zauwazony jako region, ktéry
posrednio wplywa na bezpieczenstwo Polski, a przede wszystkim na $ro-
dowisko miedzynarodowe, w ktérym stara sie ona odgrywac coraz wieksza
role. Bylby to niewatpliwie krok we wtasciwym kierunku, gdyz mimo odle-
glosci geograficznej decydenci nie powinni lekcewazy¢ ani marginalizowa¢
znaczenia tej czesci $wiata dla utrzymania i podnoszenia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej i jej obywateli.

27 Tamze, s. 11

28 Tamze, s. 13.
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Bliski Wschod w wybranych informacjach ministrow spraw
zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej na przetomie
drugiej i trzeciej dekady XXI w.

Analizujac kwestie zwigzane z polityka bliskowschodnig RP i jej poten-
¢jalng strategig, warto zwrdci¢ uwage na postrzeganie przedmiotowego
zagadnienia przez kolejnych ministrow spraw zagranicznych. Z koncep-
cyjnego punktu widzenia strategiczne pozostaja w tym zakresie coroczne
exposé — informacje ministrow o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej. Dla rozpoznania polityki bliskowschodniej Polski na przetomie dru-
giej i trzeciej dekady XX1 w. kluczowe sg tym samym wizje, ktore prezento-
wali kolejno ministrowie: Jacek Czaputowicz (2018-2020), Zbigniew Rau
(2020-2023) oraz Radostaw Sikorski (od 2024). Warto zwrdci¢ uwage przy-
najmniej na kilka z nich.

Jacek Czaputowicz, bedacy ministrem spraw zagranicznych z ramienia
koalicji Zjednoczonej Prawicy, po raz pierwszy zaprezentowal informacje
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej 21 marca 2018 r. Nie byto zad-
nym novum, ze w wystapieniu przez Sejmem RP podkreslal, iz do jej naj-
wazniejszych obszaréw nalezy polityka wschodnia. Trzeba jednak podkre-
sli¢, ze minister bardzo konkretnie odniést sie takze do kilku zagadnien
zwigzanych z polityka RP wobec Bliskiego Wschodu, a przede wszystkim
do szczegdlnie istotnych wowczas implikacji kryzysu uchodzczo-migracyj-
nego i kwestii lokowania 0sdb z obszaru MENA w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej*®. W swoim exposé minister zwrécil zatem szczegdlna
uwage na kryzys uchodzczo-migracyjny i jasno zdefiniowal negatywne
stanowisko wtadz Rzeczypospolitej wobec przyjmowania uchodzcéw oraz
migrantéw z Bliskiego Wschodu jako dzialania do pewnego stopnia narzu-
conego przez UE:

W kwestii rozwigzania konfliktu w Syrii popieramy deklaracje z Genewy
i prowadzone pod auspicjami ONZ negocjacje. [..]| Chcemy uczestniczy¢
w rozwigzywaniu kryzysu migracyjnego. JesteSmy jednak, co podkre-
slamy, przeciwni narzuceniu systemu obowigzkowych kwot przyjmo-
wania uchodzcéw. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze kieruja

29 A.Zygula, Poland in the Face of the 2015 Migration Crisis, ,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2022, R. 20, z. 2, s. 155-166.
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sie oni do tych panstw, ktére s3 w stanie zapewnic¢ im lepsze warunki
zycia. Pomagamy zarazem spoleczenstwom Bliskiego Wschodu w roz-
wigzaniu kryzysu w miejscu jego powstania. Wraz z partnerami z Grupy
Wyszehradzkiej przeznaczyliSmy na ochrone granic w Libii 35 mln euro.
W lutym br. premier Mateusz Morawiecki zlozyl wizyte w Libanie, ini-
cjujac budowe doméw dla syryjskich uchodzcéw. Respektujemy nasze
zobowigzania dotyczace procedur azylowych. W latach 2015-2017 przy-
jelisSmy 3,7 tys. os6b z panstw Unii Europejskiej, a pozytywnie rozpa-
trzyliSmy wnioski dotyczgce 21 tys. osob. Czy nie jest to znaczacy wktad

naszego kraju w rozwigzanie kryzysu migracyjnego?>’

Poza kwestiami zwigzanymi z problemem niekontrolowanej migracji
z Bliskiego Wschodu minister odnidst sie do dwustronnych relacji Polski
z Izraelem, podkreslajac, ze s budowane i rozwijane w oparciu o wielowie-
kowe wspétistnienie Zydow i Polakéw, a strona polska oczekiwala wowczas
na wizyte prezydenta Izraela, ktéry wraz z Andrzejem Dudg miatl uczest-
niczy¢ w Marszu Zywych. Ponadto eksponowal, ze w odniesieniu do part-
neréw z Bliskiego Wschodu Polska koncentruje sie na wspolpracy gospo-
darczej i technologicznej. Wladze RP wspierajg polskich przedsiebiorcéw
w Afryce i na Bliskim Wschodzie, rozwijajg wspotprace polityczng i gospo-
darczg z panstwami Ameryki Facinskiej i Karaibow. Jak wskazywat:

W 2017 roku Polska przeznaczyta na pomoc rozwojowsa 2,5 mld ztotych.
Znaczacg pozycja byta pomoc humanitarna - 167 mln zl, ktérg przezna-
czamy na rzecz ludnosci dotknietej kryzysami na Bliskim Wschodzie,
w tym uchodZcéw syryjskich. W ubieglym roku zapewnilismy opieke
medyczng dla ponad 25 tysiecy uchodZcow na terenie Libanu, Jordanii
i Irackiego Kurdystanu oraz dostep do edukacji dla blisko tysigca dzieci
w Libanie®.

Analizujac zaprezentowang przez Jacka Czaputowicza informacje o kie-
runkach polityki zagranicznej RP, mozna odnies¢ wrazenie, ze dostrze-
gal wazkos¢ kierunku bliskowschodniego dla Polski, a zwtaszcza nowych
wyzwan, ktore sie tam pojawialy. Z zaprezentowanego wystapienia nie wyta-

30 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2018 roku, ,Serwis Rzeczypospolitej Polskiej” [online], 21 11T 2018 [dostep:
22 1 2025]: <https://www.govpl/web/dyplomacja/expose-2018>.

31 Tamze.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 4



Strategia bliskowschodnia RP na przelomie drugiej i trzeciej dekady XX1 w.

nia sie jednak obraz, ktéry mégtby stanowi¢ podstawe dla budowania szero-
kiej strategii politycznej RP wobec Bliskiego Wschodu. Nawet bowiem naj-
szerzej potraktowana kwestia zwigzana z obszarem MENA, a skupiona wokét
kryzysu uchodzczo-migracyjnego, wpisywala sie tak naprawde w zagadnienia
zwigzane z UE oraz rolg i miejscem Polski w tej organizacji.

Odnoszac sie do kolejnych informacji ministréw spraw zagranicznych
na temat kierunkéw polityki zagranicznej RP, nalezy wskazad, ze zdecy-
dowanie najwazniejsze, najbardziej holistyczne, a jednoczesnie koheren-
tne w materii polityki i do pewnego stopnia podstawy dla strategii bli-
skowschodniej RP byto kolejne exposé ministra Czaputowicza, wygtoszone
14 marca 2019 r.>> Warto w tym miejscu doda¢, ze zadne z kolejnych nie
mialo juz takiego charakteru, a kwestie bliskowschodnie stawaly sie w nich
coraz bardziej odlegle i marginalne. Wydaje sie, ze nie moga by¢ tu wystar-
czajacym usprawiedliwieniem dwa istotne wydarzenia, ktére niemal cat-
kowicie zdominowatly myslenie o priorytetowych kierunkach w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa Polski, tj. pandemia COVID-19 i jej globalne
skutki®® oraz agresja Rosji na Ukraine w 2022 r.3*

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, warto dokladnie przyjrzeé sie
wystapieniu Jacka Czaputowicza z 2019 r. w interesujacej nas materii
oraz wyzwan, zagrozen i potencjalnych szans, ktére wynikaty z niej dla
Rzeczypospolitej. Minister eksponowal, ze Polska jest panstwem, ktore
pomaga zwalczal terroryzm, przeciwdzialaé¢ przyczynom migracji poza
obszarem NATO poprzez dzialania we wschodniej Europie i na Batkanach,
w Iraku i Afganistanie, na Morzu Srédziemnym i w Afryce. Pozostaje
rowniez zaangazowana w wojskowe dziatania Globalnej Koalicji do Walki
z tzw. Panstwem Islamskim oraz misje szkoleniowe NATO w Iraku,

32 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2019 roku, ,Serwis Rzeczypospolitej Polskiej” [online], 14 III 2019 [dostep:
22 1 2025]: <https://www.govpl/web/dyplomacja/informacja-ministra-spraw-zagra-
nicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2019-roku>.

33 B.Redbird, L. Harbridge-Yong, R. D. Mersey, The Russell Sage Foundation Journal
of the Social Sciences, ,RSF: The Russell Sage Foundation Journal of the Social
Sciences” 2022, vol. 8, No. §, s. 1-29.

34 Th. Pitney, Poland and the Ukraine War: A Geopolitical Analysis, School for Inter-
national Training, Geneva 2023 (Independent Study Project (ISP) Collection, 3636):
<https://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=46608 context=isp_
collection> [dostep: 29 I 2025].
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Jordanii, Kuwejcie i Katarze. Ponadto wskazywal, ze polskie sily zbrojne
pomagaly budowaé lokalne struktury bezpieczenstwa w Afganistanie. Co
istotne, Rzeczpospolita ponownie wracata do udzialu w operacjach poko-
jowych ONZ, w tym prowadzonych na Bliskim Wschodzie. Jako przyktad
Czaputowicz podawal rozmieszczenie polskiego kontyngentu w opera-
¢ji UNIFIL w Libanie, podkreslajac takze, ze pojedynczy polscy eksperci
cywilni, obserwatorzy i sztabowcy wojskowi pracowali w unijnych misjach
w Libii, Mali, Republice Srodkowej Afryki, Somalii oraz u wybrzezy Rogu
Afryki. Co niezwykle istotne, eksponowatl wazkos¢ interesujgcego nas
obszaru:

Bliski Wschdd i Afryka Pdlnocna to od wielu lat region zapalny
na mapie $wiata, zroédlo zagrozen terroryzmem miedzynarodowym
i niekontrolowanymi migracjami. Obszar ten nie powinien by¢ jed-
nak postrzegany wylacznie w kontekscie wyzwan dla bezpieczenstwa
lecz takze przez pryzmat potencjalnych szans, zwlaszcza w zakresie
wspdlpracy gospodarczej. Od czasu wyboréw parlamentarnych w 2015 r.
Polska zdynamizowala relacje z panistwami Bliskiego Wschodu i Afryki
Pénocnej. Odbyly sie pierwsze od wielu lat wizyty wysokiego szczebla
7 przedstawicielami Libanu, Jordanii, Izraela, Libii, Sudanu oraz
panstw Maghrebu®.

Minister wskazywal réwniez, ze jako niestaly czlonek Rady
Bezpieczenstwa Polska aktywnie podejmowata starania na rzecz pokoju
na Swiecie, czego wyrazem miala by¢ konferencja na temat mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji na Bliskim Wschodzie zorgani-
zowana wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi w lutym 2019 r. w Warszawie.
Jako sukces wskazywal, ze po raz pierwszy od wielu lat uczestniczyli
w niej ministrowie spraw zagranicznych najwazniejszych panstw arabskich
oraz premier Izraela, a w trakcie obrad zainicjowany zostat tzw. proces
warszawski, jako poczatek miedzynarodowego dialogu na poziomie eks-
perckim. Utworzone w jego ramach grupy robocze miaty omawiaé takie
zagadnienia, jak przeciwdzialanie terroryzmowi, proliferacja pociskow
balistycznych, bezpieczenistwo morskie i lotnicze, bezpieczenstwo energe-
tyczne, cyberbezpieczenstwo, kwestie humanitarne i problematyka doty-

35 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych [..] 2019..
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czaca uchodzcoéw oraz prawa czltowieka. W tym miejscu warto jednak
zauwazy(, ze konferencja ta nie byta odczytywana jednoznacznie pozy-
tywnie przez rozne kregi polityczne czy eksperckie, i to nie tylko w Polsce.
Do udziatu w niej nie zaproszono bowiem np. przedstawicieli Iranu, mimo
ze to wlasnie potencjalne zagrozenie z jego strony byto w gléwnej mierze
przedmiotem dyskusji®.

Minister Czaputowicz, co nalezy szczegdlnie docenié, poruszyt w exposé
niemal wszystkie kluczowe kwestie bliskowschodnie, ktére powinny by¢
wazne z perspektywy polityki RP, i jednoznacznie okreslil stanowisko pan-
stwa w sprawach budzacych kontrowersje wsréd spotecznosci miedzynaro-
dowej. Eksponowal m.in,, ze Polska wspiera wysitki Stanéw Zjednoczonych
i wspélnoty miedzynarodowej na rzecz wznowienia procesu pokojowego
na Bliskim Wschodzie, a co szczegdlnie znaczace, Ze opowiada sie za roz-
wigzaniem konfliktu izraelsko-palestynskiego w oparciu o model dwupan-
stwowy, zaktadajacy powstanie niepodlegtej i demokratycznej Palestyny
przy jednoczesnym zagwarantowaniu interesow Izraela w zakresie bezpie-
czenstwa. W kwestii stosunkéw z Tel Awiwem podkreslat wazkos¢ pod-
pisanej w czerwcu 2018 1. wspdlnej deklaracji premieréw Polski i Izraela,
ktéra miata zakonczy¢ spor wokét nowelizacji ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej. Czaputowicz publicznie podkreslal, ze mimo wysitkow wtadz
w Warszawie ze strony niektérych izraelskich politykéw nadal ptynety pod
adresem Polski i Polakéow niesprawiedliwe oskarzenia. Stusznie zauwa-
zal, ze bylo to réwniez skutkiem wieloletnich zaniedban w polityce histo-
rycznej i braku adekwatnych reakcji na szkalowanie wizerunku Polski
na $wiecie, co prowadzito do umacniania fatszywych stereotypéw. Minister
podkreslal, Ze na uwage i uznanie zastuguje fakt, iz energiczne dziatania
polskich instytucji panstwowych oraz dyplomacji w zakresie upowszech-
niania wiedzy o historii Polski przyniosty juz pierwsze wymierne efekty.
W obliczu oskarzen ptynacych ze strony srodowisk izraelskich stano-
wisko Rzeczypospolitej wsparly bowiem wpltywowe $rodowiska zydow-
skie i wysocy przedstawiciele amerykanskiej dyplomagcji, a amerykanskie
i izraelskie media przedstawily problem stosunkéw polsko-zydowskich
w czasie drugiej wojny $wiatowej w sposob znacznie bardziej wywazony

36 Warsaw Conference: Objectives and Implications, Arab Center for Research and
Political Studies, Doha, 19 11 2019: <https://www.dohainstitute.org/en/Lists/ACRPS-
PDFDocumentLibrary/Warsaw-Conferenceppdf> [dostep: 28 XII 2024].
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niz rok wczesniej. Odnoszac sie do przysztosci relacji polsko-izraelskich,
Czaputowicz jednoznacznie podkreslal, ze Polska gotowa jest do kontynu-
owania wspoélpracy z Izraelem, w tym do dyskusji na trudne tematy zwia-
zane ze wspdlng historig. Dodawat przy tym stanowczo:

Nie godzimy sie jednak na wypowiedzi, ktére powielaja falszywe ste-
reotypy, postuguja sie uproszczong wizja tragicznych loséw obu naro-
déw. Podstawg naszego dialogu powinna by¢ otwarto$¢, wzajemne zro-
zumienie i szacunek dla racji drugiej strony?”.

Co niezwykle wazne, minister spraw zagranicznych zwracal réow-
niez baczng uwage na kooperacje z innymi panstwami z obszaru MENA.
Podkreslal, ze warszawska konferencja przyczynita sie do umocnienia rela-
cji Polski z panstwami Pétwyspu Arabskiego, co nalezalo kontynuowaé
i wykorzystywaé w dwustronnym wymiarze politycznym i gospodarczym,
jak réwniez w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa regionalnego i global-
nego. Czaputowicz eksponowal ponadto, ze w obliczu konfliktu w Syrii
Polska wspierala dzialania zmierzajace do rzeczywistych przemian poli-
tycznych zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2254 w ramach
tzw. procesu genewskiego, w tym dzialania specjalnego wystannika ONZ
ds. Syrii majace na celu utworzenie Komisji Konstytucyjnej oraz przepro-
wadzenie w tym kraju wolnych demokratycznych wyboréw. Wiadze rRP
wspieraty réwniez miedzynarodowe wysitki na rzecz powrotu do rozmoéw
pokojowych w Jemenie. Minister docenit znaczenie porozumienia o zawie-
szeniu ognia zawarte w grudniu 2018 r. w Rimbo. Zadeklarowat przy tym
praktyczne wsparcie humanitarne i finansowe na rzecz jemenskiej ludnosci
cywilnej. Podkreslat réwniez, ze w interesie spotecznosci miedzynarodowej
lezy zapobieganie proliferacji broni jadrowej w regionie Bliskiego Wschodu.
W obliczu rozbieznosci miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska
co do sposobu postepowania wobec zagrozen na Bliskim Wschodzie Polska
niezmiennie opowiada sie za zachowaniem jednosci transatlantyckiej. Co
szczegblnie ciekawe, minister w sposob niezwykle wywazony podkreslat, ze
stosunki Polski z Iranem powinny by¢ budowane na zasadach dotychcza-
sowych relacji przyjazni i wzajemnego szacunku.

37 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych [..] 2019..
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Warto w tym kontekscie dodad, ze Jacek Czaputowicz szeroko odnidst
sie do kwestii polskiej pomocy humanitarnej dla ludnosci z obszaru MENA
oraz, wspolpracy rozwojowej. Jako istotny priorytet geograficzny tej dru-
giej wymienial Liban i Palestyne. Podkreslat, ze w 2018 r. pomoc rozwo-
jowa obejmowala projekty dotyczace kapitalu ludzkiego, przedsiebiorczosci
i standardéw ochrony $rodowiska, a takze stypendiéw na studia w Polsce.
Minister wskazywal, ze nieodlacznym elementem polskiej polityki zagra-
nicznej miala by¢ rowniez pomoc humanitarna dla ofiar wojen i konfliktow,
Polska prowadzita bowiem dziatalnos$¢ w Iraku, Libanie, Jordanii oraz Syrii.
Podkreslat réwniez, ze Warszawa aktywnie angazowala sie w stabilizowa-
nie poludniowego sgsiedztwa UE. Rzad przeznaczytl bowiem m.in. 10 mln
euro na finansowanie wspoélnie z partnerami z Grupy Wyszehradzkiej dru-
giej fazy projektu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami Libii. Wladze
Rzeczypospolitej podtrzymywaly takze wsparcie dla odbudowy, rekon-
strukeji i demokratyzacji Iraku. Ponadto planowaly intensyfikacje dialogu
politycznego i relacji gospodarczych z panstwami Maghrebu i Egiptem, co
miato dotyczy¢ réwniez polityki migracyjnej oraz wymiany doswiadczen
w zakresie zwalczania terroryzmu i radykalizmu.

Minister dostrzegal wage wspodlpracy gospodarczej z panstwami
Bliskiego Wschodu. Eksponowal, ze poprzez rozbudowang sie¢ placé-
wek wladze RP udostepniajg polskim firmom informacje na temat spe-
cyfiki poszczegdlnych rynkow oraz ich uwarunkowan prawnych i finan-
sowych. W regionie Afryki i Bliskiego Wschodu z takiej pomocy miato
skorzysta¢ w 2018 r. ponad 480 polskich firm. Podkreslal, ze to wtasnie
inicjatywa powotlania Polskiego Hubu Technologicznego skierowana byta
gtéwnie na rynki Azji i Bliskiego Wschodu - w odpowiedzi na wyzwania
stojace przed zaawansowanymi technologicznie firmami, przede wszyst-
kim informatycznymi®®,

Informacja ministra spraw zagranicznych o kierunkach polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2019 r. stanowila w odniesieniu do Bliskiego Wschodu
kompleksowy, rzeczowy i kompletny komunikat na temat faktycznego
i projektowanego zaangazowania Polski w tej czesci $wiata, postrzegania
wyzwan i zagrozen, ktdre s3 z nig zwigzane, a takze szans wynikajacych dla
Polski ze wspélpracy z krajami Bliskiego Wschodu, zwlaszcza gospodarczej.

38 Tamze.
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Minister Czaputowicz poswiecil w niej temu regionowi nadspodziewanie
duzo miejsca, co nie powtdrzyto sie juz w kolejnych informacjach mMsz.

Na potwierdzenie przedstawionej wyzej tezy warto przywotaé dwa
kolejne exposé ministrow spraw zagranicznych. Pierwsze wyglosil
13 kwietnia 2023 r. na forum Sejmu Zbigniew Rau z rzadu Zjednoczonej
Prawicy. Nalezy tu zwréci¢ uwage na okolicznosci, ktére eksponowat,
wskazujac na priorytet, jakim dla wladz RP staly sie kwestie zwigzane
z sytuacja Ukrainy (co jednak nie stanowi wystarczajacego wyjasnienia,
dlaczego wyzwania i szanse zwigzane z Bliskim Wschodem zajely w wizji
ministra miejsce drugoplanowe). Zbigniew Rau zauwazal, ze srodowi-
sko miedzynarodowe, w tym Polska, staneto na poczatku trzeciej dekady
XXI w. w obliczu wielu wyzwan, w tym pandemii COVD-19 oraz rosyj-
skiej agresji na Ukraine z 24 lutego 2022 r., ktora w kolejnych miesig-
cach przeksztalcita sie w petnoskalowa wojne. Oba te wydarzenia mialy
wywrze¢ ogromny wplyw na ksztalt, wymiar i priorytety polityki zagra-
nicznej Rzeczypospolite;j.

Minister Rau nie pominal co prawda catkowicie materii stricte bli-
skowschodniej, niemniej potraktowat jg zdecydowanie drugorzednie i nie
docenil znaczenia tej czesci swiata dla polskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Wskazywat bowiem tylko, ze Polska liczy na konstruktywnga
wspoélprace z rzadem Izraela, prowadzong w duchu poszanowania wie-
lowiekowej wspélnej historii oraz wzajemnego zrozumienia i szacunku.
Jak podkreslal, tylko szczery dialog réwnych sobie stron pozwoli rozwi-
jac relacje bilateralne i rozwigzywaé spory. Pozytywnie odnidst sie przy
tym do proceséw normalizagji i zacie$niania stosunkow miedzy Izraelem
i panstwami arabskimi (tzw. porozumien abrahamowych, ktérym patro-
nowal prezydent UsA Donald Trump)®’. Podobnie jak poprzednik podkre-
Slat, ze Polska tradycyjnie wspiera bliskowschodni proces pokojowy i pozo-
staje przy stanowisku, ze tylko rozwigzanie dwupanstwowe zapewni trwate
i sprawiedliwe porozumienie miedzy narodami izraelskim i palestynskim.
Ponadto eksponowal, ze wtadze RP jednoznacznie potepiaja przemoc, akty
terroru i wszelkie jednostronne dzialania mogace zaognic konflikt, a takze
wszelkie naruszenia prawa miedzynarodowego:

39 A.Ur Rehman, Causes behind the Abraham Accord and Its Consequences for the Peace
Process in the Middle East, ,The Middle East Journal” 2020, vol. 2, No.4, s. 73-83.
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Polska réwnie stanowczo bedzie sprzeciwiaé sie probom zepchniecia
Izraela do morza, jak i prébom wypchniecia Palestynczykow z ich ziemi,
na ktorej zyja setki lat. Dlatego bedziemy kontynuowaé wsparcie dla
wladz i mieszkancéw Autonomii Palestynskiej i bedziemy reagowac
na wszelkie przejawy dyskryminacji i lamania prawa miedzynarodo-
wego i humanitarnego.

Co bardzo wazne, Zbigniew Rau dostrzegl korelacje miedzy rosyjska
agresjg na Ukraine a relacjami Rzeczypospolitej z panstwami Bliskiego
Wschodu, zwlaszcza wobec potrzeby dywersyfikowania zrodet energii dla
Polski. Wskazywal przy tym, ze rzad bedzie kontynuowal intensyfikacje
wspolpracy z najwiekszym partnerem Warszawy w tym regionie - Arabig
Saudyjska, wierzac, ze jej rosnace zainteresowanie rozwojem relacji z pan-
stwami Europy Srodkowej przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski. Dodawal przy tym, ze rozwdj rodzimej infrastruk-
tury gazowej pozwoli wykorzysta¢ dynamicznie rosnacy potencjal Kataru
i Egiptu w procesie uniezalezniania europejskiej energetyki od rosyjskiego
gazu. Eksponowal, ze wladze w Warszawie popieraja inicjatywy regional-
nej wspolpracy gazowej i wigzace si¢ z nimi perspektywy rozwoju europej-
skiego sektora energetycznego, a takze ich potencjal w tagodzeniu regio-
nalnych konfliktéw. Polska miata dazy¢ do tego, by wspétpraca w sektorze
energetycznym umocnita relacje ekonomiczne i polityczne z panstwami
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej.

Minister Rau dostrzegal ponadto zmiany, ktére zaszly w ostatniej deka-
dzie na obszarze MENA. Wskazywal na imponujacg skale transformacji
panstw Potwyspu Arabskiego, a takze rozwoj gospodarczy Egiptu - jednego
z najwiekszych partneréw Polski w Afryce. Stusznie dostrzegat w tych prze-
mianach wazng szanse dla dalszej geograficznej dywersyfikacji zagranicz-
nych relacji handlowych Rzeczypospolitej, dla ktérych fundament miaty
stanowi¢ stabilizacja i walka z terroryzmem w regionie. Stad tez deklaracja
ministra o zamiarze kontynuowania przez Polske zaangazowania w mie-
dzynarodowe dzialania w tym zakresie. Ciekawe jest w tym kontekscie

40 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2023 1, ,Serwis Rzeczypospolitej Polskiej” [online], 13 IV 2023 [dostep: 22 I 2025]:
<https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-
zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2023-r>.
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zauwazenie przez wladze RP zachodzacych na Bliskim Wschodzie zmian
spotecznych i akcentowanie przychylnego stosunku do transformacji oby-
czajowych w arabskich panstwach Zatoki Perskiej, szczegdlnie tych, ktére
wplynely na poprawe sytuacji kobiet*',

Brak szerszego odniesienia sie do kwestii bliskowschodnich przez
Zbigniewa Raua przypomina zatem raczej informacje o kierunkach poli-
tyki zagranicznej RP z 2018 1. niz kompleksowe ujecie w exposé z 2019.
Warto jednak docenié, ze minister dostrzegl znaczenie wspolpracy gospo-
darczej RP z panstwami Bliskiego Wschodu w obszarze energetyki, zwlasz-
cza w kontekscie pelnoskalowej wojny w Ukrainie, jak rowniez ze nie uni-
kal oceny polityki Izraela ani poparcia dla rozwigzania dwupanstwowego
w konflikcie izraelsko-palestynskim®.

Ostatni akcent teoretyczny w materii wizji polityki zagranicznej sta-
nowi exposé ministra Radostawa Sikorskiego, ktéry sprawuje urzad z ramie-
nia rzadu Koalicji Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego i Polski
2050. Z jego przemoéwienia nie wnika, by Bliski Wschéod stanowit wazny
element polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W poréwnaniu
do swoich poprzednikéw dokonal jeszcze wiekszej teoretycznej marginali-
zacji tego kierunku, a poruszone wybrane kwestie stanowigce najwieksze
wyzwania na 2023 i 2024 r. to jedynie ogdlniki, z ktérych niewiele wynika.

Minister Sikorski w sposob schematyczny i generalny podkreslal zatem,
ze konflikty zbrojne toczace sie nawet w regionach odleglych geograficznie
naruszaja takze polskie poczucie bezpieczenstwa:

[] z najwyzszym niepokojem S$ledzimy wydarzenia na Bliskim
Wschodzie. Wojna Izraela z Hamasem niesie liczne dylematy moralne.
Grozba rozlania sie konfliktu zbrojnego jest realna, a w $lad za tym

41 Tamze.

42 Warto w tym miejscu przynajmniej zwrdci¢ uwage na pewng problematycznos¢ pro-
ponowanego i popieranego przez wladze RP rozwigzania dwupanstwowego. W tej
materii konieczna bedzie pewna modyfikacja podejscia, poniewaz wojna z Hamasem
w Strefie Gazy oraz brutalna polityka premiera Benjamina Netanjahu wobec
Palestynczykow, przy jednoczesnym permanentnym poparciu USA dla Izraela, nie-
mal catkowicie zniweczyly szanse na rozwigzanie dwupanstwowe. Ponadto w okre-
sie prezydentury Donalda Trumpa sama koncepcja two-state solution nie znajduje
tak duzego poparcia, jak w okresie poprzednich administracji.
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widmo poglebienia kryzysu humanitarnego, nowej fali uchodzcéw, blo-
kady szlakow komunikacyjnych czy dzialan terrorystycznych. Uznajemy
prawo Izraela do samoobrony z poszanowaniem miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Potepiamy atak Hamasu z 7 pazdziernika
2023 roku i laczymy sie w bélu z rodzinami wszystkich ofiar oraz zaktad-
nikéw wcigz przetrzymywanych przez terrorystéw. Jednoczesnie chcie-
libysmy wiedzieé, czy Izrael przewiduje mozliwos¢ wspdlzycia z pan-
stwem palestynskim, ktére Polska uznaje, a jesli nie - to jakie ma plany
wobec pieciu milionéw Palestyiiczykéw, ktérych zycie kontroluje?*

Minister stwierdzat, ze Polska potepita niedopuszczalny atak Izraela
na bezbronny konwdj humanitarny organizacji World Central Kitchen,
w wyniku ktérego zginat Polak Damian Sobdl. Podkreslal przy tym, ze
samoobrona w slusznej sprawie nie zwalnia z odpowiedzialnosci za tama-
nie prawa wojennego. Polska przyjeta do wiadomosci przeprosiny rzadu
Izraela, ale zgodnie ze stowami ministra domagala sie, by do takich zda-
rzen nie doszlo wiecej ani wobec zagranicznych woluntariuszy, ani wobec
palestynskich cywilow.

Do kwestii bliskowschodnich Radostaw Sikorski odniést sie jeszcze
tylko raz, w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine. Zauwazyl, Zze wojna
w Ukrainie i kryzys na Bliskim Wschodzie wplywajg na sytuacje catego
Swiata, aczkolwiek podkreslal przy tym, ze panstwa Afryki, Azji i Ameryki
Lacinskiej, cho¢ odczuwajg negatywne skutki rosyjskiej napasci na Ukraine,
zwlaszcza niedobory zywnosci, nie zawsze podzielaja polska ocene przy-
czyn tej agresji, co czesto wynika z historycznych doswiadczen koloniza-
¢ji i zdominowania przez panstwa Zachodu. Tym samym, jak zaznaczal
Sikorski, zadaniem polskiej dyplomacji jest zapobieganie szkodliwym for-
mom wspolpracy z agresorem, jak omijanie miedzynarodowych sankgji czy
dostarczanie Rosji sprzetu wojskowego™.

Exposé cechuje sie zatem niemal catkowitym ignorowaniem i lek-
cewazeniem problematyki bliskowschodniej jako waznego kierunku

43 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2024 roku, [Ministerstwo Spraw Zagranicznych|, [Warszawa] 25 IV 2024, s. 15-16:
<https://www.govpl/attachment/8baed2ec-c4b7-41a4-b43d-e5b20cf86b76> [dostep:
22 12025].

44 Tamze.
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dla interesow i celow polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Stosunek ministra Sikorskiego do tej czesci swiata wskazuje na brak
konkretnej dtugoterminowej koncepcji, brak wyczucia geopolitycznego
i strategicznego podejscia do Bliskiego Wschodu. To raczej wpisywanie
go w inne wyzwania dla polskiej polityki zagranicznej, m.in. w kontekst
wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Wystapienie Radostawa Sikorskiego doskonale potwierdza teze, ze
w polityce zagranicznej Rzeczypospolitej brakuje szerokiej wizji i strate-
gii wobec Bliskiego Wschodu, a wszelkie reakcje i dziatania wobec tego
obszaru maja charakter jedynie odpowiedzi ad hoc na pojawiajace sie
wyzwania i zagrozenia. Tym samym nalezy stwierdzié, ze na przelomie
drugiej i trzeciej dekady XXI w, ale réwniez wczes$niej, rola i znaczenie
Bliskiego Wschodu w strategii bezpieczenstwa I11 RP nie byly okreslane
adekwatnie do wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Whioski — miedzy teorig a praktykg w budowaniu strategii polityki
bliskowschodniej RP

Reasumujgc kwestie zwigzane z polityka Rzeczypospolitej wobec Bliskiego
Wschodu oraz potencjalng strategia odnosnie do tego regionu, nalezy
stwierdzi¢, ze hipoteza postawiona we wstepie zostata zweryfikowana pozy-
tywnie. Przeprowadzona analiza potwierdza, ze w okresie pozimnowojen-
nym wtadzom RP bez wzgledu na barwy partyjne nie udato sie wypraco-
waé koherentnej dtugoterminowej strategii wobec Bliskiego Wschodu. Co
wiecej, poszczegblne ekipy rzadzace nie podejmowaly nawet takiej préoby
i nie myslano o tym obszarze jako strategicznym dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Polski.

Bliski Wschéd konsekwentnie postrzegany byt przez elity wladzy RP
jako region o niewielkim znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i jego
rozwoju gospodarczego, a tym samym jako jeden z wielu pozaeuropej-
skich obszaréw wpisywal sie w szeroka strategie bezpieczenstwa. Wobec
ogromnych wyzwan i zagrozen plynacych z Bliskiego Wschodu, ale réow-
niez ogromnych szans na lokowanie tam inwestycji przez Polske i polskich
przedsiebiorcéw, poglebianie kooperacji w sferze energetycznej, handlowej
czy nowoczesnych technologii nalezy to traktowac jako btad strategiczny
panstwa polskiego.
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Wtladze Rzeczypospolitej na poszczegdlne wyzwania i kryzysy blisko-
wschodnie reagowaly zatem ad hoc, czestokroé zreszta popelniajac btedy,
jak w 2003 1, ¢dy Warszawa bezrefleksyjnie wzieta udzial w agresji zbrojnej
na Irak, czy w 2019, ¢dy z inicjatywy USA zorganizowana zostata konferen-
cja warszawska, do udziatu w ktérej nie zaproszono przedstawicieli wtadz
Iranu ani Turcji, a dyskutowano o pokoju i bezpieczenstwie na Bliskim
Wschodzie. Nie przynosilo to wszystko Polsce zadnych korzysci politycz-
nych ani ekonomicznych.

Zaréwno na podstawie strategii bezpieczenstwa RP, jak i poszczegdl-
nych informacji ministréw spraw zagranicznych na temat polityki zagra-
nicznej panstwa mozna stwierdzié, ze polityka bliskowschodnia byta cze-
stokro¢ wpisywana i wigzana z szerszymi, a nawet wazniejszymi dla Polski
kierunkami i jedynie w tym kontekscie odczytywana. Tak wtasnie byto
w przypadku kolejnych fal i odston kryzysu uchodzczo-migracyjnego, ktéry
wpisywano w szerszy kontekst relacji Polski z Unig Europejska i koniecz-
nos¢ przyjmowania migrantéw z Bliskiego Wschodu rozlokowywanych
w panstwach UE. Tak samo z wojng w Ukrainie i niejednoznacznym podej-
Sciem panstw Bliskiego Wschodu do potepienia czy niewspierania Rosji
jako agresora.

Jest zrozumiale, ze Bliski Wschdd nie stanowit i wcigz nie stanowi
priorytetowego kierunku w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Polski,
co wynika z jej geopolitycznego polozenia i zagrozen w bezposrednim
otoczeniu. Niemniej jednak wladze Rzeczypospolitej nie moga zapomi-
nac czy nie dostrzegal, ze wydarzenia, kryzysy, konflikty i wojny, ktore
majg miejsce na Bliskim Wschodzie, pozostaja odleglte tylko geograficz-
nie i tylko pozornie nie majg znaczenia dla Polski oraz jej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Bliski Wschod to bowiem region krzyzowa-
nia sie tak wielowymiarowych globalnych intereséw i tak dynamicznie
zmieniajacy sieg, ze aspirujaca do roli mocarstwa regionalnego Polska nie
moze pozostawal obojetna ani nawet neutralna wobec sytuacji w tej cze-
sci globu i reagowac tylko ad hoc czy uzaleznia¢ swoje reakcje od priory-
tetow na innych kierunkach polityki zagranicznej, w tym bezrefleksyjnej
proamerykanskosci.

W wymiarze politycznym i gospodarczym Bliski Wschéd powinien by¢
coraz blizszy elitom sprawujgcym wladze w Polsce, a w §lad za tym nale-
zaloby opracowac strategie polityki bliskowschodniej RP jako dokument

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 4



Katarzyna Czornik

okreslajacy dtugofalowe priorytety dzialan i zaangazowania w tej cze-
Sci $wiata oraz cele i interesy RP, a takze narzedzia stuzace ich realiza-
¢ji. Wladze Rzeczypospolitej powinny zaczaé dostrzegac tam nie tylko
zrodto zagrozen, jak niekontrolowana migracja czy dzihadyzm, ale réow-
niez, a moze przede wszystkim, przestrzen do wielowymiarowych inwesty-
¢ji oraz wspdlpracy gospodarczej i handlowej, zwlaszcza eksportu flagowych
polskich towaréw na zdecydowanie wieksza skale.
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