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Polityka surowcow krytycznych jako element strategii bezpieczenstwa -
stan obecny i wyzwania

Wspblczesne wyzwania globalne, ktore definiuje sie jako megatrendy, stanowig punkt
zwrotny dla panstw i organizacji miedzynarodowych. Biorgc pod uwage fakt, ze wspdlnym
mianownikiem dla wszystkich tych procesow jest kategoria bezpieczenstwa, nalezy uzna, ze
i wspdlczesne znaczenie tej kategorii wymaga redefinicji, a na pewno uzupelnienia. Pojawia-
jace sie od poczatku drugiej dekady XXI w. wyzwania technologiczne (gtéwnie skutki trans-
formacji energetycznej i cyfrowej, czwartej rewolucji naukowo-technologicznej, a takze wzrost
znaczenia technologii podwdjnego zastosowania i sztuczna inteligencja) powoduja, ze jednym
z filaroéw dzisiejszego bezpieczenstwa staje sie jego wymiar technologiczny. Najbardziej czy-
telnie kategoria ta widoczna jest w zagadnieniu autonomii strategicznej, immanentnie zwig-
zanej z poczuciem i zapewnieniem bezpieczenistwa organizacji miedzynarodowych, panstw,
sektora biznesu oraz obywateli. Procesy technologiczne sa z kolei silnie zalezne od kompo-
nentéw surowcowych, bedacych kluczowymi sktadowymi wiekszosci ddbr technologicznych -
od pélprzewodnikéw po komputery kwantowe czy kompozyty. Dobitnie pokazuje to prak-
tyka dziatan podejmowanych w 2024 r. przez Stany Zjednoczone wobec konfliktu zbrojnego
w Ukrainie. Swoje dalsze zaangazowanie we wsparcie tego panstwa uzalezniaja one bowiem
od zgody rzadu w Kijowie na eksploatacje bedacych w posiadaniu Ukrainy pierwiastkow
ziem rzadKkich, tj. lantanu, ceru, neodymu, erbuy, litu, berylu, uranu, cyrkonu, tantalu i niobu.
Biorac powyzsze pod uwage, autorzy niniejszego artykutu analizuja ewolucje podmiotowego
i przedmiotowego zakresu kategorii bezpieczenstwa ze szczegélnym uwzglednieniem zna-
czenia surowcéw krytycznych w ujeciu europejskim i polskim. Analiza uwarunkowan glo-
balnych wskazuje, ze nie bedzie mozliwe ksztaltowanie skutecznej polityki i strategii bez-
pieczenstwa panstw oraz organizacji miedzynarodowych bez uwzglednienia bezpieczenstwa
technologicznego, ktdre w znaczacym stopniu opiera sie o czynnik surowcowy.

Policy on Critical Raw Materials as Part of the Security Strategy —
the Current State of Play and the Challenges Ahead

Contemporary global challenges, defined as megatrends, represent a turning point for coun-
tries and international organisations. Security is the common denominator of all these
processes, so the contemporary meaning of this category must be acknowledged and rede-
fined. Technological challenges that have emerged since the beginning of the second decade
of the 21st century, including the effects of energy and digital transformation, the Fourth
Industrial Revolution, dual-use technologies and artificial intelligence, mean that the tech-
nological dimension is one of the pillars of today’s security. This is most clearly evident
in the concept of strategic autonomy, which is intrinsically linked to security and assur-
ance for international organisations, states, businesses and citizens. Technological pro-
cesses, in turn, depend heavily on raw materials, which are key components of most tech-
nological goods, ranging from semiconductors to quantum computers and composites.
The recent attempt by the US in 2024 to make its continued support for Ukraine con-
ditional on the Ukrainian government consenting to the exploitation of that country’s
rare earth elements (e.g. lanthanum, cerium, neodymium, erbium, lithium, beryllium, ura-
nium, zirconium, tantalum and niobium) is a clear demonstration of this. Taking this into
account, the authors analyse the evolution of the subjective, objective and procedural scope
of the security category, emphasising the importance of critical raw materials in European
and Polish terms. An analysis of global conditions indicates that effective security policies
and strategies for states and international organisations cannot be shaped without taking
technological security into account, which is largely based on raw materials.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR |



Polityka surowcow krytycznych jako element strategii bezpieczenstwa - stan obecny i wyzwania

Wstep

spotczesne globalne wyzwania strategiczne, do ktérych mozna zaliczy¢

konflikty zbrojne, nowe Zrédta zagrozen, zmiany uktadu sil, ale réw-
niez procesy wynikajace z transformacji energetycznej oraz cyfrowej czy
wyzwania zwigzane z koncepcjg czwartej rewolucji technologicznej, wymu-
szaja na panstwach oraz organizacjach miedzynarodowych permanentne
dziatania na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa oraz poszerza-
nia jego zakresu. Aktorzy stosunkéw miedzynarodowych, uwzgledniajac
powyzsze zmienne zaréwno reaktywnie, jak i prospektywnie, muszg stale
i na biezaco modyfikowal zakres wspoétpracy, nawet w utrwalonych struk-
turach czy obszarach kooperacji. Dodatkowo muszg gwarantowad wspét-
uczestnictwo oraz partycypacje wielopoziomowo i wielosektorowo zorien-
towanych interesariuszy (aktoréw niepublicznych), np. poprzez inicjatywy
realizowane na poziomie Unii Europejskiej, takie jak: Important Projects
of Common European Interest (IPCEI), Instrument na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE), Platforma Technologii Strategicznych dla
Europy (STEP) czy strategia polityki globalnej UE (Global Gateway).

Wspblczesne sposoby wypracowywania i realizacji strategii bezpieczen-
stwa muszg zatem uwzgledniac fakt, ze mamy do czynienia ze zmiang roli
panstw i organizacji miedzynarodowych w procesach integracji i globaliza-
¢ji. Determinuje to konieczno$¢ przyjecia nowych ujec teoretyczno-meto-
dologicznych, a w konsekwencji - przejscia z typowo panstwocentrycznych
metod stosowanych w naukach o polityce, jak instytucjonalno-prawna czy
decyzyjna, do metod nowych - przede wszystkim nowego instytucjona-
lizmu. Indukuje to takze potrzebe szukania nowych ujeé teoretycznych
dla pojecia bezpieczenstwo, w ktoérej realizm nie wystarcza do wyjasnienia
wspolczesnych proceséw i tym samym powinien by¢ uzupelniony o kwe-
stie zarzadzania publicznego czy sieci politycznych, ktére wskazujag na ros-
nace znaczenie podmiotéw biznesowych czy eksperckich.

Glownym celem artykutu jest syntetyczne opisanie dynamiki zagad-
nienia bezpieczenstwa, ktore obok tradycyjnego wymiaru militarnego musi
uwzgledniaé aspekty ekonomiczny, spoteczny, srodowiskowy czy wresz-
cie technologiczny. Ten ostatni wynika ze wzrostu znaczenia technologii,
w tym surowcow krytycznych, ktore sa niezbednymi sktadnikami do jej
wytwarzania i budowania przewag technologicznych, takze w obszarze pro-
duktow podwéjnego zastosowania (dual-use), czyli wojskowego i cywilnego.
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W rezultacie tych procesow coraz czesciej eksponuje si¢ znaczenie suwe-
rennosci i autonomii strategicznej, ktére wzmacniane sa przez kolektywne
dzialania, szczegdlnie na Starym Kontynencie, co jest konsekwencjg ponad
siedemdziesiecioletniego procesu integracji europejskiej.

Ewolucja kategorii bezpieczehstwa — w kierunku bezpieczenstwa
technologicznego i autonomii strategicznej

Punktem wyjscia do syntetycznego zaprezentowania zasadniczych ten-
dencji we wspdtczesnym pojmowaniu i ewolucji kategorii bezpieczen-
stwa musi by¢ wskazanie gtdéwnych megatrendéw. Analiza kluczowych
dokumentdéw strategicznych publikowanych przez organizacje miedzy-
narodowe oraz instytucje naukowe' pozwala na okreslenie szeéciu mega-
trendéw zachodzacych we wspodlczesnym swiecie. Megatrendy nalezy
rozumieé jako dlugofalowe wieloletnie procesy zachodzace w skali glo-
balnej i ksztaltujgce uwarunkowania spoleczne, technologiczne, eko-
nomiczne, srodowiskowe, polityczne i przestrzenne, a w konsekwen-
¢ji oddziatujace na rézne sfery poczucia bezpieczenstwa lub jego braku
przez jednostki albo grupy spoleczne zamieszkujace rézne obszary Ziemi:
panstwa, regiony i mniejsze jednostki terytorialne’. Do najwazniejszych
megatrendéw nalezy zaliczy¢:

1 Cohesion in Europe towards 2050. Eighth Report on Economic, Social and Territorial
Cohesion, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2022: <https://
eceuropa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8crpdf> [dostep: 27 XI
2023]; ESCAPE. European Shrinking Rural Areas: Challenges, Actions and Perspectives
for Territorial Governance - Final Report, ESPON, Luxembourg 2020; Eurostat
Regional Yearbook. 2021 edition, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2021; Future Society 2050, Mitsubishi Research Institute, Tokio 2019:
<https://www.mri.cojp/en/knowledge/insight/diabou000001vs4a-att/ei20200227_
Future_Society_2050_enpdf> [dostep: 16 1I 2025]; The Global Innovation Index
2020. Who Will Finance Innovation?, ed. S. Dutta, B. Lanvin, S. Wunsch-Vincent,
Cornell University, INSEAD, WIPO, Ithaca-Fontainebleau-Geneva 2020: <https://
wwwwipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf> [dostep: 16 II 2025];
Worldwide Governance Indicators, \World Bank Group” [online, dostep: 4 XII 2023]:
<https://databankworldbank.org/source/worldwide-governance-indicators>.

2 Megatrendy spoleczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050.
Trendy Swiatowe, red. W. Dziemianowicz, I. Jurkiewicz, Instytut Rozwoju Miast
i Regionow, Warszawa-Krakow 2023.
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1. przyspieszenie technologiczne - sg to wyzwania zwigzane z kre-
owaniem wspdlpracy nauki z biznesem, budowa innowacyjnego spote-
czenstwa, cyfryzacja i automatyzacja pracy, wyzwania czwartej rewolucji
naukowo-technologicznej;

2. wylanianie si¢ nowej gospodarki (szczegolnie wsréd panstw global-
nej Polnocy) - dynamiczny wzrost innowacyjnosci gospodarki, wyzwania
zwigzane z transformacjg energetyczng, potrzeba wzrostu konkurencyjno-
$ci gospodarki, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

3. wzrost dynamiki zmian Srodowiskowych - przeksztalcanie sie
systemu klimatycznego Ziemi oraz skutki zmian klimatu, wzrost poziomu
degradacji srodowiska, wyzwania zwigzane z niezréwnowazonym gospo-
darowaniem surowcami i odpadami, zagrozenia dla réznorodnosci
biologicznej;

4. transformacja globalnego porzadku - w zmieniajacym sie globalnym
ukladzie sil, przy wzroscie znaczenia Azji, istotne staje sie okreslenie war-
tosci i wzajemnych relacji w stosunkach miedzynarodowych;

5. wzrost globalnych probleméw spotecznych - starzenie sie spote-
czenstw panstw Zachodu, presja migracyjna, koniecznos¢ wlasciwego rea-
gowania na zmiany w edukacji;

6. reorganizacja przestrzeni i demokracji - wzrost znaczenia roli miast
i proces6w metropolizacji, nowi aktorzy i ruchy globalne, wzrost populi-
zmu, dezinformacja, cyberbezpieczenstwo.

Dla tematyki niniejszego artykutu powyzsze megatrendy, a w szcze-
golnosci pierwsze cztery, maja znaczenie kluczowe, gdyz wplywaja na per-
manentng ewolucje zakresu bezpieczenstwa. Wspotczesnie kategoria bez-
pieczenstwa coraz intensywniej przybiera forme swoistej sieci powigzan
miedzynarodowych, zawierajacych zaréwno relacje wspétpracy, jak i rywa-
lizacji, a takze integracji i defragmentacji’>. Odzwierciedla sie to gléwnie
poszerzaniem jego zakresu w wymiarach podmiotowym i przedmiotowym,
co zostalo przedstawione w kolejnych czesciach niniejszego artykutu.

Przeksztalcenia te znajdujg swdj wyraz w postpozytywistycznych
teoriach stosunkéw miedzynarodowych, takich jak postmodernizm,

3 M. Castells, The Rise of the Network Society, Blackwell Publishers, Oxford 1996,
s. 469.
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teoria krytyczna i konstruktywizm®. W wyniku proceséw zwigzanych
z megatrendami doszlo do wyodrebniania podmiotéw innych niz pan-
stwa: jednostek, grup spotecznych, biznesu, a takze organizacji miedzy-
rzadowych i pozarzadowych, ktére choé znaczaco zyskaly na relewant-
nosci, to jednak dla swojego bezpieczenstwa potrzebujg panstwa i dzialan
z zakresu high policy’. Znaczace s3 w tej kwestii poglady Barryego Buzana,
ktéry uznat za zasadne, by w analizach bezpieczenstwa obok suwerennych
panstw uwzgledniaé réznego rodzaju niepanstwowe zbiorowosci ludz-
kie (human collectivities)®. Nalezy przy tym rowniez zauwazy¢ szczegdlna
role, jaka posréd wymienionych podmiotéw zaczynajg odgrywac struk-
tury ponadpanstwowe, jak Unia Europejska, ktora organizuje zaréwno
bezpieczenstwo wewnetrzne w ramach panstw cztonkowskich, jak i kolek-
tywne bezpieczenstwo zewnetrzne, szczegdlnie od 2022 1, gdy Federacja
Rosyjska dokonata inwazji na Ukraine (por. takie inicjatywy jak: STEP,
SAFE, REACT-EU, REPowerEU, Global Gateway, Strategiczny Kompas
na rzecz bezpieczenstwa i obrony, powolanie nowej instytucji w struk-
turze Komisji Europejskiej ds. obrony). Nalezy oczywiscie zaznaczyc, ze
w obecnych unijnych regulacjach obszary zwigzane zaréwno z bezpieczen-
stwem wewnetrznym, jak i zewnetrznym pozostajg kompetencjg panstw
cztonkowskich (kompetencje dzielone lub uzupelniajace w mysl Traktatu
o funkcjonowaniu UE).

Zakres zainteresowania badan nad bezpieczenstwem, poprzez zwrdce-
nie uwagi na inne podmioty niz panstwa, rozwinat sie nie tylko w wymia-
rze podmiotowym, ale w konsekwengji takze w przedmiotowym. Tendencja

T. Terriff [i in.], Security Studies Today, Polity Press, Cambridge 1999, s. 99-114.

5  Termin wysoka polityka (high policy), uzywany gléwnie w badaniach nad stosun-
kami miedzynarodowymi, odnosi sie zazwyczaj do kwestii o kluczowym zna-
czeniu dla przetrwania panstwa, takich jak bezpieczenstwo narodowe i miedzy-
narodowe. Jest to przeciwienstwo niskiej polityki, ktéra najczesciej odnosi sie
do drugorzednych kwestii niezwigzanych z bezpieczenistwem, takich jak poli-
tyka gospodarcza i spolteczna. Szerzej zob. A Concise Oxford Dictionary of Politics
and International Relations, 4th ed. ed. G. W. Brown, 1. McLean, A. McMillan,
Oxford University Press, Oxford 2018: <https://www.oxfordreference.com/
display/10.1093/acref/9780199670840.001.0001/acref-9780199670840-e-1672>
[dostep: 3 1X 2025].

6 B.Buzan, People, States and Fear. An Adenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead 1991, s. 19.
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ta znajduje odzwierciedlenie zwlaszcza w kontekscie rozwoju koncepcji
zozonosci bezpieczenstwa (security complex theory) w ramach badan pro-
wadzonych przez szkole kopenhasks’. Wyrazem rozwoju konceptualiza-
¢ji bezpieczenstwa w wymiarze przedmiotowym jest wyodrebnianie coraz
to nowych jego plaszczyzn, wpisujgcych sie w tendencje do demilitaryza-
¢ji pojmowania bezpieczenstwa. Jest to pie¢ wyrdéznionych réwniez przez
Buzana dziedzin bezpieczenstwa: wojskowe, polityczne, spoteczne, ekono-
miczne i ekologiczne.

W tak przedstawionej sytuacji, w ktérej podmioty panstwowe i niepan-
stwowe zmuszone sg reagowaé na skutki megatrendéw, kluczowego zna-
czenia nabiera kwestia nowych technologii, a precyzyjniej - suwerennosci
technologicznej. Jest przy tym rzeczg oczywistg, ze zagadnienie suwerenno-
$ci technologicznej nie moze zosta¢ oderwane od koncepcji bezpieczenstwa.
Zestawiajac zatem kategorie bezpieczenstwa z suwerennoscig, a zmiany
technologiczne traktujac jako wspélny mianownik wszystkich megatren-
déw, mozna uznad, ze bezpieczenstwo technologiczne jest dgzeniem panstw
do samodzielnego ksztaltowania oraz kontrolowania kluczowych obszaréw
technologicznych w celu osiggniecia niezaleznosci i autonomii. Sg to wiec
dziatania prowadzgce do uzyskania zdolnosci opracowywania, wdrazania
i kontrolowania calego lancucha dostaw technologii o znaczeniu strategicz-
nym w poszczegdlnych obszarach gospodarki, bezpieczenstwa i obronno-
Sci, ze szczegolnym uwzglednieniem technologii cyfrowych, zabezpieczenia
danych czy rozwoju innowagji®.

Tak rozumiane bezpieczenstwo technologiczne, Scisle zwigzane z suwe-
rennoscig technologiczng, jest swego rodzaju polityka uzyskania strate-
gicznej autonomii, czyli odpornosci ekosystemu technologicznego panstwa
na zagrozenia zewnetrzne i zdolnosci do reagowania na nie’.

7  B.Buzan, O. Waver, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers, Boulder 1998.

8  R.Csernatoni, The EU's Hegemonic Imaginaries: From European Strategic Autonomy in
Defence to Technological Sovereignty, ,European Security” 2022, vol. 31, issue 3, s. 87.

9  P.Lewandowski, Suwerennos¢ technologiczna - teoretyczna i analityczna konceptuali-
zacja pojecia w obszarze badan spotecznych, ,Politeja’ 2024, vol. 21, nr 3 (90), s. 215-
236; Ch. Beaucillon, S. Poli, EU Strategic Autonomy and Technological Sovereignty,
,European Papers” 2023, vol. 8, No. 2.
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Uwarunkowania europejskie w obszarze bezpieczenstwa
technologicznego i autonomii strategicznej — znaczenie surowcow
krytycznych

Wobec przywotanych powyzej podmiotowych i przedmiotowych zmian
zakresoéw bezpieczenstwa'® do dalszej analizy przydatna jest koncepcja
wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governance), obejmujaca sprawy
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich przy jednoczesnej silnej tendencji
do jego umiedzynarodawiania'’. Szczegélnie uzyteczny jest w tym kon-
tekscie nurt external governance, ktéry ma dwa wektory. Pierwszy, skie-
rowany na zewnatrz, wskazuje, ze UE i panstwa czlonkowskie oddziatlujag
na otoczenie zewnetrzne z wykorzystaniem uwspélnotowionych instru-
mentéw o charakterze politycznym, prawnym, gospodarczym, finansowym
oraz instytucjonalnym. Z drugiej jednak strony procesy zewnetrzne (mega-
trendy) oddzialuja na sama Unie i jej panstwa czlonkowskie, a wiec wek-
tor tych proceséw skierowany jest do wewnatrz, co oznacza, ze procesy
zewnetrzne wobec integracji europejskiej decydujg o jej zakresie i tempie.
W tym kontekscie integracja europejska moze by¢ postrzegana jako proces,
w ktérym rzady panstw cztonkowskich probuja zmobilizowac i zakumulo-
wac srodki aktoréw niepublicznych (przedsiebiorstw, organizacji publicz-
nych itp) w interesie zwig¢kszenia bezpieczenstwa panstw. Kwestia, ktorg
nalezy w tym miejscu podkreslié, jest wlasnie szczegdlna rola panstw czton-
kowskich w calym procesie integracyjnym. Takie ujecie procesow integracji
europejskiej, ktore daje duzg sile oddzialywania panstwom cztonkowskim,
a jednoczesnie wiacza kluczowych aktoréw pozarzadowych w obreb rozwig-
zywania wspélczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa, powoduje, ze mamy
do czynienia z kategorig kreowania autonomii strategicznej UE.

10 Do zmian tych zaliczamy zachowania i dziatania trzech zasadniczych grup pod-
miotéw: 1. rzadéw panstw i organizacji miedzyrzadowych, 2. sit rynku reprezento-
wanych przez korporacje transnarodowe i przemysl, 3. transnarodowych podmio-
tow spoteczenistwa obywatelskiego.

11 Zob. rozdzial External Governance Mechanisms: Systemic Accountability w: E. Banks,
Corporate Governance. Financial Responsibility, Controls and Ethics, Palgrave
Macmillan, London 2004: <https://doi.org/10.1057/9780230508101> [dostep: 11 III
2022]; J. Ruszkowski, Europeizacja ad extra w zarzqdzaniu zewnetrznym (external
governance) Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, nr 4.
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Pojecie to po raz pierwszy pojawilo sie¢ w dokumentach unijnych
w kontekscie polityki kosmicznej'>. W odniesieniu do kwestii zwigzanych
stricte z bezpieczenstwem kategoria autonomii strategicznej zostata nato-
miast wprowadzona w 2006 r. przez Parlament Europejski (PE) w rezo-
lucji w sprawie wdrozenia europejskiej strategii bezpieczenstwa, przyjetej
nastepnie 12 grudnia 2003 r. przez Rade Europejska. PE zdefiniowal wow-
czas autonomie strategiczng jako zdolno$¢ prowadzenia operacji w ramach
swoich uprawnien i niezaleznie od innych partneréw".

Komisja Europejska (KE) z kolei w lipcu 2013 1. po raz pierwszy zde-
finiowata autonomie strategiczng w kontekscie wzmacniania sektora
obronnosci i bezpieczenstwa jako mozliwos¢ decydowania i dziatania bez
zaleznosci od potencjatu stron trzecich'. W kolejnym ze strategicznych
dokumentéw, czyli deklaracji wersalskiej z marca 2022 r, autonomie strate-
giczng odniesiono przede wszystkim do wyzwan gospodarczo-technologicz-
nych, ktére majg znaczenie dla wszystkich wymiaréw wspoétczesnego bez-
pieczenstwa. W dokumencie tym podkreslono konieczno$¢ zmniejszania
zaleznosci UE i panstw cztonkowskich w obszarach dostaw surowcéw kry-
tycznych, dostaw i produkgji pétprzewodnikéw, ochrony zdrowia, technolo-
gii cyfrowych, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
wzmacniania polityki handlowej i przemyslowe;j”. Podkreslono réwniez, ze
wraz z rosngcymi napieciami geopolitycznymi, glebszg integracja gospo-
darcza i przyspieszeniem rozwoju technologicznego niektére przeptywy
i dziatania gospodarcze moga zagrazac bezpieczenstwu gospodarczemu
panstw UE. Bazujac na kluczowym unijnym dokumencie, czyli europej-
skiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego z czerwca 2023 r. i jej trzech

12 Opinion of the European Economic and Social Committee on the ,Green Paper on
European Space Policy”, Dz.Urz. UE 2003, C 220, COM(2003) 17 final, s. 19.

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia Europejskiej Strategii
Bezpieczeristwa w kontekscie Europejskiej Polityki Bezpieczetistwa i Obrony (EPBO),
DzUrz. UE 2006, C 314E, 2006/2033(INI), s. 334.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiedo Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Redionow. W kierunku bardziej konkurencyj-
nego i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczeristwa, COM/2013/0542, Komisja
Europejska, Bruksela, 24 VII 2013.

15 Nieformalne posiedzenie szeféw panstw lub rzqdéw. Deklaracja wersalska 10-11 marca
2022, [Rada Europejska), Wersal, 11 111 2022: <https://www.consilium.europa.eu/
media/54787/20220311-versailles-declaration-plpdf> [dostep: 22 III 2022].
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tilarach (promowania bazy gospodarczej i konkurencyjnosci UE; ochrony
przed zagrozeniami oraz nawigzywania partnerstw z mozliwie najszer-
szym gronem krajow w celu rozwigzywania wspélnych probleméw i dbania
o wspolne interesy), KE oraz wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa opracowali liste technologii, ktére ze wzgledu na swoje
znaczenie dla gospodarki europejskiej zostaly uznane za krytyczne.

Kryteria, ktérymi KE postuzyla sie przy doborze technologii krytycz-
nych, uwzgledniajg ich prorozwojowy i transformacyjny charakter, poten-
cjat fuzji cywilno-wojskowej oraz ryzyko niewtasciwego wykorzystania
technologii do naruszania praw czlowieka. Na ich podstawie KE wska-
zata dodatkowo cztery sposréd wymienionych obszaréw technologicznych,
ktére z duzym prawdopodobienstwem s3 najbardziej wrazliwe na bezpo-
srednie ryzyko wystapienia zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem tech-
nologii i ich wyciekiem: pétprzewodniki, sztuczng inteligencje, technologie
kwantowe i biotechnologie'®.

Opracowana przez KE lista ma szczegdlnie duze znaczenie w kontek-
Scie ogloszonego w czerwcu 2023 r. projektu Srédokresowej rewizji dtugo-
letniego budzetu UE na lata 2021-2027, w ktérym utworzono Platformy
Strategicznych Technologii dla Europy (STEP)". Celem STEP jest zwiek-
szenie zdolnosci produkcyjnych panstw UE w zakresie technologii, w tym
cyfrowych, zielonych czy biotechnologii. Komisja oczekuje, ze inicjatywa ta
wzmocni i wykorzysta istniejace instrumenty UE, aby szybko uruchamia¢
wsparcie finansowe z korzyscig dla inwestycji biznesowych. STEP umoz-
liwi réwniez skierowanie istniejgcego finansowania do tych dziedzin tech-
nologii, ktore majg kluczowe znaczenie dla wiodacej pozycji Europy, przy-
czyniajac si¢ w ten sposob do stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla
inwestycji na catym jednolitym rynku. f3czna szacunkowa kwota nowych
inwestycji w ramach STEP mogltaby siegnaé 160 mld euro. Wysokos¢ tej
kwoty jest skutkiem przesunie¢ z innych funduszy europejskich (EFRR

16 Zalecenie Komisji w sprawie obszarow technologii krytycznych dla bezpieczenstwa
dospodarczego UE na potrzeby poglebionej oceny ryzyka z udzialem panstw cztonkow-
skich, Dz.Urz. UE, L 2023/2113, C/2023/6689, 11 111 2023.

17 Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy: wstepne porozumienie w spra-
wie wzmocnienia inwestycji w technologie krytyczne, ,Rada Europejska. Rada Unii
Europejskiej” [online], 7 1T 2024 [dostep: 28 I 2025]: <https:/www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2024/02/07/strategic-technologies-for-europe-platform-
-provisional-agreement-to-boost-investments-in-critical-technologies/>.
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i Funduszu Spéjnosci) oraz zastosowania mnoznikéw majacych odzwier-
ciedla¢ mobilizacje kapitatu z rynku prywatnego. Kluczowe obszary zdefi-
niowane w ramach inicjatywy STEP to:

1. technologie cyfrowe i innowacje deep-tech — obejmuje to postepy
w dziedzinach sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa i obliczen nowej
generacji;

2. czyste i zasobooszczedne technologie - zréwnowazone rozwigzania
energetyczne, praktyki gospodarki o obiegu zamknietym i zmniejszanie
wplywu na srodowisko;

3. biotechnologie - obszar obejmujacy innowacje w opiece zdrowotnej,
rolnictwie i biotechnologii przemystowe;j'.

Wobec opisanego powyzej kierunku rozwoju polityki UE i uznania
bezpieczenstwa technologicznego za jeden z najwazniejszych elementow
szeroko pojetego bezpieczenstwa gospodarczego panstw czltonkowskich
konieczne bylo zidentyfikowanie szczegétowych technologii w ramach
obszaréw wskazanych w zaleceniu Komisji nr 2023/2113 z 3 pazdziernika
2023 1. (zob. tabelg 1).

Tabela 1. Wykaz dziesieciu obszaréw technologii krytycznych dla bezpieczenstwa
gospodarczego UE

Obszar technologii Technologie

Technologie — mikroelektronika, w tym procesory

w zakresie — technologie fotoniczne, w tym lasery wysokoenergetyczne
zaawansowanych — czipy o wysokiej czestotliwosci

potprzewodnikow — sprzet do produkcji pétprzewodnikéw o bardzo zaawansowanych

rozmiarach weztow

Technologie — obliczenia wielkiej skali

sztucznejinteligencji | — przetwarzanie danych w chmurze i na obrzezach sieci

— technologie analizy danych

- komputerowe rozpoznawanie obrazéw, przetwarzanie jezyka,
rozpoznawanie obiektow

Technologie — obliczenia kwantowe
kwantowe — kryptografia kwantowa

— komunikacja kwantowa

— wykrywanie i radary kwantowe

18 Tamze.
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Obszar technologii

Biotechnologie

Zaawansowana

tacznosé i nawigacja
oraz zaawansowane
technologie cyfrowe

Zaawansowane
technologie detekcji

Technologie
kosmiczne
inapedowe

Technologie
energetyczne

Robotyka i systemy
autonomiczne

Zaawansowane
materiaty,
technologie
produkcji

i recyklingu

Technologie

techniki modyfikacji genetycznej
nowe techniki genomowe
nadpisywanie genéw

biologia syntetyczna

bezpieczna komunikacja cyfrowa i fgcznosé cyfrowa, np. RAN i Open
RAN (sie¢ dostepu radiowego) oraz 6G

technologie bezpieczenstwa cybernetycznego, w tym systemy
cyberinwigilacji, bezpieczenstwa oraz wykrywania wtaman

i zapobiegania wtamaniom, kryminalistyka cyfrowa

internet rzeczy i rzeczywisto$¢ wirtualna

technologie rozproszonego rejestru i tozsamosci cyfrowej
technologie naprowadzania, nawigacji i kontroli, w tym elektronika
lotnicza i pozycjonowanie na morzu

detekcja elektrooptyczna, radarowa, chemiczna, biologiczna,
radiologiczna i rozproszona

magnetometry, mierniki gradientu magnetycznego
podwodne czujniki pola elektrycznego

grawimetry i mierniki gradientu

specjalne technologie ukierunkowane na przestrzen kosmiczna,

od poziomu komponentéw po systemy

technologie obserwacji przestrzeni kosmicznej i obiektéw kosmicznych
oraz obserwacji Ziemi

kosmiczne pozycjonowanie, nawigacja i synchronizacja czasu (PNT)
bezpieczna komunikacja, w tym tgczno$é na niskiej orbicie
okotoziemskiej (LEO)

technologie napedowe, w tym naped hipersoniczny i komponenty

do celéw wojskowych

technologie syntezy jadrowej, reaktory i wytwarzanie energii,
technologie konwersji radiologicznej / wzbogacenia i recyklingu
radiologicznego

wodor i nowe paliwa

technologie neutralne emisyjnie, w tym fotowoltaika

inteligentne sieci i magazynowanie energii, baterie

drony i pojazdy (powietrzne, Ilgdowe, nawodne i podwodne)
roboty i systemy precyzyjne sterowane robotami
egzoszkielety

systemy wspomagane sztuczng inteligencja

technologie wytwarzania nanomateriatow, materiatéw inteligentnych,
zaawansowanych materiatéw ceramicznych, materiatow
niewykrywalnych, materiatéw bezpiecznych i zrbwnowazonych juz
na etapie projektowania

obrébka przyrostowa, takze w terenie

produkcja mikroprecyzyjna sterowana cyfrowo i obrébka laserowa /
spawanie laserowe na matg skale

technologie wydobycia, przetwarzania i recyklingu surowcow
krytycznych (w tym ekstrakcja hydrometalurgiczna, biotugowanie,
filtracja oparta na nanotechnologii, przetwarzanie elektrochemiczne
i czarna masa)

Zrédto: oprac. washe na podstawie: Zalecenie Komisji...
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Konsekwencja przedstawionych powyzej dzialan bylo przyjecie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bez-
piecznych i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych'® oraz zmiany roz-
porzqdzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020,
czyli tzw. Critical Raw Materials Act (CRMA)*°. Warto takze podkresli¢, ze
od 2008 r. UE dokonuje regularnej klasyfikacji surowcéw krytycznych
w cyklu czteroletnim, wedlug uzgodnionej metodologii. Na liscie tej znaj-
duja sie surowce o duzym znaczeniu dla gospodarek UE, ktérych podaz
z duzym prawdopodobienstwem moze ulec zaktéceniom z powodu koncen-
tracji zrodel oraz braku dobrych i przystepnych cenowo substytutéow. Lista
ta od 2008 1. jest regularnie rozszerzana. Na pierwszej liscie surowcow kry-
tycznych znalazlo sie 14 pozycji, a na ostatniej z 2023 1. - 34.

Nowe rozporzadzenie UE ws. surowcow krytycznych okresla przede
wszystkim cele, ktore panstwa czlonkowskie przy wsparciu KE majg zrea-
lizowaé dla poprawy bezpieczenstwa w tym zakresie:

- zaspokojenie 10 proc. zapotrzebowania na surowce krytyczne
z wydobycia w krajach UE,

- rozwdj infrastruktury przetworczej do poziomu pozwalajgcego
na pokrycie 40 proc. zapotrzebowania na surowce,

- intensyfikacja dziatan w obrebie wtérnego wykorzystania oraz recy-
klingu pozwalajgca na zaspokojenie az 15 proc. zapotrzebowania na surowce
z materiatéw wtornych,

- okreslenie progu 65 proc. uzaleznienia od tylko jednego dostawcy
spoza UE.

Istotnym elementem w realizacji dziatan wynikajacych z przywolanej
powyzej regulacji jest uznanie ich za projekt strategiczny (art. 5-7), czyli
taki, ktory odnosi sie do dziatan majacych istotny wptyw na bezpieczenstwo

19 W przytoczonym dokumencie surowce krytyczne definiuje sie jako te, ktére maja
duze znaczenie gospodarcze dla UE, ktérych podaz moze z duzym prawdopodo-
bienstwem ulec zaktéceniom z powodu koncentracji zrédel oraz braku dobrych
i przystepnych cenowo substytutow.

20 Regulation (EU) 2024/1252 of the European Parliament and of the Council of 1 April
2024 Establishing a Framework for Ensuring a Secure and Sustainable Supply of
Critical Raw Materials and Amending Regulations (EU) No. 168/2013, (EU) 2018/85,
(EU) 2018/1724 and (EU) 2019/1020, DzUrz. UE, L 20241252, 3 V 2024: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401252> [dostep: 23 VI 2024].
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surowcowe UE i wpisuje sie¢ w ramy projektow realizujacych nadrzedny,
czyli ponadpanstwowy interes publiczny. Pierwsza edycja projektéw strate-
gicznych zostala juz ogloszona i powinna umozliwi¢ oceng, na ile jest efek-
tywnym instrumentem do realizacji dziatan ukierunkowanych na autono-
mie surowcowg UE w $redniej perspektywie.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze wydarzenia ostatnich lat zaréwno
w samej UE, jak i na $wiecie®® wyraznie wplynely na poszerzenie kontekstu
bezpieczenstwa o jego wymiar technologiczny i realne dzialania wszystkich
znaczacych uczestnikéow stosunkéw miedzynarodowych.

W konsekwengji tych wydarzen réwniez w Polsce polityka surowcéw
krytycznych zyskuje na uwadze jako istotny i rosnacy na znaczeniu element
strategii bezpieczenstwa panstwa, poniewaz zapewnia dostep do surowcéow,
ktore s3 nieodzowne dla funkcjonowania gospodarki i infrastruktury.

Polskie regulacje w obszarze bezpieczenstwa technologicznego -
rola surowcow krytycznych

Bezpieczenstwo surowcowe stanowi czynnik determinujacy bezpieczen-
stwo narodowe?. Istota tej zaleznosci zasadza sie na podstawowym fakcie,
ze surowce umozliwiajg swobodny rozwoj gospodarczy, a zatem gwarantuja
stabilnoé¢ i integralnos¢ kraju®.

W ujeciu wspoétczesnych teorii stosunkéw miedzynarodowych dostep
do surowcow jest tez niekwestionowanym filarem polityki zagranicznej

21 Do zdarzen tych zaliczamy: globalne zmiany zwigzane z czwartg rewolucja tech-
nologiczng, transformacja energetyczng i cyfrows, globalne strategie gospodarcze
Chin (Inicjatywe Pasa i Drogi), merkantylistyczng polityke handlowa USA (Build
Back Better World - priorytet eksportu, interwencjonizm w imporcie, powigza-
nie sily gospodarczej z sila wojskows, strategicznosé¢ wybranych débr i technolo-
gii, konkurencja w miejsce kooperacji z UE), spoteczno-ekonomiczne konsekwencje
brexitu, agresje Rosji na Ukraine, skutki pandemii COVID-19 czy kwestionowany
system handlu miedzynarodowego w ramach WTo.

22 X.Kang [i in], Trends and Status in Resources Security, Ecological Stability, and
Sustainable Development Research: A Systematic Analysis, ,Environmental Science
and Pollution Research” 2022, vol. 29, No. 33, s. 50192-50207: <https://doi.org/
10.1007/511356-022-19412-7> [dostep: 24 IX 2023).

23 k. Zamecki, Znaczenie i wymiary bezpieczenistwa paristwa w zakresie surowcéw nie-
energetycznych, ,Zeszyty Naukowe WSOWL" 2011, nr 3 (16), s. 61-67.
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panstw. Zasoby te stanowig wazny aspekt intereséow narodowych i nic nie
wskazuje, by miato to ulec zmianie w najblizszej przysztosci.
Bezpieczenstwo panstw w aspekcie dostepu do surowcéw krytycznych
wcigz pozostaje w cieniu dyskusji wokét tych ostatnich, niemniej jed-
nak pelni coraz wieksza role w debacie na temat bezpieczenstwa narodo-
wego. W przypadku gospodarek UE, w tym polskiej, rosngce zapotrzebowa-
nie wysokotechnologicznych gatezi przemystu na coraz szersze spektrum
surowcow okreslanych wspoélczesnie jako krytyczne - pochodzacych glow-
nie z importu i zwigzanych ze specyficznymi uwarunkowaniami w tancu-
chach produkgji i dostaw - zintensyfikowalto w ostatnich latach dzialania
panstw ukierunkowane przede wszystkim na przeciwdzialanie negatyw-
nym konsekwencjom zaktécen w dostepie do wybranych grup surowco-
wych lub ich ograniczanie. Wobec ostatnich wydarzen na kontynencie
europejskim, a takze koniecznosci pilnego wzmocnienia zdolnosci obron-
nych problem bezpieczenstwa dostepu do surowcéw krytycznych rosnie
na znaczeniu w wielu wymiarach polityki publicznej: klimatycznym, ener-
getycznym, przemystowym i obronnym. W coraz wiekszym stopniu bedzie
to czynnik determinujgcy mozliwosci rozwoju i wzmacniania europejskich
zdolnosci obronnych, przede wszystkim poprzez utrzymanie przewag tech-
nologicznych narodowych przemystow w sektorze obronnosci i wojskowo-
$ci**. W przypadku UE silna role katalizatora i akceleratora w rozszerzaniu
dziatan panstw odgrywa rozwdj tej polityki na poziomie wspélnotowym.
W gronie cztonkéw Unii weigz widoczne jest co prawda duze zréznicowanie
podejscia do interwencjonizmu panstwowego, jednakze przyjety kierunek
polityki potwierdza coraz wieksza spojnos¢ w mysleniu o bezpieczenstwie
surowcowym jako waznym aspekcie bezpieczenstwa narodowego, w szcze-
86lnosci gospodarczego. Takie podejscie wida¢ w krajach, ktérych gospo-
darki sg silnie uzaleznione od zewnetrznych dostaw omawianych grup
surowcowych, a ich potencjal konkurencyjny - zdeterminowany rozwojem
produktow i technologii, dla ktorych surowce te maja kluczowe znacze-
nie. Dla USA, Japonii, Francji czy Wielkiej Brytanii niezaktécone dostawy
surowcow krytycznych staly sie zagadnieniem o znaczeniu strategicznym,

24 B.Girardi [i in.], Strategic Raw Materials for Defence. Mapping European Industry
Needs, The Hague Centre for Strategic Studies, The Hague, January 2023:
< Strategic-Raw-Materials-for-Defence-HCSS-2023-v2.pdf> [dostep: 17 I 2025].
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czego skutkiem byt rozwéj wyspecjalizowanej, ukierunkowanej na wspot-
czesne wyzwania polityki®.

Spotecznos¢ miedzynarodowa, w tym Polska, staje obecnie w obliczu
rosnacych wyzwan o charakterze zaréwno zewnetrznym, jak i wewnetrz-
nym. Do pierwszych nalezg poglebiajace sie nieréwnowagi podazowo-popy-
towe oraz nowe ryzyka zwigzane z silng koncentracjg wydobycia i proceséw
przetwarzania surowcow krytycznych w pojedynczych krajach, czesto cechu-
jacych sie duza niestabilnoscig polityczng i gospodarczg. Wsréd drugich
nalezy wymieni¢ w szczegblnosci rozwdj sektoréw przemystu zbrojeniowego,
wysokotechnologicznego, kosmicznego, a takze zwigzanego z transformacja
klimatyczng i energetyczna, ktére w duzej mierze opierajg sie na surowcach
krytycznych, co przy ograniczonych mozliwosciach krajowego wydobycia
uzaleznia panstwa od importu. Polska gospodarka w sposdb nieunikniony
bedzie potrzebowata zintensyfikowanych dziatan odnosnie do surow-
cow krytycznych. Uwarunkowania dla rozwoju tej polityki zamkniete sa
w tych samych ramach co w przypadku innych panstw. Za pierwszy i naj-
wazniejszy czynnik determinujgcy potrzebe szerszego uwzglednienia kwe-
stii surowcow krytycznych w dziataniach administracji publicznej nalezy
uzna¢ ograniczone mozliwosci wydobywcze i produkcyjne na poziomie kra-
jowym. Polska nie dysponuje znaczacymi rezerwami z16z, z ktorych mozna
pozyskiwaé surowce krytyczne®®. Fakt, Ze jest waznym producentem wegla
koksowego, miedzi i innych surowcéw, jak tez ze dysponuje istotnym, ale
na tym etapie niezagospodarowanym w wymiarze surowcow strategicznych
know-how w sektorze gorniczym, nie zmienia jej stabej pozycji w dyskus;ji
o surowcach krytycznych na poziomach regionalnym, europejskim czy glo-
balnym. Polska nalezy do licznej grupy krajow, ktore ani nie s3 gléwnymi
producentami surowcéw krytycznych, ani nie zaliczaja sie do najbardziej
uprzemystowionych gospodarek majgcych zdolnos¢ istotnego oddziatywa-
nia na $wiatowe rynki w przedmiotowym zakresie. Polityka UE, w szcze-

25 Szerzej zob. Introducing the Critical Minerals Policy Tracker, ,International Energy
Agency” [online], 15 XI 2022 [dostep: 6 I1 2025]: <https://www.iea.org/reports/
introducing-the-critical-minerals-policy-tracker>.

26 J.Kulczycka, B. Radwanek-Bak, Bezpieczeristwo podazy surowcéw nieenerdetycznych
i ich znaczenie w rozwoju gospodarki Unii Europejskiej i Polski, [w:] Czy kryzys swia-
towych zasobow?, red. B. Galwas, B. Wyznikiewicz, Komitet Prognoz ,Polska 2000
Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2014, s. 125-136.
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g0lnosci CRMA, przyspieszyla procesy zwigzane z wypracowywaniem krajo-
wego programu poszukiwan surowcoéw, np. nowelizacje Prawa geolodicznego
i gorniczego, ktéra uwzglednia zalozenia CRMA. Dla Polski decydujacy jest
przede wszystkim fakt, ze wykorzystywane w jej gospodarce surowce kry-
tyczne pochodza niemal wylacznie z importu”. Nalezy zatem przyjaé, ze
gtéwnym filarem polityki w zakresie surowcéw krytycznych powinno by¢
zwiekszanie potencjatu zapewniania sobie dostepu do stabilnych, bezpiecz-
nych i zréwnowazonych zrodet oraz przeciwdziatanie jakimkolwiek zaktéoce-
niom w tancuchach ich produkeji i dostaw®®. Waznymi i rosngcymi na zna-
czeniu aspektami tej polityki sg rowniez identyfikacja i rozwoj krajowej
produkgji surowcow, ktore Polska posiada, a takze coraz szersze uwzgled-
nianie zagadnienia surowcéw krytycznych w implementowaniu koncepcji
gospodarki obiegu zamknietego®.

W momencie przygotowywania niniejszego tekstu zagadnienie surow-
céw krytycznych nie znalazlo bezposredniego odzwierciedlenia w dysku-
sji o bezpieczenstwie narodowym w wymiarze strategicznym. Przyjeta
w 2020 r. i nadal aktualna Strategia bezpieczenstwa narodowego (SBN)*
nie zawiera zapiséw, ktére pozwalalyby na klasyfikacje surowcéw krytycz-
nych jako zagadnienia o znaczeniu. Warto jednak podkresli¢, ze zdefinio-
wane w niej kluczowe filary bezpieczenstwa panstwa, w szczegdlnosci te
dotyczace zapewnienia warunkéw do trwalego i zréwnowazonego rozwoju
spotecznego oraz gospodarczego czy tez ochrony srodowiska naturalnego,
pozostajg w Scistym zwigzku z kwestig surowcéw krytycznych.

W Strategii wskazane zostaly obszary, ktore moglyby by¢ punktem wyj-
Scia do przyspieszenia rozwoju skutecznej polityki panstwa wobec surowcow
krytycznych. Warto w tym kontekscie wskazad przede wszystkim na:

27 K. Galos [i in], Nowa metodyka wyznaczania surowcow kluczowych, strategicz-
nych i krytycznych dla polskiej gospodarki, ,Przeglad Geologiczny” 2021, t. 69, nr 10,
S. 654-656.

28 J.Kulczycka, J. Kudetko, H. Wirth, Zalozenia i cele polityki surowcowej zawarte
w krajowych dokumentach strategicznych, ,Przeglad Geologiczny” 2015, t. 63, nr 2,
s. 98-102.

29 D.Kopinski, Afrykanskie surowce krytyczne i bezpieczefstwo ekonomiczne Unii
Europejskiej, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023.

30 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, [Biuro
Bezpieczenistwa Narodowego], Warszawa 2020: <https://wwwbbn.govpl/ftp/doku-
menty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020pdf> [dostep: 26 V 2023].
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1. potrzebe odpowiedzi na szybki postep technologii cyfrowych i stwo-
rzenia warunkéw do najlepszego wykorzystania najnowoczesniejszych
technologii, w szczegdlnosci cyfrowych;

2. odpowiedZ na zagrozenia dla bezpieczenstwa w obszarze ochrony
srodowiska naturalnego, zwlaszcza zwigzane z postepujacymi zmianami
klimatu;

3. realizacje odpowiedzialnej polityki gospodarczej, ktéra bytaby pod-
porzadkowana rozwojowi przedsiebiorczosci przez zwiekszanie konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci rodzimych podmiotéw gospodarczych;

4. wzmacnianie przewag polskiego przemystu obronnego.

Nalezatoby zakladal, ze trwajgca obecnie aktualizacja SBN, ktdra
uwzglednia dynamiczne zmiany zaréwno w wymiarze twardego bezpie-
czenstwa, jak i przestrzeni gospodarczej, bedzie sie odnosi¢ bezposrednio
do potrzeby zapewnienia dostepu do nowych grup surowcowych, ktore sta-
nowig o stabilnosci, sile i potencjale rozwoju narodowej gospodarki.

Zapewnienie
bezpieczenstwa
narodowego,
obronnosci kraju
poprzezrozwoj i
modernizacje
rodzimego przemystu
obronnego

Wykorzystanie przez Odpowiedzna

Polske szans zagrozenia wynikajace
plynacych z wyscigu ze zmian
technologicznego oraz LT LATTE G AT
dynamiczny postep szczegblnosci
technologii cyfrowych  BEITHELS 4074

Surowce krytyczne w celach Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP

Ryc. 1. Znaczenie surowcow krytycznych dla realizacji SBN 2020
Ir6dto: Strategia Bezpieczertstwa...

Dla rozpoznawania i definiowania zagadnienia surowcéw krytycznych
przez pryzmat bezpieczenstwa gospodarczego, technologicznego czy $ro-
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dowiskowego kluczowe s3 dwa inne dokumenty, a mianowicie Polityka
enerdetyczna Polski do 2040 r. oraz Polityka ekologiczna panstwa 2030.
Okreslone w nich kierunki zmian w gospodarce energetycznej, w szczegdl-
nosci uwzgledniajgce transformacje klimatyczng, jak tez wdrazanie kon-
cepcji gospodarki obiegu zamknietego, Swiadcza o rosngcym znaczeniu
problemu surowcéw krytycznych. Implementacja zatozen obu dokumen-
téw powinna definiowa¢ zdolnosci polskiej gospodarki do rozwoju oraz
wzmacniania potencjalu technologicznego i przemystowego, tak by umoz-
liwial wlgczanie sie polskich podmiotéw w tanicuch wartosci surowcéw kry-
tycznych na wszystkich jego etapach: produkcji, wtornego wykorzystania
oraz zastosowania, np. w elektromobilnosci.

Przyjeta w 2022 . Polityka surowcowa panstwa (PSP2050)* jest bezpo-
érednio zwigzana z Politykq energetyczng Polski do 2040 r** oraz Politykq
ekologiczng panstwa 2030* i stanowi punkt wyjscia do okreslenia roli
surowcow krytycznych w kontekscie narodowych wyzwan, ale takze poten-
cjalu surowcowego.

W wymiarze operacyjnym konkretyzuje ona w sposob horyzontalny
i interdyscyplinarny dzialania panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa surowcowego w powigzaniu z realizacjg polityki gospodarczej opartej
o zasady zréwnowazonego rozwoju. Dokonujac analizy zapiséw PSP2050,
nalezy przede wszystkim wskazaé, ze dokument ten traktuje surowce kry-
tyczne na réwni z innymi kopalinami. W wymiarze przedmiotowym ma
jednak kluczowe znaczenie dla zagadnienia surowcéw krytycznych. Z wyko-
rzystaniem znowelizowanej metodyki ich klasyfikowania (w szczegdlno-
$ci na podstawie kryteriow okreslonych na poziomie UE) strategia po raz
pierwszy dokonuje podziatu na surowce krytyczne dla krajowej gospodarki
oraz surowce krytyczne dla UE (zob. rycing 2).

31 Uchwata nr 39 Rady Ministréw z dnia 1 marca 2022 r. ws. przyjecia Polityki Surowcowej
Panstwa, M.P. 2022, poz. 371.

32 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie poli-
tyki enerdetycznej panstwa do 2040 r., M.P. 2021, poz. 264.

33 Uchwala nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,Polityki
ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wod-
nej”, M.P. 2019, pPOZ. 794.
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Aluminium metaliczne Hel . Ropa naftowa
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Arsen @ Kamienie budowlane i drogowe Skand [ ]
Baryt @ Kaolin Sole potasowe
Beryl @ Kobalt @@ 56l (sl kamienna i solanka)
Bizmut @@ Korund syntetyczny i naturalny Srebro metaliczne
Boksyty i alumina [ ] Kruszywa naturalne famane Stront [ ]
Bor / Borany @@ Kruszywa naturalne zwirowo-piaskowe ?urowce skarleniowe, SIS SR o
i sjenit nefelinowy

Bursztyn Krzem metaliczny (&1 ) Talki steatyt
Chromu surowce Lit [ ] Tantal ()
Cyna metaliczna Magnez metaliczny o0 Tytanu rudy i koncentraty ..
Cynk metaliczny Magnezyty i magnezje Wi ®
Dolomity przemysiowe Manganu surowce e Wapienie przemystowe (i surowce pokrewne)
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Fosforan wapnia fosforyty [ ] Nikiel metaliczny [ J Wegiel kamienny koksowy/Wegiel koksujacy @
Gal ®® niob @ wolfram metaliczny (&1 ]
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Surowce strategiczne dla krajowej gospodarki Surowce krytyczne dia krajowej gospodarki
@ Surowce strategiczne dla UE (stan na 16 marca 2023)* @ Surowce krytyczne dla UE (stan na 16 marca 2023)*
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Ryc. 2. Surowce krytyczne w Polsce i Unii Europejskiej

Ir6dto: Surowce strategiczne i krytyczne dla Polski i UF, , Zwiazek Pracodawcdw »Polska Miedz«” [online, dostep: 26 V 2025]: <https://pracodawcy.
pl/surowce-strategiczne-i-krytyczne-dla-polski-i-ue/>

Mimo ze PSP2050 nie uzyskata rangi dokumentu strategicznego, sta-
nowi punkt wyjscia do okreslenia pozadanych kierunkéw dziatann wobec
surowcoéw krytycznych. Podlegaja one takze okreslonym w dokumencie
celom, w szczegdlnosci temu, ktory wigze sie z bezpieczenistwem surowco-
wym kraju poprzez zagwarantowanie dostepu do niezbednych mineratéow
(krajowych, ale takze importowanych) zaréwno obecnie, jak i w perspekty-
wie wieloletniej, uwzgledniajgcej zmieniajace sie potrzeby przyszlych poko-
len. Co wiecej, w mysl zapiséw PSP2050 dostep do surowcdéw powinien
zabezpieczac wieloletnie potrzeby gospodarcze kraju wynikajgce z przy-
jetych priorytetéw rozwoju gospodarczego, zapewniajgc wysoki komfort
zycia obywateli. Powigzanie to jest szczegblnie istotne dla postrzegania
surowcow krytycznych w aspekcie strategicznym. Nadrzednym celem dzia-
tan w przedmiotowym obszarze jest zmniejszenie ryzyka zwigzanego z ich
podaza. Z perspektywy bezpieczenstwa panstwa za istotne nalezaloby
zatem uznac:

- dlugofalowy charakter dziatan ukierunkowanych na realizacje zadan
polityki surowcowej - odpowiedZz na wyzwania zwigzane z bezpieczen-
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stwem dostepu do surowcoéw krytycznych jest zaréwno kapitato-, jak i cza-
sochtonna, dlatego wymaga takze rozwoju polityki w dlugim horyzoncie
czasowym oraz wykorzystania zdywersyfikowanych zasobdéw podmiotéow
publicznych i prywatnych, ktére umozliwig realizacje strategicznych inwe-
stycji i komercjalizacje rozwigzan zwigzanych z rozwojem gospodarki;

- uwzglednienie pozyskiwania surowcow krytycznych zaréwno w kraju,
jak i za granicg - duzy i wcigz rosnacy poziom uzaleznienia polskiej gospo-
darki od surowcéw krytycznych wymaga realizacji konkretnych dziatan,
a weryfikacja krajowych zasobdéw oraz mozliwosci ich pozyskiwania nabiera
znaczenia takze wobec rozwoju polityki UE w tym zakresie;

- podporzadkowanie dziatan PSP2050 realizacji celow zwigzanych
z rozwojem gospodarczym - surowce krytyczne staja sie zintegrowanym
elementem realizowania strategii rozwoju gospodarczego, co przy uwzgled-
nieniu znaczenia surowcow krytycznych dla innowacji i postepu technolo-
gicznego, wychodzi poza ramy polityki stricte surowcowej.

Surowce krytyczne s3 takze przedmiotem szczegbétowych celéw okre-
slonych w PsP2050:

- cel gtéwny - zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju
poprzez zagwarantowanie dostepu do surowcéw (krajowych i importowa-
nych) z uwzglednieniem potrzeb gospodarczych kraju wynikajacych z przy-
jetych priorytetéw rozwoju gospodarczego oraz przy zapewnieniu wyso-
kiego komfortu zycia obywateli;

- cel szczegdtowy nr 1 - klasyfikacja surowcoéw i ocena zapotrzebowa-
nia polskiej gospodarki;

- cele szczegdtowe nr 2-4 - zwiekszenie produkcji krajowej, ocena
7467, ochrona 767 kopalin;

— cel szczegdtowy nr 5 - wspdlpraca miedzynarodowa;

- cel szczegdtowy nr 6 — implementacja koncepcji gospodarki w obiegu
zamknietym;

- cel szczegbélowy nr 7 - wsparcie inwestycji w dzialania zwigzane
z produkcjg surowcéw;

- cel szczegolowy nr 8 - edukacja i upowszechnianie wiedzy>*.

Pierwszy cel szczegélowy ma fundamentalne znaczenie dla surow-
céw krytycznych, dokonuje bowiem ich klasyfikacji, dzielac je na surowce

34 Uchwala nr 39..
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strategiczne i krytyczne z punktu widzenia potrzeb polskiej gospodarki
i uwarunkowan ich dostepnosci. Odpowiada na pytania, jakie surowce beda
potrzebne dla polskiej gospodarki, jakie sg mozliwosci ich pozyskiwania
i na ile - z zaangazowaniem takich instrumentéw polityki publicznej, jak
np. dyplomacja gospodarcza, inwestycje publiczne czy inwestycje w bada-
nia i rozwdj - mozna zapewni¢ dostep do mineratéw kluczowych dla roz-
woju polskiej gospodarki.

Kolejne cele strategiczne (drugi, trzeci i czwarty) ukierunkowane sa
na stworzenie warunkow sprzyjajacych intensyfikacji krajowej produk-
¢ji surowcow poprzez rozpoznanie ztdz, wsparcie inwestorow, moderni-
zacje branzy geologiczno-gorniczej, uproszczenie procedur administra-
cyjnych (udzielanie koncesji, kategoryzacje ztoz surowcow i ochrone ztoz
kopalin z uwzglednieniem proceséw planowania i zagospodarowania prze-
strzennego). Cele te maja szczegolne znaczenie dla rozwoju skoordyno-
wanej architektury instytucjonalnej, ktorej celem jest realizacja zadan
wskazanych w PSP2050 oraz ujednolicenie kierunkéw dziatan instytucji
na wszystkich plaszczyznach, w tym samorzadowej. Co wiecej, zobowigza-
nia zwigzane z reaktywacjg i wsparciem produkcji surowcoéw, ktére nato-
zono na panstwa UE w ramach CRMA®, okreélaja zdania krajowych insty-
tucji w zakresie wzmocnionych dziatan analitycznych oraz geologicznych
na rzecz zwiekszenia potencjatu produkcyjnego w krajach cztonkowskich.

W ramach tego celu ujeta zostata ponadto koordynacja dziatan miedzy
uczestnikami polityki surowcowej, przede wszystkim poprzez usprawnie-
nie przeplywu informacji miedzy przemystem a ministerstwami odpowie-
dzialnymi zaréwno za zagadnienia gospodarcze (polityke przemystowa czy
innowacyjna), jak i za polityke surowcowa. Powolana w tym celu platforma
wspoélpracy, ktérg miatl stanowi¢ Miedzyresortowy Zespét ds. Polityki
Surowcowej, nie spelnita swojej funkeji i mimo ambitnych zalozen nie zre-
alizowala postawionych przed nig zadan. Przeplyw informacji oraz wspot-
praca w gronie réznych grup interesariuszy sa jak dotad niewystarczajace
i wymagajg pilnej poprawy, takze poprzez rozwéj ram instytucjonalnych
i regulacyjnych. Warto réwniez odnotowa¢, ze z uwagi na brak powotania
pelnomocnika ds. polityki surowcowej panstwa spotkania miedzyresorto-
wego zespotu obecnie sie nie odbywajg. Dobrym prognostykiem poprawy

35 Regulation (EU) 2024/1252..
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sytuacji jest plan powotania pelnomocnika rzadu ds. polityki surowcowej
panstwa, ktéry powinien gwarantowac lepsza koordynacje dzialan zaréwno
na poziomie miedzyresortowym, jak i miedzyinstytucjonalnym.

Szczegdlnie istotny dla zagadnienia surowcéw krytycznych jest pigty
cel PSP2050. Odnosi sie on do rozwoju wspdlpracy miedzynarodowej,
w szczegblnosci poprzez wspoéttworzenie jej ram oraz budowanie part-
nerstw z innymi krajami bedgcymi w posiadaniu przedmiotowych zasobdw.
Dostrzezono w nim takze konieczno$¢ zwiekszenia proaktywnego zaanga-
zowania Polski w prace usytuowanych bezposrednio przy KE grup eksper-
ckich, ktére zajmujg sie tematyka gospodarczg, sSrodowiskowg oraz surow-
cowa, m.in. European Innovation Partnership on Raw Materials*, Raw
Materials Supply Group® i European Raw Materials Alliance®. Dzialania
w tym zakresie majg tez na celu wzmocnienie gtosu Polski w dyskusji
na temat bezpieczenstwa surowcowego w innych niz unijny formatach
wspolpracy i partnerstw regionalnych, jak np. grupa V4, wspétpraca z kra-
jami karpackimi czy Inicjatywa Tréjmorza.

PSP2050 zwraca takze uwage na koniecznos¢ szerszego uwzglednie-
nia bezpieczenstwa surowcowego w polityce zagranicznej, wskazujac przy
tym na dzialania panstwowej stluzby geologicznej. To wlasnie tej instytu-
¢ji powierzono zadania zwigzane z prowadzeniem wspoélpracy miedzynaro-
dowej, reprezentowaniem Polski w miedzynarodowej dyskusji na temat
surowcow, w tym krytycznych, a takze rozwojem wspétpracy z jednostkami
z innych krajow realizujacymi zadania w obszarze geologii. Uwzgledniajac
znaczenie nauki i geologii w wymiarze zewnetrznym, nalezaloby zwré-
ci¢ uwage na waski i ograniczony zasieg dziatan tych podmiotdw, ktére
nie obejmujg innych waznych aspektéw, np. inwestycji w wydobycie, pro-
dukdje i przetwarzanie surowcéw, miedzynarodowej wspotpracy w zakresie
standardéw produktowych i konsumenckich czy tez implementacji celow

36 European Innovation Partnerships (EIPs), ,European Commission” [online, dostep:
3 11 2024]: <https://research-and-innovation.eceuropa.eu/strategy/past-research-
and-innovation-policy-goals/open-innovation-resources/european-innovation-
partnerships-eips_en>.

37 Raw Materials Supply Group (E01353), ,European Commission” [online, dostep:
23 VI 2024]: <https:/fec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/
expert-groups/consult?lang=en&groupiD=1353>.

38 ,European Raw Materials Alliance” [online, dostep: 3 II 2024]: <https:/ferma.eu/>.
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gospodarki obiegu zamknietego. Rosnace i coraz bardziej zlozone wyzwa-
nia o charakterze geostrategicznym powinny sta¢ sie impulsem dla coraz
szerszego uwzgledniania kwestii surowcow krytycznych w ksztaltowaniu
i ukierunkowywaniu polskiej polityki zagranicznej w sposéb horyzontalny
i kompleksowy. Innymi stowy: polityka surowcowa powinna by¢ jednym
z kluczowych zagadnien prowadzenia polityki zagranicznej panstwa, a nie
jak do tej pory - jedng z polityk realizowanych gtéwnie w ujeciu wewnetrz-
nym i sektorowym. Zachodzi tez potrzeba rozwoju relacji z krajami produ-
kujacymi surowce, z ktorymi Polski dotychczas nie taczyly ani strategiczne,
ani nawet wystarczajaco rozbudowane stosunki.

Duzo uwagi poswiecono w PSP2050 zagadnieniu wspodlpracy z orga-
nizacjami miedzynarodowymi. Uwarunkowane jest to m.in. wieloletnim
zaangazowaniem Polski w prace zwigzane z poszukiwaniem i rozpozna-
waniem zt6z na dnie oceanicznym, co aktualnie postrzega sie jako duza
szanse na ograniczanie probleméw zwigzanych z deficytem podazy surow-
cow krytycznych, a w wielu przypadkach takze monopolistyczng struk-
turg ich produkcji. W tym zakresie w przywoltywanym dokumencie postu-
luje sie zintensyfikowang wspélprace z Miedzynarodowa Organizacja
Dna Morskiego (zwlaszcza z wykorzystaniem Programu Rozpoznania
Geologicznego - ProGeO®) oraz z majaca siedzibe w Szczecinie organi-

1°, ktéra prowadzi badania i eksploatacje konkrecji

zacja Interoceanmeta
polimetalicznych na péinocno-wschodnim Pacyfiku.

Celem o rosngcym znaczeniu jest szosty, ukierunkowany na pozyski-
wanie surowcow ze ztdz antropogenicznych oraz wspieranie implementacji
zalozen gospodarki obiegu zamknietego. Przewiduje on m.in. inwentaryza-
cje sktadowisk odpadow wydobywczych (w tym szczegolnie perspektywicz-
nych hald pogérniczych)*! i ocene potencjalu ich wykorzystania, a takze
wzmacnianie publiczno-prywatnych dziatan zwigzanych ze zrédlami

39 Uchwala nr 113 Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego ,Program Rozpoznawania Geologicznedo Oceanow” - ProGeO,
M.P. 2017, Poz. 774.

40 ,Interoceanmetal Joint Organization” [online, dostep: 23 VI 2024]: <https://iom.
govpl/>.

41 Bilans zasobow z16z kopalin w Polsce wg stanu na 3112.2024 r., Pafistwowy Instytut
Geologiczny, Panistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2025: <https://wwwpgi.gov.
pl/images/surowce/2024/bilans_2024.pdf> [dostep: 19 X 2024].
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surowcoéw pochodzacych z odpaddw, ze wskazaniem mozliwosci i rentow-
nosci ich ponownego zastosowania, m.in. poprzez wsparcie rozwoju techno-
logii przetworstwa. Nalezy sie spodziewad, ze znaczenie tych dziatan wobec
surowcow krytycznych bedzie systematycznie rosnaé w kroétkiej i sredniej
perspektywie, zwlaszcza w kontekscie implementacji projektow strategicz-
nych przewidzianych przez CRMA.

Cel siédmy jest szczegdlnie istotny dla rewitalizacji wlasnej produk-
¢ji surowcoéw krytycznych, co pozostaje w Scistym zwigzku z implementa-
¢ja zalozen CRMA, zwlaszcza projektow strategicznych. Wznowienie pro-
dukgji surowcéw krytycznych nie jest mozliwe bez wsparcia finansowego
ani stabilnosci w obszarach regulacyjnym i administracyjnym. Waznym
aspektem tych dziatan jest takze rozwdj wspoélpracy z krajami produ-
kujacymi surowce krytyczne i pomyslne zaangazowanie w strategiczne
dziatania inwestycyjne poza granicami kraju. W tym zakresie niezbedne
s3 wzmocnienie roli MSZ oraz placéwek dyplomatycznych, a takze roz-
woj narzedzi dyplomacji gospodarczej i surowcowej, ktére koncentrowa-
lyby sie na intensyfikacji wspéltpracy z krajami produkujgcymi surowce
krytyczne, z ktérymi Polska nie miata dotad dostatecznie rozwinietych
relacji. Obecnie nie ma w tym obszarze osrodka koordynujacego, a wspét-
praca Polski z wieloma krajami ogranicza sie do dialogu naukowego, ktory
prowadza osrodki badawcze, gléwnie Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy.

Ostatni, 6smy cel szczegbdlowy, zwigzany z upowszechnianiem wie-
dzy w zakresie geologii i gornictwa, nalezy postrzegal przede wszystkim
przez pryzmat edukacji ekologicznej i budowy swiadomosci spoleczen-
stwa na temat roli surowcéw w implementacji zréwnowazonego rozwoju.
W materii surowcow krytycznych waznym elementem realizacji tego celu
bylaby zmiana profilu polskiej ekspertyzy w obszarze gérniczo-wydobyw-
czym i rozszerzanie jej w obszarach pozwalajacych na lepsze zrozumie-
nie zagadnienia surowcéw krytycznych jako problemu spoteczno-gospodar-
czego i elementu dzialan na rzecz modernizacji polskiej gospodarki.

Wyzwania polityki wobec surowcéw krytycznych to kolejny przypadek,
ktéry ukazuje skale ograniczen w pozycjonowaniu Polski na arenie miedzy-
narodowej. Jedynym atutem moze sie okazal sita polityki wewnetrznej,
narodowych instytucji i interesariuszy oraz ich wzajemnych relacji, kto-
rych skuteczne dzialania moga by¢ narzedziem wplywania na ksztalt poli-
tyki miedzynarodowe;.
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Podsumowanie i wnioski

Wspblczesne globalne megatrendy maja kluczowy wpltyw na permanentng
ewolucje zakresu bezpieczenstwa w wymiarach podmiotowym i przedmio-
towym. Wzrasta wobec tego znaczenie bezpieczenstwa technologicznego,
ktore Scisle wiaze si¢ z zagadnieniem autonomii strategicznej. Wspolnym
mianownikiem dla obu powyzszych kategorii staja sie surowce krytyczne,
ktére z natury rzeczy majg zastosowanie zaréwno w technologiach cywil-
nych, jak i wojskowych (dual-use approach).

Wskazane w artykule dzialania polityczne i prawne bezsprzecznie
pozycjonuja zagadnienie surowcéw krytycznych w polityce surowcowej jako
jedno z kluczowych przedsiewzie¢ strategicznych dla umacniania bezpie-
czenstwa narodowego i szerzej - europejskiego.

Dzialania i regulacje podejmowane od 2019 r. na poziomach supranaro-
dowym i krajowym potwierdzaja teze o rosngcym znaczeniu polityki surow-
cowej dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Aktualne $rodo-
wisko regulacyjne nie jest czynnikiem katalizujacym komunikacje miedzy
najwazniejszymi interesariuszami w systemie. Mozliwa poprawa tego stanu
powinna sprzyjaé lepszej koordynacji, przyspieszeniu proceséw komercjali-
zacji i uprzemystowienia rozwigzan pozostajacych na etapie badan nauko-
wych, jak tez pobudzeniu zainteresowania podmiotoéw sektora prywatnego
we wlaczaniu sie w realizacje zatozen polityki surowcowe;j.

Identyfikacja zapotrzebowania polskiej gospodarki na surowce kry-
tyczne powinna by¢ punktem wyjscia w procesie modernizacji polityki bez-
pieczenstwa. Aktualnie jednak brakuje ram instytucjonalnych, jak rowniez
skutecznych narzedzi, ktére pozwolityby na okreslenie krajowych zdolnosci
i ograniczen w tym zakresie. Sytuacja ta jest w istocie odzwierciedleniem
istniejgcego niezmiennie od lat i wykraczajacego poza zagadnienie surow-
cow krytycznych problemu z efektywnym, wzajemnie korzystnym oraz
pozbawionym formalnych barier dialogiem miedzy sektorem prywatnym
i administracja. Koordynacja krajowej polityki z dziataniami na poziomie
UE bedzie tez wymagala poprawy synchronizowania klasyfikacji surowcow
kluczowych dla polskiej gospodarki z tymi, ktére zostaty wskazane jako
krytyczne w nomenklaturze UE.

Wzmacnianie roli surowcow krytycznych w dyskusji na temat bezpieczen-
stwa gospodarczego i technologicznego panstwa bedzie wymagato w pierwszej
kolejnosci rozwoju sfery analitycznej i zaangazowania podmiotéw publicz-
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nych, w tym administracji, jednostek naukowo-badawczych czy eksperckich.
Rewizja struktury kompetencyjnej w architekturze instytucjonalnej powinna
takze sprzyja¢ wzmacnianiu interoperacyjnosci tej polityki.

Rosnacy na znaczeniu wymiar zewnetrzny polityki wobec surowcow
krytycznych wymaga wzmocnienia roli i zdolnosci kompetencyjnych Msz.
Polskie instytucje muszg sprosta¢ zadaniu aktywnego, a nawet proaktyw-
nego udzialu w coraz bardziej wyspecjalizowanych dyskusjach, jakie tocza
sie na ten temat na réznych ptaszczyznach miedzynarodowych. Zagadnienie
surowcow krytycznych powinno byé takze w coraz wiekszym stopniu
uwzgledniane w rozwoju stosunkéw dwustronnych i regionalnych, wlaczajac
takze nowe formaty i grupy krajow, z ktérymi dotychczas Polska nie miata
rozbudowanych kontaktéw. W wymiarze zewnetrznym problem surowcow
krytycznych przyczynia sie do rewizji réznych uktadéw stosunkéw miedzy-
narodowych. Zachodzi pilna potrzeba transpozycji tych zmian na polskie
strategiczne interesy gospodarcze i polityczne. Postepujaca instrumentali-
zacja zagadnienia surowcow krytycznych wymaga glebokiej refleksji pozwa-
lajacej na stosowng adaptacje polskiej polityki zagranicznej.

Ograniczony i wcigz niedostateczny dostep interesariuszy do usyste-
matyzowanej, kompleksowej informacji na temat zarzadzania surowcami
krytycznymi pozostaje bariera dla rozwoju polityki surowcowej we wszyst-
kich wymiarach. O ile poprawie ulegly jakos¢ i zakres danych geologicz-
nych, o tyle dostep do informacji o mozliwosciach wsparcia, finansowania
czy konkretnych dziataniach sektora prywatnego jest ograniczony i utrud-
niony. Informacja jest czynnikiem warunkujacym interoperacyjnos¢ i inte-
gracje dziatan w ekosystemie surowcéw krytycznych, stad odgrywa klu-
czowg role we wzmacnianiu postrzegania tego zagadnienia w kategoriach
problemu o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.
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