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Konflikt w mozambickiej prowincji Cabo Delgado z lat 2017-2024 jako
przyktad rebelii dzihadystycznej

Od 2017 r. w prowingji Cabo Delgado w Mozambiku obserwujemy aktywizacje
dziatan dzihadystow oraz liczne akty przemocy wymierzone zaréwno w silty rza-
dowe, jak i osoby cywilne. Artykul przybliza uwarunkowania i charakter zagro-
zen kreowanych przez rebelie dzihadystyczng w tym regionie, a takze krajowe
i miedzynarodowe wysitki ukierunkowane na powstrzymanie eskalacji przemocy
i neutralizacje tych wyzwan. W tym kontekscie artykut koncentruje sie zwlaszcza
na ukazaniu wojskowego zaangazowania panstw afrykanskich w Cabo Delgado
i przedstawia dotychczasowy bilans tych wysitkéw. Glownym wnioskiem wyni-
kajacym z badania jest pokazanie zaleznosci miedzy dysfunkcyjnoscia panstwa
i katalizatorami spoleczno-ekonomicznymi a rozwojem czynnikdéw sprzyjajacych
akcesowi do grup terrorystycznych i wywrotowych. Bez zaangazowania podmio-
téw miedzynarodowych wladze Mozambiku nie byty dotychczas w stanie upora¢
sie z tym problemem.

The Conflictin Mozambican Cabo Delgado Province 2017-2024 as the
Example of Jihadist Insurgency

Since 2017, in Mozambique, in the province of Cabo Delgado, we have been observ-
ing the activation of jihadist activities and numerous acts of violence against both
government forces and civilians. The article presents the conditions and nature
of threats created by the jihadist insurgency in this region, as well as national and
international efforts aimed at stopping the escalation of violence and neutralis-
ing these challenges. In this context, the analysis focuses in particular on show-
ing the military involvement of African states in the province of Cabo Delgado.
The article presents the balance of these efforts to date. The main finding result-
ing from this analysis is to show the relationship between the dysfunctionality
of the state and socio-economic catalysts and the development of factors con-
ducive to accession to terrorist and subversive groups. Without the involvement
of international entities, the Mozambican authorities have not been able to deal
with this problem so far.
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Wprowadzenie

iele panstw kontynentu afrykanskiego od lat zmaga sie z proble-

mem terroryzmu dzihadystycznego i jego kolejnymi inkarnacjami.
Egzemplifikuja to doswiadczenia regionu Sahelu czy niektérych cze-
$ci $srodkowej i wschodniej Afryki Subsaharyjskiej: Mali, Burkina Faso,
Nigru, Nigerii, Czadu i Kamerunu. W minionym czasie do krystalizacji
zagrozen tego rodzaju doszto nawet na obszarach dotychczas w niewiel-
kim stopniu naznaczonych aktywnoscig ugrupowan radykalnego islamu.
Od 2017 1. obserwujemy eskalacje przemocy w prowingji Cabo Delgado
w Mozambiku, gdzie w ostatnich latach doszto do rewolty z udziatem grup
terrorystycznych.

Sytuacja Mozambiku obrazuje szereg endogennych probleméw struk-
turalnych, ktore od dekad nawiedzaja wiele panstw afrykanskich, obej-
mujac plaszczyzny polityczng, spoleczng i gospodarcza, na ktore nie bez
wplywu pozostaja zasztosci historyczne. Panstwo to potozone jest w potu-
dniowo-wschodniej czesci kontynentu i sktada sie z jedenastu prowingji.
W jego obrebie wspdlistnieje wiele grup etnicznych méwigcych réznymi
jezykami, wyznajacych zaréwno chrzescijanstwo, jak tez islam, gtéwnie sun-
nicki. Wkrétce po uzyskaniu w 1975 r. niepodleglosci ta byta portugalska
kolonia pograzyla sie w wyniszczajacej wojnie domowej pomiedzy Frontem
Wyzwolenia Mozambiku (FRELIMO) a sitami Narodowego Ruchu Oporu
Mozambiku (RENAMO)". Znaczna cze$é populacji doswiadczala tak dotkli-
wego ubdstwa oraz wielu innych probleméw spotecznych, ze Mozambik
znalazl sie w czotéwce najbiedniejszych panstw regionu®. Zawarte w 1992 .
zawieszenie broni nie przyniosto trwalej stabilizacji; w kolejnych latach
narastaly antagonizmy polityczne, ktére w XX1 w. doprowadzily do eskala-
¢ji konfliktu i star¢ zbrojnych. W potowie drugiej dekady obecnego stulecia
wérdd czynnikéw negatywnie wplywajacych na wewnetrzng sytuacje pan-
stwa wymieniano polaryzacje polityczng miedzy gtéwnymi aktorami kon-
fliktu, pauperyzacje spoleczng oraz jej wieloptaszczyznowe skutki, a takze

1 Por: S. A. Emerson, The Battle for Mozambique: The Frelimo-Renamo Strugdle, 1977-
1992, Helion and Company, Pinetown 2014; L. Gilbert, K. Schindler, The Legacy of
Civil War: The Case of Mozambique, ,DIW Berlin Weekly Report” 2011, No. 2, s. 9-12.

2 Wiecej zob. S. Chan [i in], War and Peace in Mozambique, Palgrave Macmillan,
Basingstoke 1998.
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problem korupdji i naruszania praw czlowieka przez rzadzacych®. Od drugiej
dekady nowego tysigclecia na wzrost napieé rzutowata aktywizacja nurtéow
integrystycznych i wywrotowych, ktore szczegélnie po 2015 r. akceptowaty
przemoc i werbowaly matoletnich oraz toczyly walke nie tylko z administra-
cja panstwowg, ale réwniez z ludnoscig cywilng (zwlaszcza Ansar al-Sunna
wa al-Dzama i Panstwo Islamskie Prowingji Afryki Srodkowej). W latach
2017-2022 w prowingji Cabo Delgado wskutek dziatan zbrojnych zycie stra-
cilo ponad 4,3 tys. 0s6b”. Do gwaltownego wzrostu liczby atakéw ze strony
dzihadystow dochodzito tam zwlaszcza od 2019 . Ten liczacy ok. 2,3 mIn
mieszkancéw niestabilny politycznie region potozony jest na pétnocy kraju,
przy granicy z Tanzania. Charakteryzuje sie zréznicowaniem etnicznym
(zamieszkuja go m.in. spotecznosci Makonde, Makua, Mwani) i religijnym
(ludnos¢ wyznaje chrzescijanstwo i islam).

Celem artykutu jest ukazanie charakteru zagrozen dla bezpieczenstwa
Cabo Delgado, ktére w ostatnich latach generowat ekstremizm dzihady-
styczny, a takze bilansu dziatan podjetych w odpowiedzi na ten powazny
problem. Analiza zaktada podkreslenie zaleznosci pomiedzy dysfunkcyj-
noscig panstwa i katalizatorami spoteczno-ekonomicznymi a wzrostem
poparcia dla nurtéw radykalnych i wywrotowych, przyktad Mozambiku
stanowi bowiem egzemplifikacje tej konwergencji. Druga hipoteza zaklada,
ze wladze tego panstwa i jego sily zbrojne jak dotad nie s3 w stanie prze-
ciwstawic sie zagrozeniu ze strony dzihadystéw bez wsparcia z zagranicy.
W analizie wyodrebnione zostaly nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie sg jest skala i zakres aktywizacji siatek dzihadystycznych
w Mozambiku po 2017 r?

2. Jakie srodki powzieto w odpowiedzi na ten problem i jaka jest ich
dotychczasowa efektywnos¢?

W opracowaniu zastosowane zostatly elementy analizy historycznej i syste-
mowej w wymiarze przyczynowo-skutkowym, diagnozujacym relacje i powia-
zania pomiedzy wydarzeniami oraz ich konsekwencje - w tym przypadku uwa-

3 B.Palacian de Inza, Mozambique: ni guerra ni paz, ,Documento informativo’ 2016,
n’s,s. 22-31L

4  G.Gogoratuz, Guerra, desplazamientos forzados y respuestas a la crisis en Cabo
Delgado. Mozambique, Ayuda en Accidn, 2023: <https://ayudaenaccion.org/pub-
licaciones/guerra-desplazamientos-forzados-y-respuestas-a-la-crisis-en-cabo-del-
gado/> [dostep: 8 111 2025).
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runkowania rozwoju ruchow ekstremistycznych w omawianej prowingji oraz
ukazanie skutkéow prowadzonych przez nie dziatan, a takze reakcji na pozio-
mie wewnetrznym i miedzynarodowym. Dzihadyzm rozumiany jest przez
pryzmat teorii sieci, ujmujacej ten nurt jako swoisty miedzynarodowy ruch
spoteczny spajany znamiennymi dla niego formami narracyjnymi, a funk-
¢jonujacy w formie tancuchéw zdecentralizowanych komorek i ugrupowan.

Problem rozwoju dzihadyzmu w Afryce analizowany jest m.in. przez
Marte Summers Montero (region Sahelu), Jareda Thompsona i Djallila
Lounnasa®. Prace dotyczace sytuacji w Mozambiku przygotowywali jak
dotad glownie eksperci zagraniczni, afrykanscy: Amal El Ouassif, Seleman
Yusuph Kitenge, Yonas Dembele, Felix Makonye®, a takze europejscy, jak
Jesus Diez Alcalde, Fernando Jorge Cardoso, Luca Bussotti, Ermenegildo
Julio Coimbra czy Oscar Garrido Guijarro’, i amerykanscy, np. Jacob

5 M. Summers, Actividad yihadista en el Maghreb y Sahel Occidental, ,Anuario del
terrorismo yihadista” 2020; J. Thompson, Examining Extremism: Islamic State in
the Greater Sahara, Center for Strategic and International Studies, 22 VII 2021;
D. Lounnas, The Transmutation of Jihadi Ordanizations in the Sahel and the Regional
Security Architecture, Middle East and North Africa Regional Architecture, April
2018 (Future Notes, 10).

6  A.El Ouassif, S.Y.Kitenge, Terrorism Insurgency in Northern Mozambique:
Context, Analysis, and Spillover Effects on Tanzania, Policy Center for the New
South, Rabat 2021 (Policy Paper, 26/2021); Y. Dembele, Mozambique: Islamic
Insurgency - In-Depth Analysis of Ahl al-Sunnah wa al-Jamaah (AswJ), World
Watch Research, July 2020: <https://www.opendoors.de/sites/default/files/2020-
07_Open_Doors_Report_Mozambique-Islamic-militancy-wwR.pdf> [dostep: 11 1
2025]; F. Makonye, Critiquing the Scramble for Mozambique's Liquefied Natural Gas
(LNG) and Oil by Foreign Powers: Case of Cabo Delgado Province, ,African Journal
of Development Studies” 2023, vol. 13, No. 4; tenze, The Cabo Delgado Insurdency
in Mozambique: Origin, Ideology, Recruitment Stratedies and, Social, Political and
Economic Implications for Natural Gas and Oil Exploration, ,African Journal of
Terrorism and Insurgency Research” 2020, vol. 1, No. 3.

7 J. Diez Alcalde, Mozambique: la expansion del yihadismo en el sur de Africa, ,Revista
espanola de defensa” 2021, n° 386, s. 54; A. Vega Tapia, J. Diez Alcalde, La vio-
lencia yihadista en Mozambique y la Respuesta Internacional, Centro de Estudios
Estratégicos del Ejército del Perd, Lima, 9 X1 2021: <https://ceeep.mil.pe/wp-con-
tent/uploads/2021/11/CEEEP-2021-Yihadismo-en-Mozambique.pdf> [dostep: 9 III
2025]; F.J. Cardoso, Cabo Delgado: Insurgents, Jihadists or Terrorists?, Instituto
Marqués de Valle Flor, Lisbon 2021 (IMVF Policy Paper, 9/2021); L. Bussotti,
E.J. Coimbra, Strugdling the Islamic State in Austral Africa: The SADC Military
Intervention in Cabo Delgado (Mozambique) and Its Limits, ,Frontiers in Political
Science” 2023, vol. 5; O. Garrido Guijarro, El conflicto en Cabo Delgado, Mozambique:
Yihad, mardinacion y das, ,Panorama geopolitico de los conflictos’, 2024, n° 14.
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Zenn®. Na polskim gruncie wielowymiarowe studium sytuacji wewnetrz-
nej panstw afrykanskich zawierajg m.in. publikacje Roberta Klosowicza.
Warto tez wymienic¢ interesujacg analize konfliktu w Cabo Delgado autor-
stwa Wiestawa Lizaka®.

Rozwoéj dzihadyzmu w Mozambiku

Likwidacja Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku nie doprowadzita do wyeli-
minowania zagrozen dla bezpieczenstwa generowanych przez te organiza-
cje i pokrewne jej nurty. W ostatnich latach obserwujemy odradzanie sie
dzihadyzmu w réznych czesciach Swiata, co obrazuje przyktad obecnosci
Panstwa Islamskiego Prowincji Chorasan w Azji Srodkowej czy rozwéj fran-
czyz Panstwa Islamskiego w wielu regionach Afryki. Gtéwnym obszarem
aktywizacji miedzynarodowego dzihadyzmu stat sie Sahel'. Przypadkéw
dziatan grup ekstremistycznych tego typu nie brakuje jednak w innych czes-
ciach kontynentu afrykanskiego: w ciggu zaledwie trzech lat, 2017-2020,
obserwujemy na przyklad az siedmiokrotny wzrost liczby aktéw terrory-
stycznych, szczegélnie w Nigerii, Burkina Faso, Mali, Kamerunie i Nigrze'.
Dane z raportu Global Terrorism Index wskazuja, ze 48 proc. ogdtu ofiar
atakow tego rodzaju na Swiecie w 2022 r. przypadalo na obszar Afryki
Subsaharyjskiej', co po raz kolejny potwierdza, jak duze znaczenie ma ten
region w procesie przezwyciezania zagrozen dla bezpieczenstwa.

8 J.Zenn, Islamic State Highlights Killings and Claimed Attacks in the Congo and
Mozambique, ,Terrorism Monitor” 2023, vol. 21, issue 15; tenze, Can Mozambique
Keep Cabo Delgado Secure from Islamic State Fighters?, ,Terrorism Monitor” 2024,
vol. 22, issue 2.

9 R.Klosowicz, Konteksty dysfunkcyjnosci panstw Afryki Subsaharyjskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéow 2017; W. Lizak, Konflikt w Cabo Deldado
i jego miedzynarodowe reperkusje, ,Politeja” 2025, nr 2 (96/1).

10 I Fuente Cobo, Yihadismo en el Sahel: la expansion de la amenaza oscura,
,Documento de analisis” 2018, n° 12, s. 263. Por. S. Kosmynka, Aktywizacja nur-
tow dzihadystycznych w Sahelu i wysitki na rzecz ich zwalczania, ,Studia Polityczne”
2022, t.50, 11 1, S. 35-57.

11 M. Summers, Actividad.., s. 50-51. Por. J. Thompson, Examining.., s. 3.

12 Zob. Global Terrorism Index Report 2022. Measuring the Impact of Terrorism,
Institute for Economics & Peace, Sydney 2022: <https://reliefweb.int/report/world/
global-terrorism-index-2022> [dostep: 11 III 2025].
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Pomimo zaangazowania srodkéw militarnych nieustanne zagrozenie
ze strony sieci dzihadystycznych wypisuje sie na state w mechanizmy zna-
mienne dla nurtéw kryminalno-wywrotowych. Ich ewolucja i reorganiza-
cja potwierdzaja skale oraz charakter niezmiennie aktualnych wyzwan,
z jakimi boryka¢ sie musi wiele panstw regionu®. Nalezy podkresli¢, ze
,organizacje dzihadystyczne, podzielone i zdywersyfikowane, nie s3 jedy-
nymi katalizatorami destabilizacji tej cze$ci Afryki; nie nalezy zapomina¢
o istnieniu innych grup zbrojnych toczacych walke z sitami rzadowymi"*.
Rozwojowi i funkcjonowaniu siatek terrorystycznych sprzyjaja dodatkowo
dysfunkcyjnos¢ i stabos¢ instytucjonalna panstwa, kryzys humanitarny
i glebokie problemy endogenne o charakterze politycznym, spotecznym
i gospodarczym, zresztg nie tylko w tej czesci Swiata.

Waznym protagonistg ruchu dzihadystycznego w Mozambiku jest ist-
niejaca od 2015 1. Ansar al-Sunna wa al-Dzama (ASWJ), wystepujaca takze
pod nazwa Asz-Szabab®, dlatego w niniejszym opracowaniu uzywane s3
one zamiennie. W 2019 1. ta kierowana przez Abu Jasira Hassana alias
Abu Kasima organizacja weszla w sklad Panstwa Islamskiego Prowingji
Afryki Srodkowej, dziatajacego na obszarach Konga, Ugandy i Mozambiku®.
W marcu 2021 1. wladze USA uznaly jg za organizacje terrorystyczng. W jej
szeregach znajduja sie glownie mieszkancy Cabo Delgado w wieku 20-35 lat,
pochodzacy najczesciej z miasta Mocimboa da Praia. W 2020 r. liczebnos¢
bojownikéw tej grupy szacowano na 200-1500 o0s6b”; tak duza rozbieznoéé
danych swiadczy o trudnosci z okresleniem rzeczywistej skali zagrozenia,
zwlaszcza podejmowali oni czesto nieskoordynowane akeje zbrojne. Dwa lata
pézniej w wyniku wewnetrznych podziatéw na terenie Mozambiku powstato
odrebne ugrupowanie, identyfikujace si¢ z ideologia Panstwa Islamskiego.

13 D.Lounnas, The Transmutation.., s. 4-5.

14 S.Kosmynka, Aktywizagja.., s. 53.

15 Nie nalezy jej myli¢ ze znang pod taka samg nazwg islamistyczng organizacja ter-
rorystyczna z Somalii.

16 Zob.Y. Dembele, Mozambique.., s. 6. Por. A. Oladimeji Shodunke, Ansar Al-Sunnah
in Mozambique: Chronicling a Demi-Decade of Insurdency and State Response, ,African
Journal on Terrorism” 2022, vol. 12, No. 1, s. 147-168; J. Warner [i in.], The Islamic
States Central Africa Province, [w:] The Islamic State in Africa: The Emergence,
Evolution, and the Future of the Next Jihadist Battlefront, ed. J. Warner, Oxford
University Press, Oxford 2022, s. 251-276.

17 Y. Dembele, Mozambique.., s. 7.
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Rozlamy staly sie czynnikiem oslabiajagcym zdolnosci bojowe tych nur-
tow'®, W szeregach dzihadystéw znalazla sie trudna do oszacowania liczba
bojownikéw wywodzacych sie z wielu panstw afrykanskich: Tanzanii, Kenii,
Ugandy, Somalii i Sudanu. Sposéb funkcjonowania ruchu islamistycznego
i wewnetrzne podzialy w jego tonie potwierdzaja i w tym przypadku decen-
tralizacje oraz rozproszenie dzihadyzmu, widoczne takze na wielu innych
obszarach. Niewatpliwie jest to czynnik znacznie utrudniajacy walke z gene-
rowanymi przez te nurty zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

Werbunek do ugrupowan dzihadystycznych odbywa sie zaréwno
poprzez kontakty bezposrednie, jak i media spotecznosciowe, co swiad-
czy o symultanicznosci bezposrednich i posrednich kanatéw oddzialy-
wania prozelickiego. Mechanizmy te wida¢ od dawna takze w Europie®.
Funkcjonujgca na terenie Mozambiku franczyza Panstwa Islamskiego
ponosi odpowiedzialnos¢ za wiele aktéw terrorystycznych z ostatnich lat
(szczegolnie od 2017 1), legitymizowanych postulatem wprowadzenia prawa
szariatu i pozbawienia wladzy apostatow. Koncentrowaly si¢ one gtow-
nie w prowincjach Cabo Delgado, Niasa i Nampula. Do pierwszego star-
cia bojowek ASwWJ z sitami rzadowymi doszto w 2017 r. w Mocimboa da
Praia, w wyniku ktérego zginelo dwoch policjantéw, a kilku innych odnio-
sto obrazenia. W latach 2017-2020 w Cabo Delgado doszto do co najmniej
350 atakéw, w ktérych zginelo okolo tysigca 0s6b?’. Region ten nazna-
czony jest od bardzo dawna szczegdlnie wysokimi wskaznikami biedy,
wykluczenia spotecznego i analfabetyzmu, cho¢ na jego obszarze znajduja
sie bogate zasoby surowcow naturalnych: przede wszystkim gaz ziemny,
a takze wegiel, miedz i ruda zelaza. W 2020 1. poziom ubdstwa bezwzgled-
nego dotykal az ok. 44 proc. populacji tej prowincji*.

Nie dziwi zatem, ze w drugiej dekadzie obecnego stulecia doszlto tu
do intensyfikacji islamistycznej radykalizacji, na ktéra rzutowata ekspan-

18  Zob. J. Zenn, Can Mozambique..

19 Por. C.Garcia-Calvo, F. Reinares, Radicalizacion yihadista y asociacion diferen-
cial: Un estudio cuantitativo del caso espariol, [w:] Radicalizacién violenta en Espaia.
Deteccion, gestion y respuesta, ed. R. Bermejo Casado, I. Bazaga Fernandez, Tirant
lo blanch, Valencia 2019, s. 29-42; H. M. Trujillo-Mendoza, Procesos de radicaliza-
cion off-line, [w:] Radicalizacion violenta.., s. 93-101.

20 Y. Dembele, Mozambique.., s. 10.

21 G. Gogoratuz, Guerra..., s. 13.
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sja franczyz Panstwa Islamskiego w wielu czesciach Afryki oraz ich kon-
wergencja z aktywizujacymi sie coraz liczniej organizacjami przestepczymi.
Zrédlem profitéw finansowych dla Asz-Szabab byl m.in. udzial w prze-
mycie i handlu narkotykami. Nie bez znaczenia dla procesu radykalizacji
pozostawaly dotykajace zwlaszcza osoby mtode problemy wykluczenia spo-
tecznego, marginalizacji i braku perspektyw, ktére niezmiennie stanowig
pozywke dla oddzialywania nurtéw radykalnych. Jak wspomniano, Cabo
Delgado jest regionem, w ktérym poziom pauperyzacji i ekskluzji spotecz-
nej byt w minionych latach szczegdlnie wysoki, co niewatpliwie stanowito
jeden z czynnikéw ulatwiajacych rozpowszechnianie propagandy dzihady-
stycznej. Trudng sytuacje tego obszaru poglebialy rowniez katastrofy kli-
matyczne, np. niszczycielskie cyklony z wiosny 2019 .

Yonas Dembele stusznie przestrzega jednak przed poszukiwaniem
przyczyn rozwoju radykalnego islamu w Mozambiku jedynie w czynni-
kach ekonomicznych i politycznych. Nie nalezy tu pomijac roli idei walcza-
cego salafizmu, ktora od lat w wielu zakatkach swiata staje si¢ swoistym
paliwem aktywizacji ugrupowan proponujacych alternatywne rozwigzania
polityczne i kulturowe?’. Okresla ona zaréwno narracje, jak i modus ope-
randi wielu nurtéw i organizacji aktywnych nie tylko na obszarze Afryki.
Wrhasciwe jest zatem dostrzezenie takze w tym przypadku swoistej syner-
gii katalizatoréw spoteczno-ekonomicznych z plaszczyzng ideologiczng,
ktora legitymizuje stosowanie przemocy i prowadzenie akcji zbrojnych
przeciwko instytucjom panstwa i zwyklym obywatelom.

W zréznicowanej pod wzgledem etnicznym i religijnym prowincji Cabo
Delgado ok. 54 proc. populacji stanowia muzutmanie (m.in. grupa etniczna
Mwani). Czgs¢ cztonkéw srodowisk integrystycznych zradykalizowala sie
pod wplywem stycznosci z narracjg radykalnego islamu i jego agitatordw.
Nalezal do nich kenijski imam i kaznodzieja Aboud Rogo Muhammad,
ktéry zginagt w Kenii w 2012 r.”? Byl on zamieszany w zamachy na ambasady
USA przeprowadzone w 1998 r. w Nairobi i Dar es Salaam®*. Nalezy jednak

22 Y. Dembele, Mozambique.., s. 2.
23 A, El Ouassif, S. Y. Kitenge, Terrorism.., s. 8.

24 J. Swart, Countering Ahlu Sunnah Wa-Jamo (Al-Shabaab) Insurgency in Mozambique,
Islamic Theology of Counter Terrorism, [b.dmw)]: <https://www.itct.org.uk/wp-
content/uploads/2022/02/Countering-Ahlu-Sunnah-Wa-Jamo-Insurgency.pdf>
[dostep: 31 11T 2025).

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 4



Stanistaw Kosmynka

pamietad, ze za rekrutowanie sie do grup terrorystycznych odpowiada sze-
reg ztozonych i réznorodnych czynnikéw, zreszta nie tyko w Mozambiku.
Marta Summers Montero przytacza dane, z ktérych wynika, ze 80 proc.
cztonkéw ugrupowan salafickich w regionie Maghrebu przyznalo, iz gtow-
nego powodu dotaczenia do tych grup wcale nie stanowila motywacja reli-
gijna; wazniejsze bywalo pragnienie odwetu za $mier¢ bliskiej osoby z rak
wojska lub policji**. Naduzycia ze strony wiadz sprzyjaja werbunkowi
do organizacji radykalnych - w skali catego kontynentu az w ok. 70 proc.
okazuje sie to aspekt o kluczowym znaczeniu®®. Dodatkowym czynnikiem
staly sie tak typowe dla wielu czesci Afryki antagonizmy etniczne. Z pro-
wingji Cabo Delgado, w ktdrej w latach szesédziesigtych i siedemdziesigtych
dynamicznie rozwijala sie idea oswobodzenia panstwa, pochodzito wielu
przywodcéw FRELIMO, ktorzy stworzyli nastepnie nowg elite polityczna,
co nie przelozylo sie na poprawe warunkéw zycia w regionie. Nastroje
opozycyjne narastaty szczegdlnie wsrdd spotecznosci Mwani, a skierowane
byly przeciwko wywodzacemu sie z ludu Makonde prezydentowi Felipe
Nyusiemu, ktéry sprawowat wtadze w latach 2015-2025.

Jednoczesnie instytucjonalna dysfunkcyjnos¢ panstwa borykaja-
cego sie z wieloma wyzwaniami natury politycznej i gospodarczej spra-
wila, Ze i w tym przypadku administracja prezydenta Nyusiego (Front
Wyzwolenia Mozambiku) nie byla w stanie uporac sie z aktywnoscia siatek
terrorystycznych i grup przestepczych destabilizujacych znaczne obszary
na poétocy panstwa. Poczatkowo ataki ASWJ koncentrowaly sie glownie
na obiektach rzagdowych, jednak z czasem ich ofiarg coraz czesciej padata
ludnos¢ cywilna. W kwietniu 2020 r. z rgk ekstremistéw zgineto w Cabo
Delgado ponad piec¢dziesieciu mlodych mezczyzn, ktorzy odmoéwili wsta-
pienia w szeregi bojowek. Kilka miesiecy pdzniej kilkudziesieciu mieszkan-
co6w wiosek w tym regionie poniosto smier¢ wskutek napasci®®. W sierp-
niu 2020 1. bojéwki Asz-Szabab zajely miasto portowe Mocimboa da Praia
i przez kolejne miesigce utrzymywaty nad nim kontrole, postugujac sie

25 M. Summers, Actividad.., s. 78. Por. S. Kosmynka, Aktywizacja.., s. 55.
26 Za: Y. Dembele, Mozambique.., s. 8.
27 Za: W. Lizak, Konflikt.., s. 34.

28 P Letko, Kryzys humanitarny w pétnocnym Mozambiku i jego zrodta, [w:] Afryka
w dobie pandemii COVID-19. Fakty i prognozy, red. B. Ndiaye, Wydawnictwo UWM,
Olsztyn 2022, s. 28.
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symbolika Panstwa Islamskiego. Wtedy to nastgpita eskalacja przemocy
ze strony bojowek islamistycznych. W nastepnych latach obserwowana
byla postepujaca destabilizacja regionu i de facto catego panstwa. W 2021 1.
ASWJ kontrolowalo znaczne jego obszary®, wielokrotnie zmuszajac sity
rzagdowe do odwrotu. W tym samym roku zaatakowane zostato miasto
Palma. Celem dziatan dzihadystéw byli nie tylko funkcjonariusze resor-
tow sitowych i przedstawiciele administracji rzagdowej, ale takze ludnosé
cywila, zwlaszcza chrzescijanie. W rezultacie tych wydarzen tysigce ludzi
w obawie o swoje zycie opuscito miejsca zamieszkania, generujac od 2020 1.
potezny strumien migracji wewnetrznych w Mozambiku. Starcia zbrojne
oraz akty terrorystyczne doprowadzily réwniez do zahamowania zagranicz-
nych inwestycji w regionach zapalnych. W 2021 r. pojawily sie informacje
o dokonywaniu przez bojownikéw ASwJ dekapitacji cywilow, w tym nie-
letnich®. Ponizsze przyklady z 2022 r. obrazuja skale terroru wznieconego
przez nurty wywrotowe i przestepcze”:

- w sierpniu w prowingji Cabo Delgado bojéowka islamistyczna zabita
trzech chrzescijan i spalita ich domy;

- wataku przeprowadzonym we wrzesniu w prowingcji Nampula zabito
siostre zakonna i spalono wiele obiektow: kosciol, szpital i szkote (odpo-
wiedzialnos¢ za ten akt przemocy wziglo na siebie Panstwo Islamskie);

- w listopadzie w ataku na wioske przeprowadzonym przez inng
bojowke franczyzy Panstwa Islamskiego kilka osdb zginelo, a trzy zostaty
uprowadzone. W tym samym miesigcu w kolejnym zamachu $mier¢
ponidst lokalny komendant policji. Ofiarami nastepnego uderzenia padto
pieciu zolnierzy. Wszystkie te incydenty mialy miejsce w Cabo Delgado;

- w grudniu dzihadysci z ASwJ zabili kilka osob podczas operacji
wymierzonej w bazy wojskowe.

Nie s3 to jedyne przejawy incydentéw terrorystycznych. Po przejscio-
wym ograniczeniu zasiegu poczynan rebeliantéw w 2024 r. mozna byto

29 J. Diez Alcalde, Mozambique.., s. 54.

30 La barbarie yihadista continiia en Mozambique, ,Observatorio Internacional de
Estudios sobre Terrorismo” [online], 23 111 2021 [dostep: 25 111 2025]: <https://obser-
vatorioterrorismo.com/noticias/la-barbarie-terrorista-continua-en-mozambique/>.

31 Zob. Country Reports on Terrorism 2022, U.S. Department of State, [Washington]
2022, s. 33: <https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/11/Country_Reports_
on_Terrorism_2022-v3.pdf> [dostep: 13 VIII 2024].
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zaobserwowac kolejne fale star¢ zbrojnych, czego wyrazem byl m.in. prze-
prowadzony w maju atak ASWJ na jednostki wojskowe Mozambiku
i RPA w dystrykcie Macomia. Uderzenie nastgpilo po wycofaniu z mia-
sta Macomia afrykanskich oddziatéw wojskowych, ktére przebywaty tam
w ramach misji SADC. W tym samym miesigcu dzihadysci przypuscili
kolejny atak na miasto Mbau, ale zostal on powstrzymany przez kontyn-
gent rwandyjski, ktéry w ostatnim czasie niejednokrotnie zmuszat rebe-
liantéw do wycofywania sie, kontratakujac na obszar Cabo Delgado®.

Nalezy takze wspomnie(, ze operacje dzihadystéw w znacznym stopniu
wplywaja na poglebienie kryzysu humanitarnego w Mozambiku. Trudno
nie dostrzec, ze we wspomnianym okresie polegaly one na swiadomym
i metodycznym eskalowaniu kampanii terroru wobec ludnosci cywilne;j.
W jego ramach na kontrolowanych obszarach bojéwki ASwJ dopuszczaja
sie porwan i przymusowego wcielania wielu nieletnich w szeregi dzihady-
stow. W 2021 1. sytuacje znacznie zaostrzyt kryzys spotegowany brakiem
powszechnego dostepu do stuzby zdrowia, epidemiami malarii i cholery
oraz pandemia koronawirusa, jak réwniez dotykajacym sporej czesci popu-
lacji problemem niedozywienia®. Szacuje sie, ze od 2017 r. okolo miliona
0sob z pdinocnej czesci kraju opuscitlo miejsce zamieszkania z powodu
zagrozenia przemocg ze strony ugrupowan ekstremistycznych i prze-
stepczych®. Z samego tylko regionu Cabo Delgado - najbardziej nazna-
czonego omawianymi wyzwaniami - do czerwca 2021 r. ucieklo prawie
800 tys. uchodzcéw™. Ponad 175 tys. 0os6b mieszkajacych na tym obsza-
rze bylto pozbawione dostepu do wody zdatnej do picia, a ponad 1,3 mln
nie przetrwaloby bez wsparcia humanitarnego®®. W tym kontekscie mie-
dzynarodowa pomoc humanitarna swiadczona m.in. przez agendy ONZ
i wiele organizacji pozarzadowych pozwolita ocali¢ zycie tysigcom oséb
doswiadczajacych skrajnego ubdstwa i konsekwencji incydentéw zbroj-
nych. ZamrozZenie, a potem zakonczenie finansowania wiekszosci afrykan-
skich programéw USAID ogloszone zimg 2025 r. przez prezydenta Donalda
Trumpa przyczyni si¢ do zaognienia sytuacji.

32 O.Garrido Guijarro, El conflicto.., s. 188-193.
33 P Letko, Kryzys.., s. 29.

34 J.Zenn, Islamic State..

35 P.Letko, Kryzys.., s. 28.

36 A.Vega Tapia, J. Diez Alcalde, La violencia...
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Ptaszczyzny walki z dzihadyzmem w Mozambiku

Wobec wzrastajacej od 2017 1. aktywnosci siatek dzihadystycznych trudno
uznac reakcje wltadz w Maputo za efektywna. Zastosowana na obszarze Cabo
Delgado polityka represji doprowadzita do masowych aresztowan oraz naru-
szen praw czlowieka, w tym ofiar”. Strategia, ktorej towarzyszyly przyjete
w 2018 r. zmiany legislacyjne zaostrzajace penalizacje czynéow klasyfikowa-
nych jako terrorystyczne, nie wyeliminowatla jednak zagrozen ze strony dziha-
dystow. Wkrétce okazalo sie, ze bez pomocy zagranicznej nie uda sie powstrzy-
mac eskalacji przemocy, zwlaszcza wobec faktuy, ze sity zbrojne Mozambiku
przez lata byly niedofinansowane, co zmniejszato ich zdolnosci operacyjne.

Zgoda wtadz Mozambiku na wsparcie panstw regionu (m.in. Tanzanii
czy Rwandy) w walce z terroryzmem zostata niejako wymuszona przez oko-
licznos$ci - zawazyly na tym czynniki polityczne i militarne. Dodatkowo
wynikatlo to z potrzeby podjecia zintegrowanych, wielostronnych dziatan
w walce z ekstremizmem. Nie sposdb tu abstrahowaé od praktyki pro-
wadzenia przez organizacje radykalnego islamu operacji wywrotowych
w wielu innych panstwach kontynentu oraz obaw sgsiednich panstw przed
eskalacjg konfliktu i jego skutkami. Dotyczyto to szczegdlnie Tanzanii,
ktorg od dawana taczg z Mozambikiem silne wiezi historyczne, gospo-
darcze i kulturowe®®. W pazdzierniku 2020 r. dzihadystyczna bojéwka
z Mozambiku wzieta odpowiedzialnosé za przeprowadzony na potudniu
Tanzanii atak, w wyniku ktérego zginelo ponad dwadziescia oséb; takze
w poézniejszym czasie uwidocznialo sie tam ryzyko zagrozen ze strony
komorek radykalnego islamu®.

Sytuacje pogarsza i to, ze pogranicze Mozambiku i Tanzanii jest
obszarem dzialan o charakterze stricte przestepczym, m.in. przemytu ludzi
i towaréw, w tym zlota i substancji psychoaktywnych (gléwnie heroiny)*.

37 Y. Dembele, Mozambique.., s. 17-18.

38 A.El Ouassif, S.Y. Kitenge, Terrorism.., s. 11. Por. G. A. Maguire, Toward ,Uhuru” in
Tanzania. The Politics of Participation, Cambridge University Press, Cambridge 2008.

39 Zob. H. Maack, Tanzania Faces Looming Threats from East African Jihadist Turmoil,
,Terrorism Monitor” 2023, vol. 21, issue 15.

40 Maritime-Based Drug Trafficking in Eastern and Southern Africa. An Overview,
The Eastern & Southern Africa Commission on Drugs, August 2023: <https://globalini-
tiative.net/wp-content/uploads/2024/02/Maritime-based-drug-trafficking-in-Eastern-
and-Southern-Africa-An-overview-GI-TOC-August-2023pdf> [dostep: 18 III 2025].
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W proceder ten zaangazowane s3 transnarodowe organizacje przestepcze,
ale takze niektorzy przedstawiciele administracji panstwowej, co prawdo-
podobnie stato sie jednym z powodéw zwlekania przez wladze Mozambiku

7 akceptacja miedzynarodowej pomocy w powstrzymaniu rozlewu krwi
w Cabo Delgado®'. Beneficjentami procederu przemytu narkotykéw sa réw-
niez siatki dzihadystyczne, ktére pozyskuja w ten sposéb srodki na dzia-
talnos¢, co po raz kolejny obrazuje widoczng w wielu miejscach symbioze
miedzy organizacjami terrorystycznymi i grupami przestepczymi®” Nalezy
podkresli¢, ze od lat dziewig¢édziesiatych Afryka Wschodnia (zwlaszcza

Kenia i Tanzania) jest tranzytowym obszarem przemytu srodkéow odurza-

jacych z Azji Srodowej oraz prania brudnych pieniedzy®.

Trudno zarazem nie dostrzec znaczenia innych obszardéw przygra-

nicznych dla intensyfikacji dzialan ekstremistycznych i kryminalnych.
Przykladami s3 tu region Tillabéri w Nigrze, potozony w poblizu granic
Mali i Burkina Faso, a takze pogranicze Nigru i Czadu** czy latynoame-
rykanska Triple Frontera (gdzie sasiaduja Argentyna, Brazylia i Paragwaj).
Dla wszystkich tych obszaréw charakterystyczny jest wysoki poziom roz-
nego typu zagrozen, co sprawia, ze zalicza sie je do wyjatkowo niebez-
piecznych. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ zasadnosé¢ dziatan wladz
w Dodomie na rzecz powstrzymania radykalizacji oraz minimaliza-

¢ji ryzyka przedostawania sie przez Tanzanie sympatykéw radykalnego

islamu do szeregéw grup dzihadystycznych w Mozambiku®. Ich wyrazem
byto zaangazowanie zbrojne tanzanskich jednostek w walke z ekstremi-
stami w dystrykcie Nangade w Cabo Delgado latem 2024 r.

W walce Mozambiku z terroryzmem istotna stata sie réwniez wspot-

praca z panstwami spoza kontynentu. W 2021 r. portugalska misja woj-
skowa rozpoczela realizacje szkolen dla jego sit zbrojnych, a odrebne dziata-

nia w tym kierunku podjely takze Stany Zjednoczone, organizujac w marcu

41
42

43
44

45

Zob. L. Bussotti, E. J. Coimbra, Struggling.., s. 5.

Wiecej w: S. Kosmynka, Zwigzki terroryzmu dzihadystycznego z handlem narkoty-
kami. Casus Hiszpanii, Historia i Polityka" 2019, nr 27 (34), s. 41-56.

Zob. X. Raufer, Atlas radykalnego islamu, Dialog, Warszawa 2011, s. 334.

S. Kosmynka, Udzial Hiszpanii w misjach bezpieczenstwa w Sahelu Zachodnim,
,2Athenaeum. Polskie studia politologiczne” 2020, vol. 65 (1), s. 111.

A. El Ouassif, S. Y. Kitenge, Terrorism.., s. 14.
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2021 1. dwumiesieczne szkolenia dla mozambickich jednostek’. W tym
samym roku oferte pomocy w zakresie walki z dzihadyzmem skierowaty
do wladz w Maputo takze Francja i Rosja®’. Warto w tym kontekscie wspo-
mnieé, ze w latach 2019-2020 w Mozambiku obecnych byto ponad 200
najemnikow z aktywnej w wielu czesciach Afryki Grupy Wagnera, ktora
pod pozorem walki z terroryzmem stanowita de facto zbrojne narzedzie
realizacji rosyjskich intereséw na kontynencie*®, Wazng przestanka byly
dla niej w tym kontekscie kalkulacje pozyskania lukratywnych kontrak-
tow gospodarczych. Dodajmy, ze w trakcie pierwszej fazy eskalacji kon-
fliktu w Cabo Delgado wtadze Mozambiku usitowaly zazegnal kryzys przy
wsparciu zakontraktowanych prywatnych firm wojskowych de facto o cha-
rakterze najemniczym: wspomnianej Grupy Wagnera czy potudniowoafry-
kanskiej Dyck Advisory Group, a potem réwniez Frontier Services Group,
jednak trudno uzna¢ te dzialania za skuteczne, o czym $wiadczy porazka
wagnerowcow. Wladze w Maputo wspdlpracowaty takze z innymi podmio-
tami $wiadczacymi ustugi z branzy militarnej, jak specjalizujaca sie w apro-
wizacji w sektorze sprzetu lotniczego potudniowoafrykanska Paramount
Group. W poczatkowej fazie konfliktu rzadzacy nie byli przychylni idei
obecnosci w Cabo Delgado zagranicznych misji wojskowych. Nie bez zna-
czenia byly tu dgzenie do manifestowania suwerennosci panstwowej, etos
mozambickiej armii oraz postrzeganie zagranicznych, szczegblnie europej-
skich misji wojskowych jako jednego z aspektéw neokolonializmu. Stad tez
w dalszym etapie konfliktu bardziej spojna z taka narracjg byta przychyl-
nos¢ wobec przedsiewzie¢ operacyjnych panstw regionu.

Eskalacja rebelii w Cabo Delgado spowodowata jednak, ze zaangazowa-
nie sit zagranicznych, w tym spoza kontynentu, stalo si¢ nieuchronne. Nie
brak zarazem opinii, ze ma tu znaczenie kwestia surowcéw naturalnych,
przede wszystkim gazu ziemnego. Zagraniczne koncerny, m.in. z Frandji,
UsA, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Japonii, RPA, Rosji i Chin, przez lata
dazyly do pozyskania lukratywnych kontraktéw, nierzadko rywalizujac

46 E.V.F.Chingotuane [i in)], Strategic Options for Managing Violent Extremism in
Southern Africa: The Case of Mozambique, Friedrich-Ebert-Stiftung, Maputo 2021, s. 13.

47 J.Diez Alcalde, Mozambique.., s. 57.

48 Zob. A.Olech, Grupa Wagnera w Afryce. Pozorowana walka rosyjskich najemnikow
z terroryzmem, ,Terroryzm. Studia, analizy, prewencja” 2024, nr 5, s. 53-89.
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miedzy soba na tym polu®. Polityka ta doprowadzila do wielu nega-
tywnych skutkéw spotecznych, czego wyrazem stala sie m.in. eksploata-
cja zt67z w Cabo Delgado®. Trzeba zarazem podkreslié, ze wobec zagrozen
dla Starego Kontynentu plynacych z wielu panstw afrykanskich (terrory-
zmu i nielegalnych migracji) UE od dawna realizuje misje wojskowe i logi-
styczne w wielu obszarach Afryki w ramach walki z przestepczoscia i eks-
tremizmem. Przykladem sa przedsiewziecia implementowane w Sahelu
m.in. w ramach projektéw ,West Sahel” (2011-2016), ,Blue Sahel” (2017-
2019) czy powzietej w 2016 1. przez Komisje Europejska inicjatywy ,GAR-SI
Sahel” (Rapid Action Groups - Monitoring and Intervention in the Sahel),
ktora przewiduje sformowanie jednostek szybkiego reagowania i wspot-
prace z panstwami regionu: Mauretanig, Mali, Nigrem, Burkina Faso,
Czadem i Senegalem. Dzialania te stuzyty réwniez poprawie mechanizmow
kontroli granic, szkoleniu stuzb porzadkowych, przeciwdzialaniu nielegal-
nej migracji oraz handlowi narkotykami i bronig®. Nie sposéb nie wspo-
mnie¢, ze w bezposrednie misje antyterrorystyczne w Afryce (np. w Mali)
od dawna zaangazowane s3 panstwa UE, szczegélnie Francja. Seria woj-
skowych zamachéw stanu, ktéra miata miejsce w wielu afrykanskich pan-
stwach w latach 2020-2023, stawia jednak pod znakiem zapytania konty-
nuacje tej wspoélpracy, przynajmniej w dotychczasowym ksztalcie.

W lipcu 2021 r. z inicjatywy UE powolano misje wojskowa EUTM
Mozambique (European Union Training Mission in Mozambique) majaca
wesprzel sily rzagdowe w dzialaniach stabilizacyjnych w Cabo Delgado.
Inicjatywa obejmowata pomoc logistyczna i operacyjng, a takze szkole-
nia z zakresu zwalczania terroryzmu®. W tym samym czasie zapoczat-
kowane zostaly rowniez przedsiewziecia panstw afrykanskich o charakte-
rze antyterrorystycznym i stabilizacyjnym: w ramach Wspdlnoty Rozwoju
Afryki Potudniowej (Southern African Development Community -
SADC) powolano trwajaca do lipca 2024 r. Misje Wspolnoty Rozwoju

49 B. Augé, Mozambique. Security, Political and Geopolitical Challenges of the Gas Boom,
Ifri, Center for Energy and Climate, August 2020, s. 25-31.

50 F. Makonye, Critiquing.., s. 565-576.
51 S.Kosmynka, Udzial.., s. 110-112.

52 About European Union Training Mission in Mozambique, ,European Union
Training Mission in Mozambique” [online], 4 I 2022 [dostep: 19 VII 2025]:
<https://www.eeas.europa.eu/eutm-mozambique/about-european-union-training-
mission-mozambique_en?s=4411>.
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Afryki Potudniowej w Mozambiku (The Southern African Development
Community Mission in Mozambique - SAMIM)>. Najliczniejszy kontyn-
gent wojskowy stanowily w tej inicjatywie jednostki z Botswany, a oprocz
nich uczestniczyli w niej zolnierze z RPA, Tanzanii, Zambii, Konga, Angoli
i innych panstw. Oprdcz uczestnikéw misji SADC do Mozambiku trafito
ponad 2 tys. zolnierzy z Rwandy>*. Misja ta prowadzila walki z grupami
terrorystycznymi i przestepczymi, deklarujgc zarazem oficjalnie, ze ope-
racjom tym towarzysza projekty o charakterze humanitarnym. W 2022 r.
sitom rwandyjskim udato sie uwolni¢ ponad pét tysigca chrzescijan upro-
wadzonych przez dzihadystéw. Nalezy podkresli¢, ze SADC i przedsiewzie-
cie wltadz w Kigali to dzialajace réwnolegle, ale odrebne misje.
Poczatkowy budzet interwencji SADC w Mozambiku wynosit 12 mIn
dol>, ale zostal wyraznie zwiekszony, m.in. dzieki pomocy UE, ktéra
przeznaczyla na wsparcie misji 89 mln euro. Rok pédzniej pomoc finan-
sowa objeta kolejne 15 mln euro, a takze 20 mln dla kontyngentu wojsko-
wego z Rwandy®. Nie przypadkowo jednostki z tego kraju trafily poczat-
kowo do zasobnych w zloza gazu dystryktéw Palma i Mocimboa da Praia.
Staly sie tym samym waznym czynnikiem militarnym, chronigcym dzia-
talnos$¢ wydobywcza francuskich koncernow. Wymiernym profitem tego
zaangazowania staly sie kontrakty i koncesje”, ktére Rwanda uzyskata
w zamian za pomoc militarng, choé szczegdly porozumienia miedzy wia-
dzami w Maputo i Kigali pozostaty niejawne. Wkrétce okazato sie, ze
w konfrontacji z grupami wywrotowymi sity rwandyjskie s3 znacznie bar-
dziej efektywne niz wojsko mozambickie®®, Warto doda¢, ze w srodowisku

53 Zob. Ch. Hendricks, A. Lucey, L. da G. Sambo Macaringue, A Double-Edged Sword:
Peace Support Operation and Conflict Management in Northern Mozambique,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Maputo, November 2023 (Policy Paper), s. 1.

54 A.Vega Tapia, J. Diez Alcalde, La violencia.., s. 4.

55 L. Bussotti, E.J. Coimbra, Strugdling.., s. 5.

56 O.Garrido Guijarro, El conflicto.., s. 195.

57 Zob. Rwandan Firms Flourish in Cabo Delgado Thanks to Total Energies, ,Africa
Intelligence” [online], 28 VI 2024 [dostep: 20 VII 2025]: <https://www.africain-
telligence.com/southern-africa-and-islands/2024/06/28/rwandan-firms-flourish-
in-cabo-delgado-thanks-to-totalenergies,110252540-gra>.

58 B.Nhamirre, Are Rwandan Troops Becoming Cabo Delgados Main Security
Provider?, ,Institute for Security Studies” [online], 26 IX 2024 [dostep:
20 VII 2025]: <https://issafrica.org/iss-today/are-rwandan-troops-becoming-
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miedzynarodowym, np. w UE, polityka Kigali w tym regionie oceniana jest
dos¢ ambiwalentnie. Z jednej strony docenia sie zaangazowanie jedno-
stek tego panstwa w walce z dzihadystami, z drugiej jednak w 2025 1. UE
natozyta sankcje na kilku rwandyjskich wojskowych z powodu ich udziatu
w operacji zbrojnej w Demokratycznej Republice Konga, a oprécz tego roz-
wazala wstrzymanie wsparcia dla misji wojskowej w Mozambiku®.

Trzeba zauwazy¢, ze zaréwno operacji SADC, jak tez interwencji sit
Rwandy towarzyszyl szereg mankamentéw i zaniedban, niejednokrotnie
powodujacych napiecia z wladzami Mozambiku. Na efektywnos¢ wspét-
pracy rzutowal tez partykularyzm intereséw zaangazowanych stron, szcze-
g6lnie Rwandy. U schytku 2023 r. trudno byto uznaé te dziatania za catko-
wicie skuteczne®, cho¢ realizowane przez polaczone sily przedsiewziecia
militarne pozwolily zahamowaé postepy dzihadystow i powstrzymac eska-
lacje konfliktu. Dlatego tez czes¢ uczestniczacych w misji panstw, a doktad-
nie Tanzania i RPA, podjeta decyzje o przedtuzeniu jej na kolejne miesigce,
jednak pomimo przeznaczenia wspomnianych naktadéw finansowych
to wlasnie czynnik ekonomiczny okazal sie¢ kluczowy dla decyzji panstw
regionu o zakonczeniu udzialu w operacji latem 2024 .

Korupcja, defraudacja srodkéw publicznych i braki aprowizacyjne -
wszystko to znacznie zmniejszato zdolnosci operacyjne armii Mozambiku.
Lapowkarstwo zresztg od lat wskazywane jest jako powazny problem
strukturalny, ktory gleboko przenika wiele sfer funkcjonowania instytu-
cji publicznych w tym kraju®. Tak trudna sytuacja w Mozambiku sklo-
nita UE do przedtuzenia EUTM do konca czerwca 2026 r. Od wrzesnia
2024 r. zmienila ona nazwe na EUMAM Mozambique (European Union
Military Assistance Mission Mozambique), rozbudowujac tym samym
komponent zaangazowania wojskowego obok akcji o charakterze huma-
nitarnym®2. Misja, w ktérej uczestnicza przedstawiciele jedenastu panstw,

59 Democratic Republic of the Congo: EU Lists Further Nine Individuals and One Entity,
,European Council. Council of the European Union” [online], 17 III 2015 [dostep:
22 VII 2025]: <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/03/17/
democratic-republic-of-the-congo-eu-lists-further-nine-individuals-and-one-entity>.
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61 Zob. R. Klosowicz, Konteksty.., s. 313.

62 EUTM Mozambique, ,European Union Training Mission in Mozambique” [online,
dostep: 14 1IX 2024]: <https://www.eeas.europa.eu/eutm-mozambique_en?s=4411>.
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m.in. Hiszpanii, Portugalii, Wtoch, Belgii i Grecji, prowadzi zajecia logi-
styczne i szkoleniowe dla mozambickiego wojska, w tym sil szybkiego rea-
gowania. Nie ulega watpliwosci, ze podniesienie kwalifikacji i zdolnosci
bojowej armii Mozambiku jest warunkiem sine qua non efektywnosci prze-
ciwstawiania si¢ ruchom subwersywnym.

Podsumowanie

Mozambik to jeden z wielu afrykanskich przyktadéw panstwa dotknietego
powaznymi nierozwigzanymi problemami natury politycznej i gospodar-
czej, ktore boryka sie z potegujacymi kryzys humanitarny zagrozeniami
ze strony nurtéw ekstremistycznych. Znamienny dla niego stan dysfunk-
cyjnosci wladzy panstwowej rodzi uwarunkowania sprzyjajace rozwojowi
ruchoéw wywrotowych i terrorystycznych, ktére pozostaja w synergii z gru-
pami przestepczymi sensu stricto. Ich operacje w Cabo Delgado nazywa sie
czesto rebelia przeciwko wladzy (ang. insurdency)® - proba przejecia kon-
troli nad terytorium oraz dekonstrukgji istniejgcych rozwigzan prawnych
i politycznych. Bojownicy grup dzihadystycznych inspiruja sie ideologia
Panstwa Islamskiego, jednak trzeba podkresli¢, ze w procesie rekrutacji
istotng role odgrywa instrumentalizacja niezadowolenia, nagromadzo-
nej przez lata frustracji i braku perspektyw, ktore podatnymi na udziat
w rewolcie czynig w szczegdlnosci osoby mlode®. W duzym stopniu odczu-
cia te zdolata zagospodarowac i wykorzystaé organizacja ASWJ. Niedostatki
instytucjonalne oraz nierealizowanie przez centralne i lokalne wladze pan-
stwowe szeregu swoich funkgji, m.in. w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa i dostepu do edukagji czy stuzby zdrowia, bywaja wykorzystywane
przez nurty wypelniajace te luki, a zarazem stosujace bezpardonowsa prze-
moc wobec wszystkich, kogo uznajg za wrogdw, przez co szczegdlnie cierpi
ludno$¢ cywilna®. Mechanizmy te egzemplifikuja oméwione wyzej dra-
styczne przypadki przemocy stosowanej przez islamistow.

Dynamika rozwoju zagrozen kreowanych przez grupy odwotujgce sie
do ideologii radykalnego islamu, ktérg egzemplifikuje eskalacja przemocy

63 Por.: A. El Ouassif, S.Y. Kitenge, Terrorism.., s. 16; F. Makonye, The Cabo Deldado..,
s. 59-72; A. Oladimeji Shodunke, Ansar Al-Sunnah.., s. 147-168.

64 F.J.Cardoso, Cabo Deldado.., s. 4.
65 S.Kosmynka, Aktywizagja.., s. 54.
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w Cabo Delgado od 2017 r, powinna by¢ przestroga przed niedocenianiem
ryzyka reaktywacji nurtéw ekstremistycznych w Afryce. Sprzyja im suma
sygnalizowanych wyzej czynnikéw endogennych, korzystnych dla rozprze-
strzeniania sie idei integrystycznych. Wyzwania dla bezpieczenstwa doty-
cza w tym kontekscie potencjalnego ryzyka rozszerzenia konfliktu poza
Cabo Delgado, czego wyrazem s3 operacje dzihadystéw na terenie Tanzanii,
a takze widoczne rowniez w omawianej prowingji zagrozenie ze strony
bojownikow pochodzacych z panstw trzecich (foreign fighters). Rozwoj sia-
tek wojujgcego islamu na obszarach dotknietych wykluczeniem dowodzi
nie tylko zywotnos$ci narracji integrystycznej, ale takze roli aspektéow poza-
ideologicznych, ktore sg katalizatorem rozwoju tych nurtéw, zresztg nie
tylko w omawianym regionie. Pomimo zaangazowania sit interwencyjnych
i stabilizacyjnych komoérki dzihadystyczne wykazuja zdolnosc do reorgani-
zacji i reaktywacji, stosujac metode niespodziewanych uderzen niewielkich
grup. Oscar Garrido Guijarro trafnie zwraca uwage na mechanizmy istot-
nie utrudniajace zwalczanie wskazanych wyzwan. W obliczu operacji woj-
skowych sit rzadowych i kontyngentéw zagranicznych organizacje te cze-
sto wycofujg sie i przegrupowujg, a ich cztonkowie przenikaja do innych
panstw lub mieszajg sie z ludnoscig cywilng, a nastepnie w sprzyjajacych
okolicznosciach ponawiaja dzialania zaczepne i terrorystyczne®.
Podejmowane w ostatnich latach kroki majace na celu eliminowanie
zagrozen ze strony dzihadyzmu sg przede wszystkim reaktywne - przeja-
wiajg sie w operacjach militarnych ukierunkowanych na zwalczanie nur-
tow radykalnego islamu. Taki charakter ma tez najczesciej rozwijana przez
wladze Mozambiku wspélpraca miedzynarodowa na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa. Jest to niezbedny element procesu neutralizowania ryzyka
aktywizacji siatek ekstremistycznych, ktére ponosza odpowiedzialnosé
za tak wiele ofiar. Kryzys w Cabo Delgado wymaga wielokierunkowego
i wielosektorowego zaangazowania réznych podmiotéw nie tylko w bezpo-
srednig walke z sitami wywrotowymi, ale tez w eliminacje zrédet radyka-
lizmu®. Bez udzialu zagranicznych misji wojskowych (zaréwno afrykan-
skich, jak i unijnych) oraz przyjecia skoordynowanej, wielotorowej strategii
walki z terroryzmem mato prawdopodobne jest powstrzymanie eskalacji
przemocy i wygaszenie ognisk aktywnosci grup rebelianckich i dzihady-

66 O.Garrido Guijarro, El conflicto.., s. 192.
67 E.V.F. Chingotuane [i in.], Strategic.., s. 17.
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stycznych na obszarze Cabo Delgado. Nasilenie przemocy w 2024 r. jedy-
nie potwierdza ten wniosek; do$¢ wspomnie¢, ze np. wspomniane wycofa-
nie sit SADC z miasta Macomia w maju 2024 1. nie pozostato bez wptywu
na recydywe ASWJ. Bez prowadzonej latem 2024 r. ofensywy sit rwandyj-
skich poczynania ekstremistéw bylyby z pewnoscig bardziej intensywne
i poglebilyby destabilizacje regionu. Dodatkowo dzihadystéw ostabily syg-
nalizowane wczesniej podzialy wewnetrzne, niemniej grupy te wcigz sta-
nowig zagrozenie. Pomimo wyglaszanych latem 2024 r. deklaracji przed-
stawicieli sit zbrojnych Mozambiku o pokonaniu terrorystéow sukcesy
te moga sie okazal nietrwale. Po zakonczeniu operacji SADC Rwanda,
RPA i Tanzania zadeklarowaly kontynuowanie wojskowego wsparcia dla
Mozambiku w walce z zagrozeniem dzihadystycznym®®,

Jest zrozumiale, ze bez kompleksowych wielotorowych programéw pre-
wencyjnych, ktére zapobiegaja radykalizacji, trudno bedzie powstrzymac
rekrutacje do grup terrorystycznych i przestepczych, wykraczajacy zreszta
takze poza Cabo Delgado. Najwlasciwszym i bodaj najtrudniejszym aspek-
tem dzialan jest inwestowanie w projekty niwelujgce oddzialywanie eks-
tremizmu, zreszta nie tylko w tym regionie. Implikuje to nierealng w obec-
nej sytuacji potrzebe przeznaczenia znacznych naktadéw finansowych
na wdrazanie projektéw edukacyjnych, inkluzyjnych i rozwojowych, skie-
rowanych szczegdlnie do 0s6b mlodych, poniewaz to gtdwnie one znajduja
sie w polu oddziatywania nurtéw radykalnych. Wygospodarowanie takich
srodkéw oraz efektywna realizacja takich programéw stanowig w tym kon-
tekscie duze wyzwania, ktoremu wladzom Mozambiku nietatwo podotacd.
Wigze sie to zarazem z trudnoscig w delegitymizowaniu dyskursu dziha-
dystycznego, a jest oczywiste, jak istotng role odgrywa ten element w ogra-
niczaniu wyszczegdlnionych zagrozen in statu nascendi.

Zjawisko niemoznos$ci sprostania wyzwaniom dla bezpieczenstwa
dotyczy wielu panstw, nie tylko Afryki Subsaharyskiej. W wielu obszarach
Ameryki Srodkowej i Potudniowej od dekad uwidaczniaja sie konsekwen-
cje tzw. prozni panstwowej®, czyli de facto nieobecnoéci aparatu panstwa

68 W. Lizak, Konflikt.., s. 46.
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i braku zdolnosci np. do zapewnienia pokoju i skutecznej konfronta-
¢ji z siatkami przestepczymi i wywrotowymi. W Afryce Subsaharyjskiej
na progu drugiej dekady XXI w. zamachom stanu towarzyszyla argumen-
tacja o nieudolnosci wladz w walce z dzihadystami. Jak zauwaza Robert
Klosowicz,

panstwa dysfunkcyjne nie tylko przyjmuja na siebie bardzo maly
zakres obowigzkéw, ale na dodatek nie s3 w stanie sie z nich wywigzac.
Panstwa te nie wypelniaja swoich funkcji wobec wlasnych obywateli [..].
Najbardziej jaskrawg i tragiczng dla obywateli oznaka dysfunkcyjnosci
panstwa jest utrata przez nie monopolu na stosowanie silty, co oznacza,
ze w sposob niekontrolowany znajduje sie ono w posiadaniu graczy nie-
panstwowych, czyli lokalnych lideréw, grup klanowych czy etnicznych™.

Sytuacja taka skutkuje nawarstwianiem endogennych wyzwan dla bez-
pieczenstwa, ktére w polaczeniu z kryzysami politycznym i humanitar-
nym prowadzg do dramatéw setek tysiecy obywateli i dewastuja szanse
na trwalg stabilizacje, co ilustruje sytuacja prowingcji Cabo Delgado.
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