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Od informacji do propagandy. Transformacja rosyjskiego systemu
medialnego

Niniejszy artykut stanowi probe uzupetnienia dotychczasowych badan dotyczacych
fenomenu rosyjskiej propagandy. Gtéwny nacisk polozono nie na jej zewnetrzne
przejawy czy narracje, lecz na wewnetrzne mechanizmy prawne i instytucjonalne.
Autor analizuje ewolucje rosyjskiego systemu medialnego od lat dziewieédzie-
sigtych XX w. do wspélczesnosci, uwypuklajgc przeksztalcenie go w instrument
propagandy panstwowej. W badaniu wykazano, ze zmiany te stanowily ele-
ment dtugotrwatego procesu instytucjonalno-prawnej konsolidacji zmierzajacej
do odbudowy scentralizowanego modelu kontroli, ktéry odwotuje sie do logiki
zarzadzania z okresu sowieckiego. Stabosci dawnego sowieckiego modeluy, takie jak
nadmierna centralizacja czy ideologiczna sztywno$¢, zostaly zastapione nowymi,
bardziej elastycznymi rozwigzaniami o charakterze technokratycznym. Na podsta-
wie oceny ram prawnych, doktryn panstwowych oraz mechanizméw instytucjo-
nalnych dokonano periodyzacji i scharakteryzowano kluczowe etapy transformacji
rosyjskiej przestrzeni medialnej. Aby wlasciwie zrozumie¢ istote przedmiotowego
zjawiska, rosyjska propagande panstwowg nalezy rozpatrywac nie tylko pod katem
generowanych tresci czy rozpowszechniania okreslonych narracji, ale réwniez jako
stopniowo tworzony i prawnie zabezpieczony scentralizowany system infrastruk-
tury informacyjno-komunikacyjne;j.

From Information to Propaganda: The Transformation of the Russian
Media System

This article is an attempt to complement existing research on the phenomenon
of Russian propaganda. The main emphasis is not on its external manifestations
or narratives, but on the analysis of internal legal and institutional mechanisms.
The author examines the evolution of the Russian media system from the 1990s
to the present, highlighting its transformation into an instrument of state propa-
ganda. The study demonstrates that these changes were part of a long-term pro-
cess of institutional and legal consolidation aimed at rebuilding a centralised
model of control, drawing on the logic of governance from the Soviet era. Mean-
while, the weaknesses of the former Soviet model, such as excessive centralisation
and ideological rigidity, were replaced by new, more flexible, technocratic solutions.
Based on an assessment of legal frameworks, state doctrines, and institutional
mechanisms, the article offers a periodisation and characterisation of the key
stages in the transformation of the Russian media space. Consequently, to fully
understand the nature of this phenomenon, Russian state propaganda should be
viewed not only through the prism of content generation or the dissemination
of specific narratives, but also as a gradually constructed, legally secured central-
ised system of information and communication infrastructure.
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Wprowadzenie

Temat propagandy panstwowej w Rosji mozna rozpatrywac¢ w kilku
aspektach: 1. jako czynnik konsolidowania spoteczenstwa wokét wspdl-
nych wartosci; 2. jako spos6b wzmocnienia pozycji wladz w kontekscie dtu-
gotrwatej niezmiennosci rzadzacego rezimu; 3. jako narzedzie szerzenia
wplywu informacyjnego i rozpowszechniania prorosyjskich narracji wsréd
odbiorcow zewnetrznych. O ile w panstwach demokratycznych wplyw rza-
dowej propagandy jest nieco ograniczony i niwelowany przez konkuren-
cje w przestrzeni informacyjnej oraz rozwdj mediéw niepanstwowych jako
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, o tyle w rezimach autorytar-
nych czy totalitarnych rola tego narzedzia jest wieksza, niekiedy nawet
kluczowa. By zbudowac skuteczny system mechanizméw eksportu pro-
pagandy, nalezy przede wszystkim kontrolowal wewnetrzng przestrzen
informacyjna, wytworzy¢ sprzyjajace warunki do skutecznego oddziaty-
wania na odbiorce, tworzy¢ i rozwijaé narzedzia do osiggania celéw, inte-
growaé kanaly informacyjne w jeden system propagandowy, tworzy¢ ramy
prawne dla legislacyjnej regulacji, w tym ograniczenia srodowiska informa-
cyjnego, itd. W rezultacie sprowadza sie to do konsolidagji i instrumenta-
lizacji wlasnej przestrzeni informacyjnej, stanowigcej fundament projek-
¢ji wplywu na zewnatrz.

Celem artykutu jest przyjrzenie sie procesowi transformacji rosyjskiego
systemu medialnego jako narzedziu propagandy panstwowej. W odréz-
nieniu od dominujgcych badan, ktére koncentruja sie na zewnetrz-
nych aspektach rosyjskiej dezinformacji, niniejszy tekst jest proba ana-
lizy wewnetrznych mechanizmoéw, ktore umozliwiaja jej funkcjonowanie:
instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych. Przedmiotem badania jest
transformacja rosyjskiego systemu medialnego od konca epoki radzieckiej
po wspdlczesnosé, od wzglednego pluralizmu lat dziewieédziesigtych XX w.
do scentralizowanego modelu podporzadkowanego panstwu.

Pojecie systemu medialnego odnosi sie do funkcjonalnej catosci, obej-
mujacej roznorodne elementy, takie jak tradycyjne i nowe media, instytucje
regulacyjne, aktorzy rynkowi oraz struktury wtasnosciowe, ktore wzajem-
nie powigzane uczestnicza w procesie produkowania, dystrybucji i konsu-
mowania informacji. Daniel Hallin i Paolo Mancini podkreslaja, Ze systemu
medialnego nie nalezy postrzega¢ jedynie jako zbioru poszczegdlnych srod-
kéw przekazu, lecz jako uktad, w ktérym instytucje i praktyki wzajemnie
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ze sobg oddziatujg i ksztattuja sie pod wplywem szerszego kontekstu poli-
tycznego i spolecznego’. Przeksztalcenie systemu medialnego obejmuje
natomiast zaréwno zmiany instytucjonalne i prawne, jak réwniez techno-
logiczne i ekonomiczne, ktore formujg dynamike komunikacji spoteczne;j.
Gloéwna hipoteza badawcza zaklada, ze transformacja rosyjskiego systemu
medialnego byta wynikiem dtugotrwatego, celowego i systematycznego pro-
cesu rekonfiguracji postsowieckich struktur informacyjnych. Obejmowata
ona integracje panstwowych i pélpanstwowych aktoréw medialnych, budowe
kompleksowego systemu regulacji prawnej oraz adaptacje do nowych
warunkoéw technologicznych. W rezultacie powstal zunifikowany i scentra-
lizowany model propagandy panstwowej, ktory nie tylko odtwarza sowieckie
wzorce kontroli informagji, ale takze aktywnie wykorzystuje nowoczesne
technologie masowej komunikacji w celu zwiekszenia efektywnosci projek-
¢ji wplywu - zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego.

Metodologiczng podstawe prezentowanych badan stanowi podejscie
interdyscyplinarne, laczace narzedzia nauk politycznych, medioznaw-
stwa, teorii bezpieczenstwa informacyjnego oraz analizy instytucjonal-
nej. Gléwny nacisk potozono na jakosciowg analize aktéw normatywno-
-prawnych, strategii panstwowych, oficjalnych doktryn oraz praktyk
regulacyjnych w rosyjskiej przestrzeni medialnej. Kluczows role odgrywa
tu analiza instytucjonalna, pozwalajgca zrekonstruowacd logike trans-
formacji rosyjskiego systemu medialnego jako rezultatu konsekwentnej
polityki panstwa ukierunkowanej na rekonfiguracje sowieckiego modelu
zarzadzania informacjg w odpowiedzi na nowe uwarunkowania techno-
logiczne, polityczne i geopolityczne.

Badania nad propaganda i dezinformacjg sg rozbudowane i obej-
muja zaréwno klasyczne analizy historyczne, jak i wspodtczesne studia
nad polityka informacyjng Federacji Rosyjskiej. Peter Kenez wskazy-
wal juz w latach osiemdziesiatych, ze system propagandowy ZSRR sta-
nowit integralny element panstwa, ktérego celem byla masowa mobi-
lizacja spoleczenstwa poprzez scentralizowany przekaz>. W bardziej
filozoficznym ujeciu Jason Stanley podkresla, ze propaganda dziala nie

1 D.Hallin, P. Mancini, Comparing Media Systems. Three Models of Media and Politics,
Cambridge University Press, [b.mw.] 2004.

2 P.Kenez, The Birth of the Propaganda State. Soviet Methods of Mass Mobilization,
1917-1929, Cambridge University Press, Cambridge [i in.] 1985.
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Diagram 1. Typologia mechanizméw kontroli
Zrédto: oprac. wiasne

tylko poprzez falszowanie faktow, ale przede wszystkim przez ksztaltto-
wanie sposobéw myslenia i ostabianie zdolnosci odbiorcow do krytycznej
refleksji’. Wspoélczesne badania nad rosyjskimi strategiami informacyj-
nymi akcentuja ciaglos¢ radzieckich tradycji i ich adaptacje do warun-
koéw cyfrowych. Koncentrujg sie gtéwnie na ich zewnetrznych przejawach
i skutkach, takich jak wplyw na opinie publiczng za granica, dzialania
informacyjne w kontekscie konfliktow zbrojnych, obecnosé rosyjskich
narracji w mediach spotecznosciowych itd. Keir Giles w swojej analizie
Russia’s ,New” Tools for Confronting the West podkresla strategiczny wymiar
informacji jako instrumentu politycznej dominacji: ,Rosyjskie interwen-
cje wojskowe oraz towarzyszace im kampanie wojny informacyjnej nie byty
anomalig, lecz stanowig przyklady realizowania przez Rosje jej dlugolet-
niego zamiaru rzucenia wyzwania Zachodowi". Autor interpretuje dzia-
tania Moskwy jako potaczenie innowacji technologicznych z utrwalonymi

3 J.Stanley, How Propaganda Works, Princeton University Press, Princeton 2015,

4 K Giles, Russids ,New” Tools for Confronting the West. Continuity and Innovation in
Moscow’s Exercise of Power, Chatham House, [London] 2016: <https://www.chat-
hamhouse.org/sites/default/files/publications/2016-03-russia-new-tools-giles.pdf>
[dostep: 6 1X 2025].
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wzorcami walki informacyjnej. Analizujac wptyw rosyjskich kampanii dez-
informacyjnych, badacze Aiden Hoyle i Josef Slerka podkreslaja, ze prze-
kaz propagandowy Kremla rzeczywiscie oddziatuje na zachodnich odbior-
cow, cho¢ skutecznosé tego wplywu jest rézna’. Uzupelnieniem naukowych
analiz s3 prace publicystyczne, ktére obrazowo opisujg mechanizmy kre-
owania przez Kreml alternatywnej rzeczywistosci medialnej i jej wpltyw
na odbiorcéow na Zachodzie, np. ksigzka Petera Pomerantseva Nothing Is
True and Everything Is Possible®.

Znacznie rzadziej podejmowana jest natomiast refleksja nad
wewnetrznymi mechanizmami, ktére umozliwiajg skuteczne funkcjono-
wanie systemu propagandowego w wymiarach instytucjonalnym, prawnym
i organizacyjnym. Niniejszy artykul poszerza stan wiedzy o analize rosyjskie-
go systemu medialnego z perspektywy wewnetrznej, poprzez badanie jego
logiki instytucjonalnej oraz podstaw legislacyjnych, infrastrukturalnych
i operacyjnych, ktore umozliwily przeksztatcenie go w narzedzie propagan-
dy panstwowej jako struktury celowo rekonfigurowanej, zgodnie z logika
systemu autorytarnego.

Model propagandy panstwowej w systemie radzieckim

Analiza rosyjskiego systemu medialnego wymaga uwzglednienia okresu
radzieckiego, ktéry wywiera trwaly wptyw na ksztalt wspétczesnej panstwo-
wej propagandy Federacji Rosyjskiej. Wladze tego panstwa konsekwentnie
odwotujg sie do dziedzictwa ZSRR, przedstawiajac siebie jako jego spadko-
biercéw zaréwno w wymiarze symbolicznym, jak i instytucjonalnym oraz
ideologicznym. W rezultacie wiele praktyk, zasad organizacyjnych i celow
informacyjnych, ktére charakteryzowaly system radziecki, zostato zre-
produkowanych lub zaadaptowanych do nowych warunkéw politycznych
i technologicznych. Cigglos¢ ta przejawia si¢ m.in. w sposobie zarzadzania

5 A.Hoyle, J. Slerka, Cause for Concern. The Continuing Success and Impact of Kremlin
Disinformation Campaigns, Hybrid CoE, 2024 (Hybrid coE Working Paper, 29):
<https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2024/03/20240306-Hybrid-CoE-
working-Paper-29-The-impact-of-Kremlin-disinformation-WEBpdf> [dostep: 9 IX
2025).

6 P.Pomerantsev, Nothing Is True and Everything Is Possible. The Surreal Heart of the New
Russia, Public Affairs, New York 2014.
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mediami, podejsciu do cenzury oraz traktowaniu informacji jako narze-
dzia oddziatywania panstwa.

Na poczatku lat siedemdziesigtych XX w. wydarzenia zwigzane z Praska
Wiosng 1968 r., nasilajaca sie krytyka ZSRR w panstwach zachodnich oraz
aktywnos$¢ srodowisk dysydenckich przyczynily sie do zaostrzenia kon-
troli informacyjnej w Zwigzku Radzieckim. Wtadze komunistyczne do-
strzegly rosngca role telewizji jako skutecznego narzedzia propagandy, co
znalazto odzwierciedlenie w publikacjach partyjnych, w tym w dzien-
niku ,Prawda”. W konsekwencji wzmocniono cenzure, szczegdlnie w za-
kresie tematyki wojskowej i kosmicznej, a decyzje personalne dotycza-
ce kierownictwa Centralnej Telewizji zaczely podlegal zatwierdzeniu
przez Komitet Centralny Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego
(KC KPZR). W 1978 1. Panstwowy Komitet ds. Telewizji i Radiofonii ZSRR
(Gosteleradio) przeksztalcony zostal w centralny organ odpowiedzialny
za koordynacje calego systemu medialnego. Jego struktura miata charakter
hierarchiczny: Rada Ministréw ZSRR ustalata ogolne cele planéw i budze-
tow, a Gosteleradio przektadato je na konkretne zadania, rozdzielajac $rod-
ki miedzy media centralne, republikanskie i lokalne. Caly system byt $cisle
podporzadkowany decyzjom KC KPZR, ktéry kontrolowat zaréwno tresci, jak
i obsade personalng kluczowych stanowisk w mediach. Z czasem uksztatto-
wany zostal jednolity system informacyjno-propagandowy, ktéry poczatko-
wo opierat sie na aktywnosci lokalnych osrodkéw telewizyjnych. W wyniku
zaostrzenia cenzury w latach siedemdziesigtych rozpoczeto jednak proces
ograniczania autonomii regionalnych stagji i ich konkurencyjnosci wzgle-
dem centralnych nadawcéw. Zamiast tresci lokalnych retransmitowano pro-
gramy ogolnokrajowe, wskutek czego rosta dominacja centrum w przestrze-
ni informacyjnej’.

W drugiej polowie lat osiemdziesiatych, wraz z rozpoczeciem polityki
pieriestrojki i glasnosti przez Michaita Gorbaczowa, system propagandowy
zaczal wykazywac oznaki dostosowania do zmieniajgcych sie realiéw spo-
teczno-politycznych. Cho¢ ograniczono niektore formy cenzury i poszerzono
zakres dopuszczalnych tematdéw, instytucjonalny rdzen sowieckiego aparatu

7  H.Awnpgpees, Edunoe undopmayuonnoe npocmparcmeo Poccutickozo 20cydapcmea:
83aumodeticmauie NeUaAMHLIX U JeKMPOHHbLLX CMU, aBTopedepaT AuccepTanuu Ha
COVICKaHVe YUIeHOU CTeIleH! KaHauara noautudeckux Hayk, Cankr-IlerepGypr
2005: <https://cheloveknauka.com/v/131948/a?#?page=1> [dostep: 10 IV 2025].
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propagandy pozostal zasadniczo nienaruszony. Kluczowe struktury, takie
jak Gosteleradio, nadal pelnily centralng role w zarzadzaniu przekazem
medialnym. Zmiany te nie doprowadzily do pelnego demontazu systemu,
a raczej do jego czesciowej modyfikacji i adaptacji, ktéra w wielu aspektach
pozwalata wladzom utrzymywac kontrole nad systemem informacyjno-pro-
pagandowym mimo pojawiajacych sie elementéw pluralizmu i liberalizacji
w okresie p6zZnej przebudowy. System ten funkcjonowat az do rozpadu ZSRR,
odgrywajac kluczowy role w ksztaltowaniu jednolitego przekazu ideologicz-
nego i wzmacnianiu centralizacji zycia politycznego i spotecznego.

System medialny Rosji w okresie transformacji ustrojowej

Rok 1991 byt momentem przetomowym w transformacji rosyjskich mediow,
przyniést bowiem dwie roéwnolegle zmiany: przejscie od radzieckiego
do rosyjskiego systemu medialnego, a takze zapoczatkowanie stopnio-
wej transformacji technologicznej, ktéra w kolejnych latach doprowadzita
do cyfryzacji mediéw. Kluczowe byly réwniez rozpad scentralizowanej, pira-
midalnej struktury medialnej ZSRR i ksztattowanie sie rynku medialnego
o charakterze horyzontalnym i regionalnym. 21 sierpnia 1991 r. prezydent
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR) Boris
Jelcyn wydat dekret ‘O $rodkach masowego przekazu w RFSRR®, zmierza-
jacy do utrwalenia i legitymizacji autonomii mediéw wobec wladzy partyjno-
-panstwowej. W rosyjskich $rodkach masowego przekazu zaczely sie poja-
wiaé nowe praktyki, takie jak zniesienie cenzury, wprowadzenie koncepcji
wolnosci prasy, prywatyzacja mediéw, przejscie do uniwersalnych standar-
déw profesjonalizmu dziennikarskiego oraz wzmocnienie kontroli redakeyj-
nych kolegiéw nad produkcjg wiadomosci. Wedtug rosyjskiego badacza Tosifa
Dzialoszynskiego w pierwszych latach przebudowy, az do 1994 r, wielu dzien-
nikarzy postrzegato swoja prace jako spolecznie doniostg, a siebie samych -
jako realizatoréw pewnej funkeji o charakterze spolecznym?.

8  Ykas IIpezudenma Poccutickou Cogemckoti Pedepamusnoti Coyuanucmuueckot Pecny0-
nuku [N 69] ,0 cpedcmesax maccosoti uHpopmayuu 8 PCHCP", Mocksa, 21 VIII 1991:
<https://yeltsin.ru/uploads/upload/2015/06/12/up-1991_069.pdf> [dostep: 2 1V 2025].

9 VL. [snommuckuit, Mndpopmayuonnoe npocmpancmeo Poccuu: cmpykmypa, ocoGet-
Hocmu GYHKYUOHUPOBAHUS], nepcneKmusul sgontoyuu, Mockosckmit nentp Kapuern,
Mocksa 2001: <https://dzyalosh.ru/03-03-Media-Prostranstvo/info-prostranstvo.
pdf> [dostep: 8 III 2025).
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W 1993 1. w oficjalnych dokumentach po raz pierwszy pojawit sie ter-
min jednolita przestrzen informacyjna. Byt to dekret prezydenta ‘W kwe-
stii formowania jednolitej przestrzeni informacyjno-prawnej Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw’ z 23 grudnia’®. W swej istocie miat on doprowa-
dzi¢ do rozszerzenia kontroli panstwa nad prywatnymi mediami, a z dru-
giej strony $wiadczyl o dazeniu rosyjskich wladz do utrzymania wptywow
informacyjnych w sasiednich krajach.

Pierwszy krok w kierunku stworzenia zintegrowanego kanatu informa-
cyjnego uczyniony zostal jeszcze w 1992 1. Po likwidacji Gostelearadia pod-
jeto probe odtworzenia przestrzeni informacyjnej, ktora istniala w ZSRR.
Przywodcy o$miu panstw: Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu,
Motdawii, Rosji, Tadzykistanu i Uzbekistanu, podpisali umowe o stworze-
niu Miedzynarodowej Kompanii Radiowo-Telewizyjnej ,Mir”. 1 wrze$nia
2003 1. kanal Mir uruchomit sygnat telewizyjny, poprzez ktéry zapoznawat
widzéw ze wspdlczesnym zyciem i historig krajow bylego ZSRR. W sktad
kompanii ,Mir” wchodza kanaly telewizyjne MIR i MIR 24, stacja radiowa
MIR, portal informacyjno-analityczny ,MIR 24" oraz wielofunkcyjny system
satelitarny MIR-Teleport". W ten sposéb mimo liberalizacji i pluralizmu
medialnego lat dziewieldziesigtych rozpoczeto stopniowy proces instytu-
cjonalnego zabezpieczania wpltywéw informacyjnych Federacji Rosyjskiej
oraz przywracania elementéw kontroli nad przestrzenig informacyjng -
zaréwno krajows, jak i zagraniczna.

Rekonsolidacja systemu medialnego Federacji Rosyjskiej

Od poczatku pierwszej dekady XX1 w. w Rosji zaczely zachodzié procesy
odwrotne - konsolidacja i centralizacja. Ksztaltowanie sie gtéwnych kie-
runkéw propagandy w pierwszych latach nowego stulecia wigzato sie
bezposrednio z zalamaniem procesu demokratyzacji i wzmocnieniem
scentralizowanego systemu biurokratycznego oraz autorytarnych metod

10 Ykas IIpesudenma Poccutickoii Pedepayuu [N° 2293] ,Bonpocwl dopmuposanus
eduno20 uHpopmayuoHHo-npasoso20 npocmparcmea Codpysxcecmea Hezasucumolrx
Tocydapcmg’, Mocksa, 27 XI11 1993: <https://yeltsin.ru/archive/act/41798/> [dostep:
4 1V 2025].

1 Undopmauus o Mexceocydapcmeennoli menepaduokomnanuu ,Mup’, ,JIaTepuer-
-mopran CHI” [online, dostep: 5 IX 2025]: <https://e-cis.info/cooperation/2852/

77034/>.
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rzadzenia'™. Dojéciu do wladzy nowej ekipy rzadzacej z Wiadimirem
Putinem na czele w 1999 r. towarzyszyl proces aktywnej restrukturyzacji
aparatu panstwowego, wzmacniania roli organdw i instytucji panstwa oraz
stopniowej kontroli nad mediami i cala sferg informacyjng. Media pry-
watne stopniowo podporzgdkowane zostaly wtadzom centralnym, a w regio-
nach powstata rozbudowana sie¢ punktéw korespondencyjnych.

Po dekadzie decentralizacji i regionalizacji mediéw na poziomie lokal-
nym odtworzono system zblizony do modelu Gosteleradia, oparty na retrans-
misji programéw centralnych i jednolitym, niekonkurencyjnym przekazie
informacyjnym. Warto podkresli¢, ze proces ten zostal oceniony pozytyw-
nie, m.in. przez rosyjskich badaczy, jako sprzyjajacy ksztaltowaniu jednolitej
rosyjskiej przestrzeni informacyjnej®. Ponadto przyczynit sie do tworzenia
spojnej przestrzeni informacyjnej nie tylko w obrebie panstwa, ale réwniez
na obszarze bylych republik radzieckich. Nowy rosyjski system medialny
budowano bowiem z myslg o potrzebach propagandowych.

Ogdlnym tltem tych proceséw byta druga wojna czeczenska, poprze-
dzona opracowaniem nowej polityki informacyjnej, dostosowanej do rea-
libw dzialan zbrojnych. Ustanowiono wéwczas panstwowy monopol
na informacje ze strefy wojennej, co pozwolito na skuteczne rozpowszech-
nianie pozadanych przez wtadze narracji i korzystnych dla Rosji interpre-
tacji wydarzen. Wojna stata sie katalizatorem dalszego wzrostu cenzury
w mediach. Analitycy wojskowi i prorzadowi eksperci zaczeli rozpowszech-
nia¢ w srodkach masowego przekazu opinie majace uzasadnié¢ nalozenie
ograniczen na dzialalnos¢ dziennikarska'. Na tym etapie gléwne wysitki
nowych wladz koncentrowaly sie na wlasnej przestrzeni informacyjnej
i pracy z wewnetrznymi konsumentami informacji. Aby zapewnic jak naj-
peniejsza kontrole nad przeptywem informacji w Rosji, ograniczenia sfery
medialnej musialy pelni¢ dwie kluczowe funkgje:

12 A. Awdiejew, Glowne kierunki propagandy rosyjskiej (2004-2006), [w:] Kultura rosyj-
ska i inteligencja rosyjska. O pisarstwie Lidii Czukowskiej, red. L. Liburska, Krakéw
2003: <https://rujujedupl/xmlui/bitstream/handle/item/79205/awdiejew_glowne_
kierunki_propagandy_rosyjskiej_2007pdf?sequence=1&isAllowed=y> [dostep:
10 IV 2025].

13 H. Augpees, Edunoe..

14 O.Panfilov, Putin and the Press: The Revival of Soviet-Style Propaganda,
trans. M. Blake, Foreign Policy Centre, London 2005: <https://wwwfiles.ethz.ch/
isn/24881/Putin_Press.pdf> [dostep: 10 IV 2025)].
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- redukujacg dostep do informacji niekorzystnych dla wtadz;

- wywolujaca w mediach i calym spoteczenstwie strach przed
sprzeciwem.

Procesowi temu towarzyszyly likwidacja niektérych kanatéw telewi-
zyjnych (TV-6 i TVS), przejecie kluczowych kanaléow telewizyjnych (NTV
i ORT) oraz gazet (,Izwiestii” i ,Kommiersanta”) pod kontrole panstwa lub
wlascicieli lojalnych wobec rezimu, a takze ustanowienie cenzury. Zmiany
wlasnosciowe nie byly wynikiem proceséw rynkowych, ale presji politycz-
nej i ekonomicznej, ktéra miata na celu ograniczenie pluralizmu i podpo-
rzadkowanie przestrzeni medialnej interesom wladzy. W ciggu pierwszej
dekady xX1 w. w Rosji celowo skonstruowano i narzucono silnie scen-
tralizowany system medialny, w ktorym dominowaly panstwowe kana-
ty telewizyjne, takie jak Pierwyj Kanal, Rossija 11 Rossija 24, oraz gazety
drukowane, w tym ,Izwiestija’ i ,Komsomolskaja prawda”. Cho¢ istnia-
ly niezalezne media, ich zasieg i wplyw byly ograniczone, a gtéwny prze-
kaz informacyjny pozostawal pod kontrolg panstwa®. Wzmocnienie jej
wplynelo nie tylko na media federalne, ale takze na regionalne. Przyjecie
2 stycznia 2000 1. ustawy federalnej ‘O zmianie ustawy federalnej
,O wsparciu ekonomicznym gazet rejonowych (miejskich)"'® zwigkszylo
zalezno$¢ budzetows prasy kontrolowanej przez panstwo poprzez scentra-
lizowane finansowanie jej bezposrednio lub za posrednictwem wtadz fede-
ralnych, a nie podmiotéw federacji.

Ksztattowanie legislacyjnych i doktrynalnych ram systemu propagandy
panstwowej

Kluczowym elementem w procesie ksztaltowania rosyjskiego systemu
medialnego jako narzedzia propagandy panstwowej byto stworzenie funda-
mentu legislacyjnego i doktrynalnego. Rosyjskie wtadze od poczatku XX1 w.

15 E.Tpodumos, I'ocydapcmeennas nponazanda ¢ Poccuu ¢ Hauane XXI 8.: noAumMono-
2uuecKull ouepk, ,Teopust 1 mpakTmka obrecTBeHHOro passutus’ 2014, Ne 21, s. 169:
<https://cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennaya-propaganda-v-rossii-v-nachale-
hhi-v-politologicheskiy-ocherk/viewer> [dostep: 15 IV 2025].

16 Pedepanvholll 3akoH om 2 AHeaps 2000 2. N°15-¢3 ,0 eHeceHuu usmenenus ¢ Qede-
panvHulll 3akoH »O0 oKoHomuUecKoli noddepscke patioHHLIX (20podckux) easem«’,
,Tapant” [online, dostep: 11 IV 2025]: <https://base.garant.ru/181439/>.
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systematycznie budowaly strukture prawng, ktéra umozliwila objecie kon-
troli nad przestrzenig medialng i przeksztalcenie jej w narzedzie realiza-
¢ji interes6w panstwa.

Zatwierdzona 9 wrzesnia 2000 r. doktryna bezpieczenstwa informacyj-
nego Federacji Rosyjskiej wskazywatla na rozwoj koncepcji wojny informa-
cyjnej w szeregu krajow. Podkreslono w niej, ze dazenie niektérych panstw
do dominagji w globalnej przestrzeni informacyjnej oraz wyparcia Rosji z ze-
wnetrznych i wewnetrznych rynkéw informacyjnych stanowi jedno z glow-
nych zewnetrznych zagrozen dla jej bezpieczenstwa. Dokument precyzowat
takze kierunki dziatan wewnetrznych, akcentujac potrzebe wzmacniania od-
pornosci spoleczenstwa i instytucji na oddzialywanie informacyjne. W tym
kontekscie gtéwne srodki majace zapewniaé bezpieczenstwo informacyj-
ne w obszarze polityki wewnetrznej obejmowaly ,intensyfikacje dzialan
kontrpropagandowych skierowanych na zapobieganie negatywnym konse-
kwencjom rozprzestrzeniania dezinformacji dotyczacej polityki wewnetrz-
nej Rosji"”. W tekscie dokumentu termin propaganda uzywany jest glownie
w kontekscie negatywnym - do wskazania zagrozen wywodzacych sie spo-
za kraju, podczas gdy pojecie wspélna przestrzen informacyjna opisuje tam
procesy wewnetrzne. Warto zauwazy¢, ze koniecznos$¢ przeciwdziatania za-
grozeniom w przestrzeni informacyjnej po raz pierwszy odnotowana zosta-
ta w ‘Doktrynie bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej. W ten
sposob od 2000 r. rosyjskie kierownictwo zaczeto sie przygotowywac do po-
tencjalnej konfrontacji informacyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia suwerennosci i bezpieczenstwa infor-
macyjnego zajmuje w rosyjskiej mysli politycznej miejsce szczegdlne.
W latach 2005-2007 zyskata ona dodatkowy wymiar ideologiczny wsku-
tek wprowadzenia sformulowanej przez wiceszefa administracji prezyden-
ckiej Wiadistawa Surkowa koncepcji tzw. suwerennej demokracji. Pojecie
to, odwotlujace sie do idei samowystarczalnosci i odpornosci panstwa
na wplywy zewnetrzne, szybko stalo sie jednym z filaréw oficjalnej reto-
ryki Kremla. W rzeczywistosci koncepcja ta stanowilta probe legitymizacji
ograniczenia pluralizmu politycznego oraz mediéw poprzez przedstawie-
nie demokracji w rosyjskim wydaniu jako formy odmiennej od zachodnich

17 Joxmpuna ungopmayuontoti Gezonachocmu Poccutickoti Pedepayuu (yme. Ipesu-
denmom P om 9 cenmsbps 2000 2. N¢ 1Ip-1895), ,Lapant” [online, dostep: 11 IV 2025]:
<https://base.garant.ru/182535/#friends>.
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standard6w, opartej na silnej wladzy centralnej i kontroli nad informacja.
Powstanie tej idei wigzalo sie bezposrednio z obawg przed tzw. kolorowymi
rewolucjami w przestrzeni postsowieckiej, ktére w Moskwie interpreto-
wane byly jako rezultat ingerencji Zachodu. Przedstawiciele wladz wielo-
krotnie nawigzywali do tej koncepcji w swoich wystapieniach, akcentujac
potrzebe obrony rosyjskiej przestrzeni informacyjnej i tozsamosci przed
zagrozeniami zewnetrznymi.

Wzmocnienie wewnetrznych mechanizmow kontroli informacyjnej byto
Scisle powigzane z eskalacjg dzialan wojskowych Federacji Rosyjskiej na ob-
szarze poradzieckim. Konflikty te nie tylko uzasadnialy, ale wrecz stymulowa-
ty rozwdj struktur propagandowych, ktore stopniowo przestawialy sie z try-
bu pokojowego na konfliktowy. W drugiej potowie lat dziewieldziesigtych
i na poczatku XXI w. rosyjski system medialny coraz wyrazniej funkcjono-
wal w warunkach przygotowywania i prowadzenia operacji informacyjnych
zwigzanych z realnymi dziataniami militarnymi. Kampanie informacyjne to-
warzyszyly takim wydarzeniom, jak druga wojna czeczenska, demontaz po-
mnika Nieznanego Zotnierza w Tallinnie w 2007 1, wojna rosyjsko-gruzin-
ska w 2008 czy aneksja Krymu w 2014. Od tego okresu narracje o rzekomych
kampaniach dezinformacyjnych przeciwko Rosji coraz czesciej pojawialy sie
w dokumentach strategicznych oraz oficjalnej retoryce rosyjskiego kierowni-
ctwa politycznego i wojskowego. Jednoczesnie proces wzmacniania panstwo-
wej kontroli nad przestrzenig informacyjng przedstawiany byt jako niezbed-
na reakcja obronna na zagrozenia ptynace z zewnatrz.

W czerwcu 2009 1. prezydent Dmitrij Miedwiediew podpisat dekret
‘O ogdlnorosyjskich obowigzkowych ogélnodostepnych kanatach telewizyj-
nych i radiowych™. Dokument ten zatwierdzat liste publicznych kanatéw
telewizyjnych i stacji radiowych, ktérych programy miaty by¢ obowiaz-
kowo transmitowane w catej Rosji i bezptatne dla odbiorcéw. Odnosnie
do internetu 28 lipca 2012 r. przyjeto natomiast ustawe ‘O zmianach
w ustawie federalnej ,O ochronie dzieci przed informacjami szkodliwymi

18 Medsedes ymeepdun nepeuenv obwepocculickux o0s3amentHulx 00uedocmynHulx
menexkananog u paduoxkananos, Jinrepdakc” [online], 3 VI 2009 [dostep: 7 IV 2025]:
<https://www.interfax.ru/russia/86714>; Yxas IIpesudenma P om 24.06.2009 N 715
(ped. om 22.04.2024) 06 obuwepoccutickux 00s3amenvHulx 00ULLIOCMYNHBIX MeneKa-
Hanax u paduoxananax”, Korcynvranr miroc” [online], 24 VI 2009 [dostep: 9 IV
2025]: <https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_88782/942772dce30
cfa36b671bcf19cag28e4d698a928/>.
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dla ich zdrowia i rozwoju” i niektorych aktach ustawodawczych Federacji
Rosyjskiej, majaca ogranicza¢ dostep do nielegalnych informacji w sieci.
Przewidywala ona filtrowanie i blokowanie zasobdw, ktére zawieraly
informacje zakazane w Rosji. Wprowadzenie nowych przepiséw wywolato
sprzeczne reakcje w srodowisku ekspertéw, ktorzy postrzegali pewne arty-
kuly jako zagrozenie cenzura. Zwlaszcza w oswiadczeniu Prezydenckiej
Rady ds. Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw Czlowieka pod-
kreslono, ze szczegdlnie istotne jest powstrzymanie prob wprowadzania
cenzury w rosyjskojezycznym segmencie internetu, zwlaszcza na teryto-
rium Rosji - w przeciwnym razie dojdzie do powstania nowej elektronicz-
nej kurtyny, ktora negatywnie wplynie na prawa i mozliwosci obywatelj,
rozwoj spoleczenstwa oraz ksztatt calej gospodarki®.

Instytucjonalne i operacyjne podstawy rosyjskiej polityki informacyjnej

Wzmocnienie kontroli nad wewnetrzng przestrzenia informacyjng miato
na celu m.in. ograniczenie niepozadanych wpltywéw z zewnatrz. Kierujac
sie teza, ze zrédlem zewnetrznego zagrozenia dla bezpieczenstwa infor-
macyjnego Rosji jest rozwijanie przez niektore panstwa koncepcji wojny
informacyjnej, w 2012 r. Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej opub-
likowato dokument pt. ‘Koncepcyjne zalozenia dziatalnosci Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej w przestrzeni informacyjnej. Jego autorzy powigzali
poziom zdolnosci obronnych Rosji ze skutecznoscig sit zbrojnych w prze-
strzeni informacyjnej. W swej istocie koncepcja ta formutowata defen-
sywny charakter operacji wojskowych, ktore mialy sie opiera¢ na trzech

19 @edepanvhulii 3axon ,0 eHecenuu usmenenutl 6 Pedepanvhvlll 3axon »O 3awume
demeti om ungopmayuu, npuuunsiouel 8ped ux 300po8vio U PaseuMuIo« U 0maenvbHvle
3axonodamenvhule akmul Poccutickoti Pedepayuu” om 28,07.2012 N 139-03 (nocnednsis
pedaxyus), ,Koncynsrant mwiroc” [online], 28 VII 2012 [dostep: 6 1V 2025]: <https:/
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_133282/>.

20 3asaenenue unenos Cosema ¢ omuowenuu sakononpoekma N° 89417-6 ,0 enecenuu
usmenenuul 8 Pedepanvhuiii 3akon »O 3awume demell om uHdopmayuy, npulu-
Hstowell 8ped ux 3doposvio u passumuro«’, Coser npu IIpesugenrte PP” [online],
28 X 2012 [dostep: 12 IV 2025]: <https://web.archive.org/web/20121028171623/
http://president-sovet.ru/council _decision/council_statement/zayavlenie_chlenov_
soveta_v_otnoshenii_zakonoproekta_89417_6.php>.
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gtéwnych postulatach: odstraszaniu, zapobieganiu i rozstrzyganiu konflik-
tow wojskowych w sferze cyfrowej.

Opublikowanie takiego dokumentu przez Ministerstwo Obrony wska-
zywalo na dazenie do zsynchronizowania polityki panstwa na poziomie roz-
nych instytugji, a takze na dostrzeganie znaczenia komponentu informa-
cyjnego wsréd kluczowych wyzwan i zagrozen dla panstwa. W ten sposéb
stworzono i rozwinieto ogolnokrajows sie¢ wpltywow informacyjnych, ktéra
obejmowata zasoby informacyjne instytucji rzagdowych, kanatow telewizyj-
nych, agencji informacyjnych, mediéw internetowych, struktur wojskowych
i bezpieczenstwa itd. Jolanta Darczewska z Osrodka Studiéw Wschodnich
podkreslita, ze rosyjskie sity zbrojne, podobnie jak armie innych panstw,
prowadzg dzialania informacyjne. Tym, co je wyrdznia, jest jednak fakt, ze
w Scistej wspélpracy z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewnetrzne realizujg zadanie ochrony rosyjskiej
przestrzeni informacyjnej przed konkurencyjnymi modelami rozwoju poli-
tycznego, gospodarczego, spolecznego i kulturowego®.

5 grudnia 2016 r. Wiadimir Putin zatwierdzil nowg ‘Doktryne bez-
pieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej. Bedac logiczng konty-
nuacjg doktryny z 2000 r, zaktualizowany dokument réznit sie jednak
od poprzedniego jakosciowo, poniewaz zostal opracowany z uwzglednie-
niem realiow i trendéw zaistnialych w ciggu szesnastu poprzednich lat.
Zauwazono w nim koniecznos¢ ,znalezienia réwnowagi miedzy potrzeba
obywateli do swobodnej wymiany informacji a ograniczeniami zwigza-
nymi z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, w tym
w sferze informacyjnej'®. Zgodnie z doktryna za bezpieczenstwo informa-
cyjne powinny odpowiadaé nie tylko wladze, ale takze media. Nastgpito

21 Konuenmyanvhule 8327140v1 Ha desmenvHocmo Boopyacennvix Cun Poccutickoti Pede-
payuu 8 undopmauuoHrHom npocmparcmse, Munucrepcrso o6opount Poccuitckon
Depeparny, [b.mw,] 2011: <https:/infopublicintelligence.net/RU-CyberStrategy.
pdf> [dostep: 16 1V 2025)].

22 J. Darczewska, Rosyjskie sity zbrojne na froncie walki informacyjnej. Dokumenty stra-
tegiczne, Warszawa 2016 (Prace 0sW, 57): <https://www.oswwaw.pl/sites/default/
tiles/prace_57_pl_sily_zbrojne_netpdf> [dostep: 19 IV 2025].

23 Jokmpuna unpopmayuontotl 6ezonactocmu Poccutickoii Pedepayuu. Ymeepaicoena
Yxasom IIpesudenma Poccutickoti Pedepauuu om 5 dekabps 2016 2. N° 646, ,Poccurickas
razera’ [online, dostep: 10 IV 2025]: <https://rg.ru/documents/2016/12/06/doktrina-
infobezobasnost-site-dok.html>.
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zatem przesuniecie akcentéw i priorytetow w podejsciu do bezpieczen-
stwa narodowego. Dokument ten rozpatrywal bezpieczenstwo informa-
cyjne w kontekscie miedzynarodowych norm prawnych, stwierdzajac, ze
ochrona prawna informacji to zagadnienie miedzynarodowe, a nie doty-
czace wylacznie niektérych sfer krajowych?.. Jako jeden z wazniejszych kie-
runkéw dziatan w interesujgcym nas obszarze wskazywano tam ,udziat
w tworzeniu systemu miedzynarodowego bezpieczenstwa informacyjnego,
ktoéry zapewnitby skuteczne przeciwdziatanie wykorzystywaniu technologii
informacyjnych do celéw wojskowych i politycznych’. Do gtéwnych zagro-
zen informacyjnych zaliczono natomiast m.in.:

- tendencje do zwiekszania w zagranicznych srodkach masowego
przekazu ilosci materiatéw zawierajacych stronniczg ocene polityki pan-
stwowej Federacji Rosyjskiej;

- dyskryminacje rosyjskich mediéw za granica;

- tworzenie rosyjskim dziennikarzom przeszkéd w prowadzeniu dzia-
talnosci zawodowej, nasilenie oddzialywania informacyjnego na ludnos¢
rosyjska, glownie mlodych ludzi, w celu erozji tradycyjnych rosyjskich war-
tosci duchowych i moralnych®.

Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego z 2016 r. byta rowniez jed-
nym z dokumentéw stanowigcych podstawe prawng ‘Strategii rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego w Federacji Rosyjskiej na lata 2017-2030),
zatwierdzonej dekretem prezydenckim z 9 maja 2017 r. W szczegdlnosci
zadeklarowano w niej koniecznos¢ ,stworzenia przestrzeni informacyj-
nej uwzgledniajacej potrzeby obywateli i spoleczenistwa w zakresie uzy-
skiwania cechujacych sie wysoka jakoscig i wiarygodnoscia informacji"®.
Logiczna kontynuacja realizacji kluczowych postulatéw nowej doktryny
i konsolidacji ogdlnokrajowej sieci wplywow informacyjnych bylo wia-
czenie do ‘Listy federalnych panstwowych przedsiebiorstw jednolitych,

24 Cpasnenue dokmpun ungopmayuonHotl besonacnocmu, ,Search Inform” [online, do-
step: 5 IV 2025]: <https://searchinform.ru/informatsionnaya-bezopasnost/osnovy-
ib/osnovnye-aspekty-informatsionnoj-bezopasnosti/doktrina-informatsionnoj-bez-
opasnosti/sravnenie-doktrin-informatsionnoj-bezopasnosti/>.

25 JlokmpuHa uHdopmayuonrol [2016, N¢ 646]..
26 Ykas IIpesudenma Poccutickotl Qedepayuu om 9 mas 2017 2. Ne 203 ,0 Cmpameauu

paszeumus uHdopmayuornozo obuecmea é Poccutickoti Pedepayuu Ha 2017-2030 200b1",
,Lapant” [online, dostep: 11 IV 2025]: <https://base.garant.ru/71670570/>.
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ktore maja istotne znaczenie dla zapewnienia praw i uzasadnionych inte-
resow obywateli Federacji Rosyjskiej, zdolnosci obronnych i bezpieczen-
stwa panstwa’ agencji informacyjnych ITAR-TASS i Rossija Siegodnia (RT),
Wszechrosyjskiej Panistwowej Kompanii Telewizyjnej i Radiowej (WGTRK -
nadaje ona kanaly telewizyjne Rosja 11 Rosja 24), a takze centrum telewi-
zyjnego Ostankino®.

Cho¢ w doktrynie bezpieczenstwa informacyjnego z 2016 r. zadeklaro-
wano przeciwdziatanie wykorzystaniu technologii informacyjnych do celow
wojskowych i politycznych przez panstwa trzecie, Federacja Rosyjska sama
rozwijala i stosowala je w dzialaniach ofensywnych, w tym w cyberatakach,
operacjach wptywu i kampaniach dezinformacyjnych, co w wielu przy-
padkach moze by¢ interpretowane jako naruszenie prawa miedzynarodo-
wego, zwlaszcza w obszarze suwerennosci panstw i ingerencji w sprawy
wewnetrzne. Na takg sprzecznos$¢ zwracali uwage réwniez inni bada-
cze, podkreslajac, ze deklaracje z doktryny bezpieczenstwa pozostawaly
w sprzecznosci z oficjalnym przekazem panstwowym, a w praktyce obser-
wowano dzialania sprzeczne z oficjalnym przekazem?®.

W lutym 2017 r. minister obrony Siergiej Szojgu oglosil utworzenie
i funkcjonowanie w strukturach rosyjskich sit zbrojnych nowej jednos-
tki pn. Sily Operacji Informacyjnych: ,\W tym czasie stworzono oddziaty
operacji informacyjnych, ktére sa znacznie skuteczniejsze i silniejsze niz
wszystko, co wezesniej stworzyliSmy w obszarze zwanym kontrpropaganda.
Propaganda musi by¢ inteligentna, sprawna i skuteczna™’. Deklarowanym
celem nowo utworzonej jednostki bylo przeciwdziatanie propagandzie
w mediach i zasobach internetowych, a takze zapobieganie atakom hakerow.
Operacje informacyjne koncentrowaly sie na oddziatlywaniu zaréwno

27 Ilepeuens dedepanvhvlx 20cydapcmeeHHbLIX YHUMAPHBLIX Npednpusmutl, UMEULUX
cywecmeenHoe 3HaueHue dns obecneuenus npas U 3aKOHHLIX UHMepPecos 2padcian
Poccutickou Pedepayuu, oboporocnocobnocmu u GezonacHocmu 2ocydapcmaa, ,Kon-
cynvranT wioc” [online, dostep: 9 IV 2025]: <https:/www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_210716/5493444de1f1600bcob19bbs88176de998003abe/>.

28 A. Kuczynska-Zonik, Strategia bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej,
[w:] Bezpieczenstwo panstwa w cyberprzestrzeni, red. J. Trubalska, £.. Wojciechowski,
Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji, Lublin 2017,
s. 99-117.

29 Iotiey 06%s8un 0 co3danuu 8olick UHPOPMAUUOHHBIX onepayuli, ,TACC”" [online],
22 11 2017 [dostep: 8 1V 2025]: <https://tass.ru/armiya-i-opk/4045814>.
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na odbiorcéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Zgodnie z dostepnymi
danymi glowne zadania tej formacji obejmowaty:

- gromadzenie i analize informacji z mediéw otwartych i sieci
spotecznosciowych,

- przygotowywanie raportéw i prognoz strategicznych,

- destabilizacje sytuacji politycznej w regionach kryzysowych,

- demoralizacje sit przeciwnika oraz rozpowszechnianie dezinformagji,

- dyskredytacje zagranicznych rzadéw,

- propagowanie pozytywnego wizerunku Wtadimira Putina i jego
otoczenia,

- utrzymywanie wewnetrznej stabilnosci informacyjnej w rosyjskim
spoleczenstwie®.

Kolejnym krokiem w kierunku zwiekszenia skutecznosci wojny infor-
macyjnej przeciwko Ukrainie bylo utworzenie przez kierownictwo Sztabu
Generalnego rosyjskich sit zbrojnych Departamentu Wojny Informacyjnej
w Centrum Wojsk Terytorialnych Potudniowego Okregu Wojskowego.
Informacje na temat specyfiki funkcjonowania tej jednostki i jej struk-
tury organizacyjnej zostaly opublikowane przez Gtéwny Zarzad Wywiadu
Ministerstwa Obrony Ukrainy. Gléwnym zadaniem byto w ich swietle pro-
wadzenie operacji informacyjnych wymierzonych w Ukraine oraz dziala-
nia na okupowanych terytoriach ukrainskich?.

Stopniowo kwestia ochrony intereséw narodowych i przestrzeni infor-
macyjnej oraz zapewnienia bezpieczenstwa i suwerennosci informacyjnej
zaczeta odgrywad w polityce Rosji coraz wieksza role. Kurs na suwerennosé
rosyjskiej przestrzeni informacyjnej kontynuowato podpisanie przez pre-
zydenta ustawy federalnej z 1 maja 2019 r. ‘O zmianach w federalnej usta-
wie o tgcznosci oraz federalnej ustawie o informagji, technologii informa-
cyjnej i ochronie informacji'.

30 Cmanu useecmuul damubvle o gotickax ,ncuxos” Poccuu, ,Tpubyn” [online], 6 11 2018
[dostep: 9 1V 2025]: <https://web.archive.org/web/20180813144001/https://tribun.
com.ua/47273>.

31  Ocobnusocmi disnviocmi Ynpasninns ingopmauitnozo npomubopcmsa Ilenmpy
mepumopianvrux siticok ITisdernnozo 8ilicbko8020 okpy2y 3C P®, ,['0/0BHe yIIpaBIiHHs
posBigku MinicrepcrBa oboporn Ykpainn” [online, dostep: 9 IV 2025]: <https:/
web.archive.org/web/20170722012303/http://gur.mil.gov.ua/content/osoblyvosti-
diialnosti-upravlinnia-informatsiinoho-protyborstva-tsentru-terytorialnykh-viisk-
pivdennoho-viiskovoho-okruhu-zs-rf.html>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Od informacji do propagandy. Transformacja rosyjskiego systemu medialnego

W praktyce akt ten wprowadzal mechanizmy tworzenia tzw. suwe-
rennego internetu (Runetu), umozliwiajac wtadzom centralnym kontrole
nad ruchem sieciowym wewngtrz kraju, nakladajac obowigzek instala-
¢ji specjalnych urzadzen monitorujgcych u operatoréw oraz dajac moz-
liwos¢ odseparowania rosyjskiego segmentu internetu od globalnej sieci.
Realnie oznaczato to istotne poszerzenie instrumentarium panstwowego
nadzoru nad przestrzenig cyfrowg i stworzenie prawnych podstaw do cen-
zury internetowej. Ten krok w kierunku kontroli nad internetem do pew-
nego stopnia postrzegany byt jako przeniesienie metod zarzadzania kor-
poracyjnego na poziom krajowy™>.

Autorzy ustawy twierdzili, ze dokument przygotowano z uwzglednie-
niem agresywnego charakteru narodowej strategii cyberbezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych z wrzesnia 2018 r., w ktérej opisana zostata koncep-
¢ja ,zachowania pokoju silg’, a Rosja razem z innymi panstwami ,bezposred-
nio i bez dowodéw oskarzana jest o przeprowadzanie atakéw hakerskich,
Oprocz tego regulacje w zakresie suwerennego internetu byly bezposred-
nim rozwinieciem priorytetéw okreslonych w doktrynie bezpieczenstwa
informacyjnego z 2016 1. oraz strategii bezpieczenstwa narodowego z 2021,
w ktorych podkreslano potrzebe ochrony rosyjskiej przestrzeni informacyj-
nej przed ingerencjg zewnetrzna. Srodowisko eksperckie ocenilo przyjecie
ustawy niejednoznacznie, z jednej strony widzac w niej ryzyko wprowadze-
nia catkowitej cenzury w internecie, a z drugiej wskazujac na szanse pre-
wencyjnej ochrony przed ewentualnymi zagrozeniami w razie nieprzewi-
dzianych okolicznosci w niestabilnej sytuacji geopolitycznej*.

Praktyczna realizacja ustawy o suwerennym internecie objela
m.in. wdrozenie systeméw technicznych, ktére umozliwiajg kontrole pan-
stwa nad ruchem w sieci. W szczegdlnosci zastosowano tu technologie
Deep Packet Inspection, ktéra pozwala na monitorowanie, filtrowanie
i blokowanie okreslonych tresci internetowych na poziomie dostawcow
ustug. Ponadto utworzono krajowy Domain Name System, ktoéry pozwala

32 A. IlpokoneHko, 3akon o cysepentom pyHeme. Kak on 603HuK u k uemy npusedem,
,Mockosckuit nenrp Kapuern” [online, dostep: 9 1V 2025]: <https://carnegie.ru/
commentary/78928>.

33 B I'ocdymy sHecnu 3axoHonpoekm 06 asmoHomuol pabome Pynema, ,TACC” [online],
14 XII 2018 [dostep: 11 IV 2025]: <https://tass.ru/obschestvo/5914675>.

34 A.IIpokomeHKo, 3aKoH..
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panstwu zarzadzac ruchem internetowym w ramach krajowego segmentu
niezaleznie od serweréw zewnetrznych i umozliwia caltkowite odtgczenie
rosyjskiego sektora internetu od globalnej sieci, ¢dyby uznano, ze wysta-
pito zagrozenie bezpieczenstwa narodowego. Wedtug raportdéw eksperckich
oraz analiz autoréw platformy ,Censored Planet” rozwigzania te pozwo-
lity nie tylko na skuteczne blokowanie tresci opozycyjnych czy zagranicz-
nych mediéw, ale réwniez na stworzenie warunkéw do automatycznego
priorytetyzowania przekazu zgodnego z linig wladz®. W praktyce system
ten pozwala dynamiczne ksztattowal przestrzen medialng, ogranicza-
jac dostep do alternatywnych Zrddet informacji i wzmacniajac ekspozy-
cje obywateli na tresci pochodzace z kontrolowanych przez panstwo kana-
16w medialnych.

Od 2012 r. rosyjskie wtadze aktywnie wykorzystuja ustawe ‘O zmianie
niektérych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej w zakresie regulacji dzia-
talnosci organizacji non-profit petnigcych funkcje zagranicznego agenta™,
czyli tzw. ustawe o zagranicznych agentach, ktéra umozliwia oznaczanie
niezaleznych organizacji jako agentéw wpltywu finansowanych z zagranicy.
Poczatkowo skierowana byta ona przeciwko organizacjom pozarzadowym,
a od 2017 r. dotyczy takze zagranicznych mediéw dziatajacych na tery-
torium Federacji Rosyjskiej. Na mocy jej przepisow media otrzymujace
finansowanie spoza Rosji mogly zosta¢ uznane za zagranicznych agen-
tow, co skutkowato natozeniem szeregu obowigzkéw sprawozdawczych, ety-
kietowaniem publikacji oraz potencjalnymi sankcjami administracyjnymi
i sadowymi. W 2021 1. ustawe zaostrzono, umozliwiajac uznanie za zagra-
nicznego agenta takze oséb fizycznych, ktore wspoétpracuja z zagranicz-
nymi mediami, co miato skutek odstraszajacy i prowadzito do autocenzury
w Srodowisku dziennikarskim. Ograniczenia objely rowniez strukturalny
zakaz posiadania przez podmioty zagraniczne wiekszosciowych udzialow
w rosyjskich mediach (limit 20 proc. wprowadzony w 2016 r.), co spowo-

35 Censorship in Russia, ,Censored Planet” [online, dostep: 14 1V 2025]: <https://cen-
soredplanet.org/russia>; TSPU: Russias Decentralized Censorship System, ,Censored
Planet” [online, dostep: 14 1V 2025]: <https://censoredplanet.org/tspu>.

36 QPedepanvhvlli 3akon om 20 utons 2012 2. Ne 121-d3 ,0 eHeceHUU UsMeHeHUT 8 0mdenb-
Hule 3akonodamenvhule akmol Poccutickou Pedepauuu 6 uacmu pe2yiuposanus des-
MeNLHOCMU HeKOMMEPUECKUX 0p2aHU3ayull, LINOTHANWUX GYHKUUU UHOCMPAHH020
azenma’ (c usmenenusimu u dononHenusimu), ,Lapant” [online, dostep: 15 IV 2025]:
<https://base.garant.ru/70204242/>.
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dowalo wycofanie sie z rynku takich podmiotéw jak Axel Springer czy
Sanoma. W rezultacie udzial kapitatu zagranicznego w rosyjskim kra-
jobrazie medialnym zostal niemal catkowicie wyeliminowany, a kanaty
dystrybuowania informacji przez zagranicznych nadawcéw - znaczaco
ograniczone. Dziatanie to bylo jednym z kluczowych elementéw instytu-
cjonalnej konsolidacji systemu medialnego, zmierzajacej do zablokowania
alternatywnych zrédel informacji oraz wzmocnienia monopolu panstwo-
wej narracji.

Ewolucje podejscia rosyjskich wtadz do bezpieczenstwa informacyjnego
mozna réowniez przesledzi¢ na przykladzie bezpieczenstwa narodowego.
W strategii bezpieczenstwa narodowego zatwierdzonej przez prezydenta
w lipcu 2021 1. bezpieczenstwo informacyjne po raz pierwszy zostalo wyod-
rebnione jako osobny obszar priorytetowy (w poprzedniej wersji z 2015 r.
znajdowalo sie w sekcji ‘Nauka, technologia, edukacja'). Jako glowne zagro-
zenia dla bezpieczenstwa informacyjnego Rosji wskazano w niej nastepu-
jace dzialania:

- wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
do ingerowania w wewnetrzne sprawy panstw, podwazania ich suweren-
nosci i naruszania ich integralnosci terytorialnej;

- wzrost liczby atakéw cybernetycznych na rosyjskie zasoby informa-
cyjne z terytoriow obcych panstw;

- intensyfikacje aktywnosci stuzb specjalnych obcych panstw w celu
prowadzenia dziatann wywiadowczych i innych operacji w rosyjskiej prze-
strzeni informacyjnej;

- rozpowszechnianie niedokladnych informacji, w tym swiadomie fat-
szywych doniesien o zagrozeniu aktami terrorystycznymi, w celu destabi-
lizowania sytuacji spoteczno-politycznej w Federacji Rosyjskiej;

- zakazywanie dzialalnosci rosyjskich mediéw i korzystania z rosyj-
skich zasobéw informacyjnych;

- narzucanie znieksztalconego obrazu faktéw historycznych i wyda-
rzen majacych miejsce w Federacji Rosyjskiej i na $wiecie”.

37 Ykas IIpesudenma Poccuiickoti Pedepauuu [N° 400] ,0 Cmpamezuu HAUUOHANLHOU
Oesonacnocmu Poccutickoti Pedepauuu’, Mocksa, 2 VII 2021: <http://statickrem-
lin.ru/media/events/files/ru/Qzw6hsksz9gwqoplD1zzmR5cEROg5tZC.pdf> [dostep:
17 IV 2025].
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Opracowana w 2021 1. strategia bezpieczenstwa narodowego wpisuje sie
w proces ideologizacji polityki bezpieczenstwa, w ktérym zagrozenia defi-
niowane s3 nie tylko w wymiarze militarnym, lecz takze kulturowo-swiato-
pogladowym. Autorzy dokumentu uznajg zalezno$¢ od zagranicznych tech-
nologii i sprzetu telekomunikacyjnego za jeden z kluczowych czynnikéw
wrazliwosci rosyjskiej przestrzeni informacyjnej, co znajduje odzwiercied-
lenie w postulacie uniezaleznienia sie od obcych wplywéw w infrastruk-
turze krytycznej. Jako gtéwne Zrodlo zagrozen dla rosyjskiej suwerennosci
informacyjnej i wartosci narodowych w dokumencie tym jednoznacznie
wskazano tzw. kolektywny Zachdd, tj. Stany Zjednoczone, ich sojuszni-
kéw, migdzynarodowe korporacje i organizacje pozarzadowe (réwniez reli-
gijne). Wskazane dzialania interpretowane sa przez rosyjskich decydentéw
jako narzedzia szerokiej strategii wewnetrznego destabilizowania Federacji
Rosyjskiej w celu ostabienia jej potencjatu gospodarczego i militarnego,
dyskredytacji dziedzictwa kulturowego oraz rozbicia jej wiezi z pan-
stwami o tradycyjnie przyjaznym nastawieniu®®. Wypowiedzi kluczowych
przedstawicieli establishmentu bezpieczenstwa, takich jak sekretarz Rady
Bezpieczenstwa Nikotaj Patruszew, potwierdzaja, ze strategia ta ma row-
niez wymiar Swiatopogladowy i propagandowy, ukierunkowany na ochrone
pamieci historycznej i wartosci duchowych oraz ksztaltowanie lojalnych
postaw obywatelskich, szczegdlnie wsréd mtodziezy, m.in. poprzez przeka-
zywanie pamieci o bohaterskiej przesztoéci przodkéw™.

Przez calg pierwsza dekade XXI w. rosyjskie wladze budowaly zatem
system izolacji informacyjnej, polegajacy na ograniczaniu dostepu do alter-
natywnych informagcji, tworzeniu warunkéw i narzedzi do rozpowszech-
niania wlasnych narracji, a w rezultacie - do kontroli nad przeptywem
informacji. Deklarowane przez wladze konceptualne i prawne ramy funk-
cjonowania przestrzeni medialnej byly skutecznie wdrazane, co na tle ros-
nacych mozliwosci instytucjonalnych panstwa stwarzato dogodne warunki
do rozprzestrzeniania informacji i propagandowego oddzialywania na kra-
jowych i zewnetrznych odbiorcéw. Kontynuacja tego procesu bylo przyje-
cie ustawy federalnej z 4 marca 2022 r. ‘O zmianach w Kodeksie Karnym

38 Tamze.

39 Ilampywes pacckazan o HO80U cmpameauu UH@opmauuoxHol Ge3ondacHocmu,
JsBectust” [online], 31V 2021 [dostep: 18 IV 2025]: <https://izru/1171912/2021-05-31/
patrushev-rasskazal-o-novoi-strategii-informatcionnoi-bezopasnosti>.
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Federacji Rosyjskiej oraz w artykutach 31 i 151 Kodeksu Postepowania
Karnego Federacji Rosyjskiej. Wprowadzita ona odpowiedzialnos¢ karng
za dyskredytacje Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i rozpowszechnianie
informacji na temat dziatan rosyjskiej armii, ktére panstwo uznaje za fat-
szywe. W warunkach pelnoskalowej wojny z Ukraing akt ten poglebit i sfi-
nalizowal na obecnym etapie proces instytucjonalizacji kontroli panstwa
nad przestrzenia medialng*.

Whioski

Przeprowadzona w artykule analiza przemian rosyjskiego systemu medial-
nego potwierdza postawiong hipoteze badawczg, ze proces ten rozwijat
sie etapowo, ewolucyjnie i przybral forme konsekwentnego centralizowa-
nia przestrzeni medialnej. Zapoczatkowaly go reformy instytucjonalne
i prawne w latach dziewieédziesiatych XX w.,, a przez kolejne dekady kon-
tynuowany byt niezaleznie od zmian przywddztwa politycznego. Opierat sie
na przeksztatceniu i modernizacji struktur odziedziczonych po ZSRR, stop-
niowej recentralizacji systemu medialnego oraz wdrazaniu ram prawnych
i doktrynalnych, ktére umozliwity wtadzom federalnym przejecie kontroli
nad przestrzenig informacyjna.

Transformacja ta przebiegata etapowo - od fazy decentralizacji, przez
instytucjonalne ograniczanie niezaleznosci medidw, po pelng integracje
gtownych kanaléw informacyjnych w jednolity system podporzadkowany
interesom panstwa. Kluczows role odegraly w tym procesie doktryny bez-
pieczenstwa informacyjnego z lat 2000 i 2016, akty prawne ograniczajace
dostep do tresci uznanych za niepozadane, dekret o ogélnodostepnych
kanalach medialnych oraz koncepcja suwerennej demokragji, ktéra stano-
wila ideologiczne uzasadnienie calego procesu.

W drugiej dekadzie XX1 w. doszto do pelnej instytucjonalizacji i ope-
racjonalizacji rosyjskiego systemu medialnego. Proces ten obejmowat
m.in. tworzenie wyspecjalizowanych struktur, jak oddziaty operacji infor-
macyjnych w sitach zbrojnych, oraz wdrazanie narzedzi umozliwiajgcych

40 Dedepanvhulil 3akoH om 4 mapma 2022 2. N° 32-03,0 gHeceHuu usmeHeHUll 8 Y201108Hbll
kodekc Poccutickoti edepauuu u cmamuvu 31 u 151 Y207108H0-NPOUECCYaNbHO20 KOOEKCA
Poccutickotii Pedepayuu’, ,Tapant” [online, dostep: 18 1V 2025]: <https://www.garant.
ru/products/ipo/prime/doc/403509306/>.
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kontrole nad internetem. Panistwowe media, agencje informacyjne i plat-
formy cyfrowe zostaly zintegrowane w spdjna sie¢ wptywu, ktérej celem
stalta sie nie tylko kontrola nad odbiorcg wewnetrznym, ale i ekspansja
informacyjna poza granicami Federacji Rosyjskiej. Istotnym etapem tego
procesu byla strategia bezpieczenistwa narodowego z 2021 r, w ktdrej bez-
pieczenstwo informacyjne po raz pierwszy wymieniono jako odrebny prio-
rytet. Dokument ten jednoznacznie wskazywal tzw. kolektywny Zachéod
jako gtowne Zrodlo zagrozen, uzasadniajac potrzebe dalszej konsolidacji
przestrzeni medialnej jako elementu narodowego systemu obrony.

Warto przy tym zaznaczy(, ze wazny moment zwrotny w proce-
sie militaryzacji rosyjskiej polityki informacyjnej nastapil juz w 2012 r,
wraz z publikacja dokumentu pt. ‘Koncepcyjne zatozenia dziatalnosci Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w przestrzeni informacyjnej. To wlasnie
ten akt stworzyt podstawy normatywne dla instytucjonalizowania operacji
informacyjnych w strukturach wojskowych. Pelne wdrozenie tego podejscia,
opartego na zalozeniach wojny hybrydowej (tzw. doktryny Gierasimowa)
oraz ofensywnych kampaniach informacyjnych, nastapito w latach 2013-
2014. Kolejnym etapem byly szeroko zakrojone operacje dezinforma-
cyjne zwigzane z pandemig COVID-19 w latach 2020-2021, co moze by¢
interpretowane jako przejaw cigglosci rosyjskiej strategii informacyjne;j.
Kulminacjg tego procesu jest prowadzona od 2022 r. pelnoskalowa wojna
przeciwko Ukrainie, ktérej towarzyszy intensywna ofensywa propagan-
dowa i informacyjna.

Ponizej przedstawiono uproszczony model rozwoju polityki infor-
macyjnej Rosji od fazy reaktywnej, poprzez prewencyjng, az do etapu
ofensywnego, ktory odzwierciedla coraz bardziej ekspansywny charakter
propagandy.

Podobnie rozwdj rosyjskiego systemu medialnego mozna podzieli¢
na trzy fazy: liberalizacje i pluralizacje lat dziewieédziesigtych XX w, recen-
tralizacje po roku 2000 oraz militaryzacje i operacjonalizacje po 2012, gdy
propagande zintegrowano z panstwowg doktryna bezpieczenstwa.

Transformacja rosyjskiego systemu medialnego stanowi przyktad dtugo-
terminowej rekonfiguracji struktur panstwa w odpowiedzi na zmieniajgce sie
realia technologiczne i geopolityczne. Byta to nie tylko reakcja na pojawia-
jace sie zagrozenia, lecz przede wszystkim swiadomy element strategii budo-
wania nowego paradygmatu panstwowej suwerennosci informacyjnej. W ofi-
cjalnej retoryce Kremla cel ten przedstawiano jako ochrone integralnosci
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Diagram 2. Etapy rozwoju polityki informacyjnej
Federacji Rosyjskiej
Irédto: oprac. wiasne

liberalizacja J recentralizacja

militaryzacja

Diagram 3. Etapy transformacji polityki informacyjnej
Federacji Rosyjskiej
Zrédto: oprac. wiasne
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panstwa i budowe odpornosci na ingerencje zewnetrzng. W praktyce jed-
nak realizacja tej strategii oznaczala postepujace ograniczanie pluralizmu
medialnego, wprowadzenie mechanizméw cenzury i systematyczne podpo-
rzadkowywanie przestrzeni informacyjnej interesom wiladz. Przedstawiona
tu analiza moze uzupetniaé dotychczasowe podejscia do tematu, oferujgc
spojrzenie od wewnatrz, z uwzglednieniem logiki instytucjonalnej oraz pod-
staw legislacyjnych, infrastrukturalnych i operacyjnych. Tym samym moze
utatwi¢ zrozumienie, w jaki sposob rosyjska propaganda panstwowa zostata
stopniowo wlgczona w szersze mechanizmy kontroli informacyjnej i zinte-
growana ze strategig bezpieczenstwa narodowego.
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