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Referendum krajowe w Republice Butgarii w XXI w.

Referendum jako forma demokracji bezposredniej odgrywa istotng role w ksztal-
towaniu zycia politycznego wielu panstw, w ktérych zyskato szczegdlng range jako
narzedzie ksztaltowania kluczowych decyzji o charakterze ustrojowym, spotecz-
nym czy gospodarczym. W bulgarskim porzadku prawnym instytucja referen-
dum ma umocowanie konstytucyjne, a jej funkcjonowanie reguluja szczegétowe
przepisy ustaw. To wlasnie te ostatnie, tj. kwestie normatywne oraz analiza refe-
rendéw przeprowadzonych w Bulgarii w latach 2013, 2015 i 2016, staly sie przed-
miotem analizy w niniejszym artykule. Okazuje sie, ze mimo rosngcego zain-
teresowania obywateli ta forma demokracji bezposredniej referendum pozostaje
mechanizmem o ograniczonym wplywie na realne procesy decyzyjne w panstwie.

National Referendum in Republic of Bulgaria in the 21st Century

Referendum as a form of direct democracy plays an important role in shaping
the political life of many countries, where it has gained special importance as
a tool for shaping key systemic, social and economic decisions. In the Bulgar-
ian legal system, the institution of referendum has a constitutional basis, and its
functioning is regulated by detailed statutory provisions. It is the latter, i.e. nor-
mative issues and an analysis of the referenda held in Bulgaria in 2013, 2015 and
2016, that have become the subject of analysis in this article. It turns out that
despite the growing interest in this form of direct democracy on the part of citi-
zens, the referendum remains a mechanism with a limited impact on the real deci-
sion-making processes in the state.
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Wstep

spotczesnie referendum jest najczesciej wykorzystywang formg demo-

kracji bezposredniej. Przez rzadzacych bywa postrzegane jako zagro-
zenie dla wladzy przedstawicielskiej, jednak coraz czesciej pojawiaja sie
opinie, Ze s3 to obawy bezpodstawne. Wida¢ natomiast tendencje do wkom-
ponowywania narzedzi demokracji bezposredniej w rzady przedstawiciel-
skie, co ich nie zastepuje, ale wzbogaca'.

Referendum jako narzedzie uzupelniajace uwzglednione zostato
w konstytucjach wielu postkomunistycznych panstw Europy, w tym
Bulgarii. Choc taczy je wspdlne doswiadczenie transformacji ustrojowej, to
ich systemy prawne réznig sie istotnymi cechami, ktore wplywaja na spo-
s6b regulowania mechanizméw demokracji bezposredniej, w tym referen-
déw ogdélnokrajowych.

W Bulgarii podstawowymi formami demokracji bezposredniej s3 refe-
rendum krajowe i lokalne oraz obywatelska inicjatywa ustawodawcza.
Referendum stanowi istotny mechanizm umozliwiajgcy obywatelom bez-
posrednie wyrazanie woli w kluczowych sprawach panstwowych i samo-
rzadowych, natomiast inicjatywa ustawodawcza pozwala spoteczenstwu
na zglaszanie wlasnych propozycji legislacyjnych. Pierwsze ogolnokrajowe
referendum przeprowadzono w Bulgarii 19 listopada 1922 r. Dotyczyto
ono postawienia przed sagdem bylych premieréw: Iwana Geszowa, Stojana
Danewa i Aleksandyra Malinowa, ktorych rzadzaca Partia Ludowa oskar-
zala o zbrodnie wojenne popelnione w czasie pierwszej wojny $wiatowej>.
Przed transformacja ustrojowg lat dziewiecdziesigtych XX w. zorganizo-
wano jeszcze dwa referenda - w 1946 1. w sprawie zniesienia monarchii
i ustanowienia republiki oraz w 1971, ¢dy obywatele gtosowali nad przy-
jeciem nowej konstytucji’. Po upadku rezimu komunistycznego pierwsze

1 M. Rachwal, Funkcjonowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w Polsce.
Podstawy prawne - praktyka - perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatlu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2016, s. 41.

2 T Kostadinova, Buldaria 1879-1946 - The Challenge of Choice, Boulder, New York
1995 (East European Monographs, 179), s. 50-52.

3 E.Gdulewicz, Wstep, [w:] Konstytucja Ludowej Republiki Butgarii, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa 1979, s. 9-10, 16.
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referendum krajowe odbylo sie w 1991 r,, a dotyczyto uchwalenia nowej
konstytugji.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wspolczesnej instytucji refe-
rendum krajowego w Bulgarii z perspektywy prawnej oraz empirycznej.
W pierwszej czesci omdwiono podstawy normatywne umozliwiajace prze-
prowadzenie ogélnokrajowego glosowania, a nastepnie poddano analizie
referenda zorganizowane w Bulgarii w latach 2013, 2015 i 2016. Artykut
jest proba odpowiedzi na pytanie o realng role referendum w bulgarskim
systemie politycznym i jego skutecznos¢ jako narzedzia wyrazania woli
spoteczenstwa.

Wykorzystang w tekscie metodg badawczg jest analiza dogmatyczno-
-prawna, ktdrej przedmiotem sg akty normatywne regulujace instytucje
referendum w Bulgarii - konstytucja Republiki Bulgarii z 12 lipca 1991 1.
oraz ustawa o bezposrednim uczestnictwie obywateli w sprawowaniu wia-
dzy panstwowej i samorzadowej z 12 czerwca 2009. Zastosowano rowniez
analize tresci dokumentéw urzedowych, danych statystycznych dotycza-
cych frekwencji i wynikéw glosowan oraz wypowiedzi politykéw i artyku-
16w prasowych. W czesci empirycznej wykorzystano metode analizy przy-
padku, skupiajac sie na trzech wspomnianych referendach.

Podstawy prawne referendum krajowego

Podstawe prawng przeprowadzenia referendum w Bulgarii stanowig kon-
stytucja z 12 lipca 1991 1.* oraz ustawa o bezposrednim udziale obywateli
w sprawowaniu wladzy panstwowej i samorzadowej z 12 czerwca 2009°.
Ustawa zasadnicza zawiera ogdlne regulacje dotyczace referendum krajo-
wego. Stanowi, ze wladza panstwowa nalezy do narodu, ktéry sprawuje ja
bezposrednio oraz za posrednictwem organéw konstytucyjnych®. Referenda

4  Konstytucja Republiki Bulgarii z 13 VII 1991 1. z pdzniejszymi zmianami:
Koncmumyuus na Penybnuxa Boneapus om 13.071991, ,JIbp)kaBed BecTHUK, Op. 56,
13 VII 1991, m3m. 1 gom. [dalej: Konstytucja Bulgarii].

5  Ustawa o bezposrednim udziale obywateli w sprawowaniu wladzy panstwowej
i samorzadowej z 12 VI 2009 r. z pézniejszymi zmianami: 3akon 3a npsako yuacmue
Ha 2paxcdanume @ dwpicasHama e1acm u MeCmHomo camoynpasieuue, ,JIbpyxaBen
BeCTHUK , OD. 44, 12 VI 2009, u3m. [dalej: Ustawal].

6  Konstytucja Bulgarii, art. 1, ust. 2.
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ogolnokrajowe i lokalne przeprowadza sie na podstawie powszechnego,
réwnego i bezposredniego prawa wyborczego, w glosowaniu tajnym, a ich
organizacje i tryb okresla odrebna ustawa’. Decyzje o przeprowadzeniu
referendum podejmuje Zgromadzenie Narodowe, a jego termin wyznacza
prezydent®. Ustawa o bezposrednim udziale obywateli w sprawowaniu wia-
dzy panstwowej i samorzadowej reguluje przede wszystkim kwestie doty-
czace organizacji i przeprowadzenia referendum krajowego. Prawo udziatu
w referendum ogdélnokrajowym majg uprawnieni do glosowania obywatele
Republiki Bulgarii, ktérzy w dniu gtosowania majg state miejsce zamiesz-
kania na terytorium kraju’.

Podmiotami uprawnionymi do wystgpienia z wnioskiem o przeprowa-
dzenie referendum krajowego do Zgromadzenia Narodowego s3: co najmniej
jedna pigta czlonkéw parlamentu, prezydent, Rada Ministrow, co najm-
niej jedna pigta rad gmin'®, a takze grupa obywateli majacych czynne pra-
wo wyborcze, pod warunkiem zebrania co najmniej 200 tys. podpiséw po-
parcia'’. Jezeli grupa inicjatywna zlozy wniosek poparty 400 tys. podpiséw,
Zgromadzenie Narodowe ma obowiagzek podjecia uchwaly o przeprowadze-
niu referendum. Wniosek o organizacje referendum na poziomie krajowym
powinien zawiera¢ jedno lub kilka pytan, na ktére obywatele mogg odpowie-
dzie¢ tak” lub ,nie”. Pytania te muszg by¢ zredagowane w jezyku bulgarskim,
w sposob zwiezly, jednoznaczny i klarowny™.

Pod glosowanie w referendum mogg zosta¢ poddane jedynie kwestie
o znaczeniu ogdélnokrajowym, ktére mieszcza sie w zakresie kompetencji
Zgromadzenia Narodowego. Ustawodawca przewidziat jednak szereg wyla-
czen. Niedopuszczalne jest organizowanie referendum w sprawach takich

Tamze, art. 10.

Ustawa, art. 10, ust. 2, art. 14, ust. 1.

o 0 3

Tamze, art. 4, ust. 1.

10 Rada gminy podejmuje uchwale, w ktérej uzasadnia potrzebe przeprowadzenia
referendum i formuluje pytanie, ktére ma zosta¢ poddane glosowaniu. Kolejnym
etapem jest powolanie komitetu inicjatywnego liczacego 5-15 czlonkdéw wybie-
ranych przez rady gmin, ktore poparly wniosek. Ten ostatni przekazywany jest
Zgromadzeniu Narodowemu, ktére podejmuje uchwate o przeprowadzeniu refe-
rendum. Ustawa, art. 11, ust. 1-3.

11 Tamze, art. 10, ust. 1.

12 Tamaze, art. 10, ust. 4.
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jak: wyznaczanie terminu wybordw prezydenckich; uchwalanie budzetu pan-
stwa; ustalanie podatkéw, oplat, a takze sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i pracownicze; uchwalenie regulaminu prac Zgromadzenia Narodowego;
a takze w odniesieniu do catych ustaw lub kodekséw oraz ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych - z zastrzezeniem, ze glosowanie moze sie¢ odby¢
przed ich ratyfikacjg. Referendum nie moze réwniez obejmowacd zagad-
nien personalnych i organizacyjnych, w tym: powotywania Rady Ministrow
i poszczegdlnych ministrow; tworzenia, przeksztalcania lub likwidowania
ministerstw; wyboru prezesa Bulgarskiego Banku Narodowego oraz kierow-
nictwa innych instytucji powolywanych na podstawie przepiséw ustawo-
wych; obsady stanowisk cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej
Rady Sadownictwa, Rzecznika Praw Obywatelskich i Krajowej Izby Kontroli.
Zakaz obejmuje ponadto rozpatrywanie rocznych sprawozdan sadéw i pro-
kuratury oraz wszelkich spraw dotyczacych wojny, pokoju, wprowadzenia
stanu wojennego czy postepowania w sprawie impeachmentu®.

Od momentu poinformowania Zgromadzenia Narodowego o zamiarze
zorganizowania referendum komitet inicjatywny, w ktérego sktad wcho-
dzi od 5 do 15 0s6b, ma trzy miesigce na zlozenie wniosku wraz z listami
poparcia zawierajacymi podpisy obywateli, W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci we wniosku przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego
powiadamia o tym komitet inicjatywny i wyznacza miesieczny termin
na ich usuniecie®. Decyzje o przeprowadzeniu referendum Zgromadzenie
Narodowe podejmuje w glosowaniu, nie pdzniej niz trzy miesigce od dnia
ztozenia wniosku. Glosowanie poprzedzone jest pracami komisji wyzna-
czonych przez przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego. Komisja
wiodgca przedstawia projekt uchwaly Zgromadzeniu Narodowemu, ktére
moze dokonywa¢ w nim poprawek, o ile ingerencja nie spowoduje zmiany
znaczenia pytania, a nastepnie podczas glosowania w drodze uchwaly
zatwierdza wniosek o przeprowadzenie referendum lub odrzuca go
z uzasadnieniem'.

13 Tamze, art. 9.
14 Tamze, art. 12, ust. 1, 8.
15 Tamaze, art. 13, ust. 4.

16 Tamze, art. 13, ust. 5-8.
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Jezeli Zgromadzenie Narodowe podejmie uchwale o organizacji referen-
dum, prezydent ustala termin glosowania. Robi to nie pézniej niz miesiac
od momentu podjecia uchwaly przez Zgromadzenie Narodowe. Glosowanie
odbywa sie w dzien wolny od pracy, nie wczesniej niz dwa miesigce i nie p6z-
niej niz trzy miesigce od ogloszenia decyzji Zgromadzenia Narodowego”.
Za organizacyjne przygotowanie referendum odpowiada Rada Ministrow.
Do jej obowigzkéw nalezy przede wszystkim przygotowanie materiatow
informacyjnych, ktore zawieraja: tres¢ pytania referendalnego, krotkie uza-
sadnienie potrzeby przeprowadzenia referendum oraz informacje dotyczace
jego terminu i miejsca, a takze trybu glosowania'®, Kampania referendalna
rozpoczyna sie na 30 dni przed terminem glosowania i konczy 24 godziny
przed nim®. Srodki finansowe na przeprowadzenie glosowania pochodza
z budzetu panstwa®. Organem przygotowujacym i nadzorujacym przebieg
referendum jest Centralna Komisja Wyborcza, a spory dotyczace zgodnosci
jego wynikéw z prawem rozstrzyga Naczelny Sad Administracyjny.

Glosowanie przeprowadza si¢ z wykorzystaniem kart, na ktérych znaj-
duja sie pytanie lub pytania referendalne oraz mozliwe odpowiedzi: ,tak”
i ,nie”. Po oddaniu glosu obywatel umieszcza karte w kopercie, a nastep-
nie wrzuca jg do urny wyborczej. Karta uznawana jest za niewazng w przy-
padku, gdy nie zostata wlozona do koperty, nie odpowiada oficjalnemu
wzorowi, zawiera przekreslone wszystkie mozliwe odpowiedzi lub nie
zaznaczono na niej zadnej opcji. Ewentualne zabrudzenia czy uszkodze-
nia karty nie wplywaja na jej waznos¢, o ile mozliwe jest jednoznaczne
odczytanie intencji osoby glosujacej.

Wyniki referendum krajowego oglasza Centralna Komisja Wyborcza
w terminie pieciu dni od zakonczenia glosowania®. Propozycja pod-
dana pod referendum zostaje przyjeta, jesli w gtosowaniu wzieta udziat
co najmniej taka sama liczba obywateli, jaka uczestniczyla w ostatnich

17 Tamze, art. 14, ust. 1.
18 Tamze, art. 15, ust. 1.
19 Tamze, art. 16.

20 Tamze, art. 5, ust. 1.
21 Tamze, art. 6, ust. 1.
22 Tamze, art. 9, ust. 6-7.

23 Tamze, art. 22.
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wyborach do Zgromadzenia Narodowego, i jezeli wiecej niz potowa bio-
racych udzial w referendum wybrata odpowiedz ,tak”. Nowy wniosek
o przeprowadzenie referendum w tej samej sprawie moze zostaé ztozony
nie wczesniej niz po uplywie szesciu miesiecy, jezeli nie zebrano podpisdw,
lub po uptywie roku od decyzji Zgromadzenia Narodowego o odrzuceniu
wniosku®’. Szczegdlng sytuacja jest przypadek, gdy frekwencja w referen-
dum byta nizsza niz w ostatnich wyborach parlamentarnych, ale jedno-
cze$nie przekroczyta prog 20 proc. uprawnionych do gtosowania i mini-
mum 50 proc. uczestnikéw referendum opowiedziato sie za poddang pod
glosowanie propozycja. W takiej sytuacji sprawa podlega rozpatrzeniu
przez Zgromadzenie Narodowe jako projekt uchwaty®.

Referendum z2013r.

27 stycznia 2013 r. w Buldarii odbylo sie pierwsze po upadku komuni-
zmu referendum, nazywane nuklearnym. Obywatele udali sie do urn,
by zaglosowac ,tak” lub ,nie” w odpowiedzi na pytanie: ,Czy w Republice
Bulgarii nalezy rozwija¢ energetyke jadrowa poprzez budowe nowej elek-
trowni jadrowej?"*°. 60,6 proc. glosujacych odpowiedzialo na nie twier-
dzaco, a przeciw bylo 38 proc. Mimo takiego wyniku referendum bylo nie-
wigzace ze wzgledu na zbyt niska frekwencje. Do urn udato sie bowiem
1405 463 uprawnionych do glosowania. Wynik bylby wigzacy dla wladz,
gdyby w referendum wzieto udziat co najmniej tylu wyborcéw, co w ostat-
nich wyborach parlamentarnych, czyli 4 345 450 0sb, i co najmniej polowa
z nich zaglosowalaby twierdzaco®.

Inicjatorem referendum byta Bulgarska Partia Socjalistyczna (BSP),
ktérej udato sie zebra¢ pod wnioskiem referendalnym podpisy ponad

24 Tamze, art. 12, ust. 9.

25 Tamze, art. 23, ust. 1.

26 Pegpependym 3a passumuemo Ha sdpenama eHepzemuxa 8 Peny6nuka Boneapus,
,Munucrepcrso Ha BbTperHuTe paboru” [online], 27 X1 2012 [dostep: 30 X 2024]:
<https://web.archive.org/web/20130107010002/http://www.mvr.bg/referendum_
2013.htm>.

27 Pesynmamu om Hauuonanen pedependym 27.01.2013 2. 3a UP Cmonan, ,Ilentpanna
nabuparenna komucust [online, dostep: 30 X 2024]: <https://results.cikbg/referen-
dum/rezultati/22.html>.
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Gtosy niewazne
1,4%

Nie
38,0%

Tak
60,6%

Diagram 1. Rozktad gtosé6w oddanych w referendum z 2013 r. na pytanie:
,Czy w Republice Butgarii nalezy rozwija¢ energetyke jadrowa poprzez
budowe nowej elektrowni jgdrowe;j?”

Zrédio: oprac. wiasne na podstawie: Pesyamamu om Hayuonanen pecreperdym 27.01.2013 2. 30 UP CionsH,
,Llentpanta usbuparenxa komucua” [online, dostep: 30 X 2024]: <https://results.cik.bg/referendum/rezultati/22.html>

770 tys. obywateli. Byta to odpowiedz na wstrzymanie przez rzadzacych
budowy elektrowni jadrowej w Belenem. Uznali oni bowiem, ze lepszym
rozwigzaniem bedzie rozbudowa juz istniejacej elektrowni w Koztoduju,
a jako argument wskazali zbyt wysokie koszty inwestycji?®,

Wsréd przyczyn niskiej frekwencji wymieniano m.in. polityczng, a nie
merytoryczng debate podczas kampanii. Nie data ona bowiem jasnych
odpowiedzi na temat tego, czy nowa elektrownia faktycznie jest potrzeb-
na, jak wysokie bedg koszty jej budowy i utrzymania, a takze czy podob-
nie jak dzialajgca juz elektrownia w Kozloduju bedzie produkowaé tani
prad. Wedlug organizatoréw referendum elektrownia w Belenem kosz-
towalaby 5,15 mld euro, rosyjska firma zajmujaca sie budowg tego typu

28 K. Sikorska, Buldarzy za elektrowniq, ale referendum niewazne, ,Unia Europejska.
Wydarzenia, idee, rzeczywisto$¢” [online], 28 I 2013 [dostep: 18 XII 2024]: <https://
web.archive.org/web/20130211010718/http://www.uniaeuropejska.org/bulgarzy-za-
elektrownia-ale-referendum-niewazne>.
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infrastruktury podata kwote 6,3 mld, a wedtug rzadzacych trzeba by byto
na to przeznaczy¢ ponad 10 mld®.

Kilka dni przed glosowaniem zmieniono takze pytanie referendalne.
BSP zbierata podpisy poparcia pod wnioskiem o budowe elektrowni
w Belenem, a wiekszos$¢ parlamentarna uchwalita pytanie bardziej ogdl-
ne: ,Czy w Republice Bulgarii nalezy rozwijac energetyke jadrowg poprzez
budowe nowej elektrowni jadrowej?"*°. Wywolalo to dezorientacje i niepokdj.
Pytanie nie pokrywalo sie bowiem z intencjami wyrazanymi przez rzadza-
cych, ktérzy méwili o rozbudowie istniejacej elektrowni. Sugerowato nato-
miast, Ze nowa moze powsta¢ w innym miejscu, co budzilo obawy wielu
mieszkancoéw. Zdaniem niektorych takie pytanie pozwalato réwniez na roz-
budowe juz istniejgcej elektrowni. Mozna sie rowniez spotka¢ z opinia, ze
zmiana jego tresci uswiadomita obywatelom, iz w rzeczywistosci nie bedg
mieli wplywu na decyzje w tej sprawie, bo sformutowanie pytania w taki
sposob pozwoli rzadzacym wybraé¢ dowolny wariant?”.

Problemem stanowigcym istotng bariere byl tez wysoki préog fre-
kwencji, jaki trzeba bylo osiggnal, zeby mozna bylto uznaé referendum
za wigzgce. Poza tym istnialy rozbieznosci w sprawie liczby obywateli
uprawnionych do udziatu w glosowaniu. Wedtug ministerstwa rozwoju
regionalnego, do ktorego zadan nalezy prowadzenie ewidencji ludnosci,
byto ich ponad 6,9 mIn. Krajowy Instytut Statystyczny na podstawie spisu
ludnosci przeprowadzonego w 2011 r. podat natomiast liczbe o 800 tys.
mniejszg, czyli 6,1 mln. Mimo zalecen OBWE z czasu wyboréw prezyden-

29 Niedzielne referendum w Buldarii moze dotyczy¢ takze rozbudowy elekirowni
w Kozloduju, ,Centrum Informacji o Rynku i Energii” [online], 26 I 2013 [dostep:
30 X 2024]: <https://www.cirepl/artykuly/atom/76178-niedzielene-referendum-
w-bulgarii-moze-dotyczyc-takze-rozbudowy-elektrowni-w-kozloduju>.

30 Zgromadzenie Narodowe przyjeto pytanie referendalne sformulowane przez
Komisje Prawna. Nie ujeto w nim jednak elektrowni jadrowej Belene. Za pytaniem
w takiej formie glosowalo 113 postow z partii Obywatele na rzecz Europejskiego
Rozwoju Bulgarii (GERB) i niezaleznych deputowanych, a przeciw bylo 7 postéw.
BSP i Ruch na rzecz Praw i Wolnosci (DPS) nie wziely udzialu w glosowaniu.
Iapnamenmosm npue sonpoca 3a pedependyma 6e3 AEI[ ,Genene’, ,Bbarapcko
HaumoHanHo paano’ [online], 24 X 2012 [dostep: 18 XII 2024]: <https:/bnr.bg/
post/100053074/parlamentyt-prie-vyprosa-za-referenduma-bez-aec-belene>.

31 S Bosymkues, Vsmamama, Hapeuena pegependym, ,Deutsche Welle” [online],
24 X 2012 [dostep: 18 XII 2024]: <https://www.dw.com/bg/m3mamara-HapeyeHa-

pedepenym/a-165544996>.
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ckich w 2011 1. listy wyborcze nie byly aktualizowane, co umozliwialo
manipulowanie wynikami*.

Ze wzgledu na to, ze referendum nie bylo wiazace, ale przekroczono
dwudziestoprocentowy préog frekwencji, projekt powinien trafi¢ pod obrady
parlamentu. Decyzje w sprawie przeprowadzonego 27 stycznia 2013 r. refe-
rendum narodowego Zgromadzenie Narodowe Republiki Bulgarii wydato
27 lutego. Podkreslono w niej, ze zgodnie z wynikiem glosowania ogromna
czes$¢ obywateli Bulgarii nie akceptuje budowy nowej elektrowni jadrowej
w Belenem. Ponadto wiekszo$¢ spoteczenstwa nie zgodzila sie na przeje-
cie odpowiedzialnosci instytucji panstwowych za rozwigzanie kwestii kie-
runku rozwoju energetyki jadrowej w Bulgarii. W zwigzku z powyzszym
Zgromadzenie Narodowe przyjelo, ze:

- popiera decyzje rzadu o zawieszeniu projektu budowy nowej elek-
trowni jadrowej w Belenem i jego ostateczne zakonczenie;

- wnosi o przyspieszenie procedur przedtuzenia okresu eksploatacji
blokéw Vv i VI elektrowni jadrowej w Koztoduju;

- zaleca rzadowi ogloszenie otwartego miedzynarodowego przetargu
na budowe elektrowni jadrowej nowej generacji 3+ w Kozloduju™®.

Referendum z 2015r.

Kolejne referendum krajowe, nazywane referendum w sprawie e-gloso-
wania, odbyto sie w Bulgarii 25 pazdziernika 2015 r., réwnolegle z wybo-
rami samorzgdowymi. Tym razem obywatele odpowiadali na pytanie:
,Czy popierasz mozliwos¢ zdalnego glosowania elektronicznego podczas
wyboréw i referendéw?"**, Twierdzaco odpowiedzialo na nie 69,5 proc. glo-
sujacych, a przeciw bylto 25,99 proc. W poréwnaniu do pierwszego referen-
dum wzrosta nie tylko liczba glosujgcych na ,tak’, ale réwniez liczba gto-
s6w niewaznych. W 2013 1. bylo ich 1,4 proc, a w 2015 - 4,51 proc. Podobnie
jak w poprzednim glosowaniu nie uzyskano frekwencji pozwalajacej uznac
je za wigzace. Do urn udalo sie 2 708 716 uprawnionych do glosowania

32 Niedzielne referendum..

33  Pewenue omHocHO npogedenus Ha 27 aHyapu 2013 2. HAuuoHaneH pedependyM,
JJbpKkaBeH BecTHUK', Op. 22, 5 111 2013.

34 B.Kekosa, Pepependymom ¢ Bonzapus - 3akonodamentu u npakmuuecku usmepenus,
y6mann mommtukn” 2021, vol. 12, No. 2.
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obywateli Bulgarii®, a przepisy wymagaly udzialu co najmniej tylu, co
w ostatnich wyborach parlamentarnych, czyli 3 501269°.

Gtosy niewazne
4,51%

Tak
69,50%

Nie
25,99%

Diagram 2. Rozktad gtoséw oddanych w referendum z 2015 r.
na pytanie: ,.Czy popierasz mozliwo$¢ zdalnego gtosowania
elektronicznego podczas wyboréw i referendéw?”

Zr6dto: oprac. washe na podstawie: Mecmuu u36opu u HayuoHaneH peependym 2015,
Lextpantara usbuparena komucus” [online, dostep: 12 XI1 2024]: <https://results.cik.bg/minr
2015/tur/referendum/index.html>

Z inicjatywa przeprowadzenia referendum wystapit w styczniu 2014 r.
owczesny prezydent Bulgarii Rosen Plewneliew. By zmniejszy¢ koszty
organizacji glosowania zaproponowal, by odbyto sie ono w tym samym
terminie co wybory do Parlamentu Europejskiego. W uzasadnieniu wnio-
sku inicjatywnego dowodzil, ze odwotanie sie do opinii obywateli w dro-
dze referendum zwiekszy zaufanie do wtadz, pozwoli Bulgarom na zaan-

35 Mecmnu uszbopu u Hayuonanen pedependym 2015, JJlenrpanuara msbuparenHa
komucyst” [online, dostep: 12 XII 2024]: <https://results.cikbg/minr2015/turi/refe-
rendum/index.html>.

36 Pesynmamu om u3bopu 3a Hapodnu npedcmagumenu 0510.2014 2. 3a cmpanama,
,Llenrpannara msbuparenna xomucust’ [online, dostep: 18 XI1 2024]: <https:/
results.cikbg/pi2o14/rezultati/index html>.
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gazowanie sie w zycie polityczne i da poczucie wplywu na podejmowane
przez rzadzacych decyzje, co w kontekscie dwczesnego kryzysu politycz-
nego oraz zwigzanych z nim protestow miatoby niezwykle istotne znacze-
nie. Prezydent byl takze zwolennikiem zdecydowanie czestszego siegania
po narzedzia demokracji bezposredniej. Zaproponowal, zeby podczas refe-
rendum obywatele odpowiedzieli na trzy pytania:

1. Czy opowiadasz sie za wyborem czesci przedstawicieli narodu wiek-
szoscig glosow?

2. Czy popierasz wprowadzenie obowigzkowego glosowania w wyborach
i referendach ogdélnokrajowych?

3. Czy popierasz mozliwos¢ zdalnego gtosowania elektronicznego pod-
czas przeprowadzania wyboréw i referendéw?®’

W przypadku pierwszego pytania celem prezydenta byto wprowadze-
nie mieszanego systemu wyborczego, ktory laczylby zalety systeméw wiek-
szoSciowego i proporcjonalnego, ograniczajac ich wady. Wsrdéd wymiernych
korzysci takiego rozwigzania Plewneliew wymienit stabilizacje systemu
partyjnego i zachowanie wielopartyjnosci przy jednoczesnym umozliwie-
niu obywatelom glosowania na konkretnego kandydata, a nie tylko na liste.
Odnosnie do obowigzkowego glosowania uznal, Ze pozwoli ono na udziat
w podejmowaniu najwazniejszych decyzji rowniez tym obywatelom, ktorzy
przestali by¢ zaangazowani w sprawy panstwa. Wyzsza frekwencja przelozy-
taby sie ponadto jego zdaniem na wieksza legitymacje dla rzadzacych oraz
stabilizacje systemu politycznego. W opinii prezydenta powszechne uczestni-
ctwo utrudnitoby réwniez manipulowanie wynikami wyboréw. Celem wpro-
wadzenia zdalnego glosowania bylo natomiast wlgczenie do procesu decy-
zyjnego obywateli, ktorzy mieszkajg za granica i nie zawsze majg mozliwos¢
wziecia udzialu w wyborach. Zgodnie z oficjalnymi danymi poza Bulgaria
mieszka i pracuje ponad 15 mln, czyli prawie jedna czwarta obywateli*®,

Bulgarska Partia Socjalistyczna oraz Ruch Praw i Wolnosci (MRF)
publicznie wyrazaly sprzeciw wobec inicjatywy prezydenta, twierdzac, ze

37 IIpednoxcerue om Ipesudenma na Peny6nuxa Bonzapus do 42-mo Hapodro Cobparue
3a npoussexicdane Ha HauuoHaneH pedependym, Ipesunent na PeryGmuka Boiarapus,
29 I 2014: <https://wwwpresident.bg/docs/1391086848pdf> [dostep: 18 XII 2024].

38 Obpswenue na npesudenma Pocen Ilnesnenues kom nayusma, ,IIpe3upeHT Ha
Peny6mnka Buarapust” [online], 29 I 2014 [dostep: 18 XII 2024]: <https://wwwpre-
sident.bg/news1703/obrashtenie-na-prezidenta-rosen-plevneliev-kam-natsiyata.
html?lang=bg&skipMobile=1>.
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W rzeczywistosci proponowane rozwigzanie bedzie chronito interesy partii
Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii (GERB). Poczatkowo
nieoficjalnie zdecydowano o odroczeniu decyzji w sprawie referendum
poprzez dziatania proceduralne. Ostatecznie parlament odrzucil prezy-
dencki wniosek w czerwcu 2014 r.*

Tymczasem w lutym 2014 1. powotano komitet inicjatywny, ktérego
celem byto zebranie podpiséw pod prezydenckim wnioskiem o przepro-
wadzenie referendum, aby zobowigza¢ parlament do uwzglednienia ini-
cjatywy i zorganizowania gtosowania. Z ok. 570 tys. zebranych podpiséw
zakwestionowane zostalo jednak ponad 100 tys., a zatem wymaog zebrania
minimum 400 tys. prawidtowo ztoZzonych podpiséw nie zostal spetniony.
Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego moégl wyrazi¢ zgode na zebra-
nie przez inicjatorow brakujacych podpiséw w ciggu dodatkowego miesiaca,
ale nie zrobil tego mimo protestéw komitetu inicjatywnego. Odmowa prze-
wodniczacego byta réwnoznaczna z brakiem dalszego procedowania wnio-
sku prezydenta ze wzgledu na zbyt mala liczbe zebranych podpiséw™.

W 2015 1. Plewneliew ponownie skierowat do Zgromadzenia Narodowego
wniosek zawierajacy te same trzy pytania. Tym razem uwzgledniono go i za-
proponowano przeprowadzenie glosowania razem z wyborami samorza-
dowymi. Mimo ze w referendum, ktére odbylo sie 25 pazdziernika 2015 r,,
wiekszos¢ glosujacych odpowiedziala ,tak’, nie byto ono wigzace ze wzgledu
na zbyt niska frekwencje. Porazki upatrywano w skomplikowanym proce-
sie glosowania czy tworzacych sie pod lokalami wyborczymi kolejkach, kt6-
re zniechecaly potencjalnych glosujacych. Pojawily sie takze informacje o ce-
lowym sabotowaniu referendum przez urzednikéw w niektérych miejscach.
Cze$¢ z nich nie wydawata kart referendalnych, chyba ze zostali o to popro-
szeni. Mozna sie tez spotkaé z opiniami, Ze do podsycenia niecheci obywa-
teli wobec glosowania elektronicznego wykorzystano awarie strony interne-
towej Centralnej Komisji Wyborczej, do ktérej doszto w dniu referendum®.

39 S.P.Stoychev, The 2015 Referendum in Bulgaria, ,East European Quarterly” 2015,
vol. 43, No. 4, s. 314.

40 Bulgaria Will Not Hold Referendum on Election Rules, ,Novinite” [online], 17 I 2014
[dostep: 18 X1I 2024]: <https://www.novinite.com/articles/161385/Bulgaria+Will+N
ot+Hold+Referendum+on+Election+Rules>.

41 D.Bozhinova, Chaos of Ballot Processing after Referendum in Bulgaria, ,Democracy
International” [online], 27 X 2015 [dostep: 18 XII 2024]: <https://wwwdemocracy-inter-
national.org/chaos-ballot-processing-after-referendum-bulgaria>.
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Frekwencja w referendum byla zbyt niska, by uznal je za wigzace,
ale wystarczyla, by parlament musial przedyskutowaé i przegtosowaé
kwestie glosowania elektronicznego. Podczas debaty poddano analizie
sze$¢ réznych wariantéw e-glosowania. Opcja, ktéra uzyskala najwiek-
sze poparcie, byto wprowadzenie eksperymentalnego gtosowania w trzech
kolejnych wyborach na szczeblu krajowym (prezydenckich i parlamentar-
nych). Zdecydowano sie takze na dodanie do karty do glosowania opgji:
,Nie popieram nikogo / zadnej z opcji”. Glosy te traktowane s3 jako wazne,
a wiec nie obnizajg frekwencji jak glosy niewazne. Ustawodawca uznal
takze, ze organem wyznaczajacym termin referendum bedzie prezydent,
natomiast decyzja odnosnie do jego przeprowadzenia nadal bedzie nale-
zala do Zgromadzenia Narodowego™.

Referendum z 2016 .

Pierwsze po 1989 r. referendum przeprowadzone z inicjatywy obywateli
odbylo si¢ w Bulgarii w 2016 r., rownolegle z wyborami prezydenckimi.
Podobnie jak w poprzednich glosowaniach nie osiggnieto w nim frekwen-
¢ji pozwalajacej uznac wynik za wigzacy. Glosy oddato 3 488 558 upraw-
nionych obywateli Bulgarii, podczas gdy prawo wymagato co najmniej
3501269. Tym razem zabraklo jedynie 12 711 gloséw™®. Bulgarzy odpowia-
dali wowczas na trzy pytania:

1. Czy popierasz wybdr przedstawicieli kraju w systemie wiekszoscio-
wym, bezwzgledna wiekszoscig gloséw, w dwdch turach?

2. Czy jeste$ zwolennikiem wprowadzenia obowigzkowego glosowania
w wyborach i referendach?

3. Czy jestes$ zwolennikiem tego, by roczna dotacja panstwa na finanso-
wanie partii politycznych i koalicji wynosita 1 lew za 1 glos otrzymany przez
partie w ostatnich wyborach parlamentarnych?** Wyniki referendum przed-
stawiajg diagramy 3-5.

42 S.P. Stoychev, The 2015 Referendum..., s. 318-319.
43 Pesynmamu om uzGopu...

44  Hayuonanen pedependym - 2016 e, Ob6macTHa agpmuHucTparmst Xackoso' [online, dostep:
27 1v 2025): <https://wwwhs.governmentbg/page/1418-nacionalen-referendum-2016-g>.
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Gtosy niewazne
12,00%

Nie
16,05%

Tak
71,95%

Diagram 3. Rozktad gtoséw oddanych w referendum z 2016 r. na pytanie: ,Czy popierasz
wybor przedstawicieli kraju w systemie wiekszoSciowym, bezwzgledng wiekszo$cig
gtoséw, w dwoch turach?”

Ir6dto: oprac. wlasne na podstawie: Pewwientie N2 4000-HP. Cogbus, 11 Hoemspu 2016 2.,, \|enTpanka u36upatenra komucus” [online, dostep:
19 XI12024]: <https://www.cik bg/bg/decisions/4000/2016-11-11>

Gtosy niewazne
12,15%

Nie

Tak
25,96%

61,89%

Diagram 4. Rozktad gtos6w oddanych w referendum z 2016 r. na pytanie: ,Czy jestes
zwolennikiem wprowadzenia obowigzkowego gtosowania w wyborach i referendach?”

Irbdio: oprac. wiasne na podstawie danych: Pewenue N2 4000-HP...
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Gtosy niewazne
12,82%

Nie
15,02%

Tak
72,16%

Diagram 5. Rozktad gtosow oddanych w referendum z 2016 r. na pytanie: ,Czy jestes
zwolennikiem tego, by roczna dotacja panstwa na finansowanie partii politycznych
i koalicji wynosita 1 lew za 1 gtos otrzymany przez partie w ostatnich wyborach
parlamentarnych?”

Irédto: oprac. wiasne na podstawie danych: Pewerue Ne 4000-HP...

Inicjatorem referendum byt bulgarski piosenkarz, showman i polityk
Stawi Trifonow. Zgodnie z zalozeniem pomystodawcy Bulgarzy mieli odpo-
wiedzie¢ na szes¢ pytan:

1. Czy popierasz wybor przedstawicieli kraju w systemie wiekszoscio-
wym, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w dwoch turach?

2. Czy popierasz zmniejszenie liczby postéw do 120?

3. Czy jestes zwolennikiem wprowadzenia obowigzkowego glosowania
w wyborach i referendach?

4. Czy popierasz mozliwos¢ glosowania zdalnego i elektronicznego pod-
czas wyboréw i referendow?

5. Czy jestes zwolennikiem tego, by roczna dotacja panstwa na finan-
sowanie partii politycznych i koalicji wynosita 1 lew za 1 glos otrzymany
przez partie w ostatnich wyborach parlamentarnych?

6. Czy popierasz wybor dyrektorow dyrekeji regionalnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz kierownikéw departamentéw regionalnych
w dyrekcjach regionalnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w oparciu
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o wiekszosciowy system wyborczy, bezwzgledng wiekszoscig glosow
w dwoch turach?®

Komitet inicjatywny przekazal do Zgromadzenia Narodowego wniosek
o przeprowadzenie referendum wraz z powyzszymi pytaniami oraz wymaga-
nymi podpisami poparcia. W sumie udato sie zebra¢ 673 481 podpisdw, spo-
$rod ktorych za wazne uznano 572 650, co wystarczyto, by parlament nadat
wnioskowi bieg, poniewaz uzyskal on wymagang liczbe 400 tys. podpisow.
Mimo watpliwosci w sprawie zgodnosci czesci pytan z konstytucjg parla-
ment przyjat je w drodze gtosowania. Uznano bowiem, ze zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami ma on prawo redagowaé pytania, ale nie moze ich
usungé. W zwigzku z tym wniosek o zbadanie zgodnosci pytan referendal-
nych z ustawa zasadnicza skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego prezy-
dent Plewneliew, wedlug ktérego niezgodne z konstytucjg byly te dotyczace
ograniczenia liczby postéw oraz bezposredniego wyboru urzednikéw podle-
gajacych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Prezydent uznat takze, ze nie
powinno sie pytaé obywateli o kwestie glosowania elektronicznego, poniewaz,
wypowiadali sie na ten temat w poprzednim referendum z 2015 r. Wskutek
orzeczenia Trybunatu pod glosowanie poddano pytania nr 1, 3 i 5%.

Kampania referendalna koncentrowatla sie na zachecaniu obywateli
do glosowania na ,tak”. Trifonow wykorzystywal do tego celu programy tele-
wizyjne, w ktérych wystepowal. W odréznieniu od poprzedniego referen-
dum ani media, ani politycy nie poswiecali zbyt wiele miejsca nagtasnianiu
jego organizacji ani wyjasnianiu obywatelom istoty pytan czy tego, w jaki
sposob moga one wplynaé na system polityczny oraz finansowanie partii®.

Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez Bulgaréw na wszystkie
trzy pytania referendalne mozna stwierdzié, ze gtosujacy chetniej popieraja
rozwigzania dotyczace kwestii wyborczych czy finansowania partii poli-

45 VHuyuamusen KomMumem om wioymo wie UHUYUUUPA hodnucka 3a pedependym,
,oyto Ha CrnaBu" [online], 9 XI 2016 [dostep: 18 XII 2024]: <https://www.sla-
vishow.com/MHUIIMATYBEH-KOMUTET-OT-III0YTO-I1Ie-MHUII/ >.

46  P.Cxpuucky, Bonzapus npes 2016 200una: Pedependymom na epaxcdanume unu
pegependymsm ua woymo, ,Actualno” [online], 1 I 2017 [dostep: 18 XII 2024]:
<https://www.actualno.com/politics/bylgarija-prez-2016-godina-referendumyt-na-
grajdanite-ili-referendumyt-na-shouto-news_582618 html>.

47 W.Benpos, Cned pedependyma: nakazaxme nu nonumuyume?, ,Deutsche Welle”
[online], 9 X1 2016 [dostep: 18 X11 2024]: <https://www.dw.com/bg//cnen-pedepernyma-
HaKazaxMe-TU-TIONUTULINTe/a-36322217>.
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tycznych niz te, ktére nakltadalyby na nich obowigzkowy udzial w gloso-
waniach i referendach. Uwage zwraca takze duza ilos¢, czyli ponad 12 proc.
gloséw niewaznych®®. Wsréd przyczyn takiego stanu rzeczy wskazuje sie
przede wszystkim brak jasnych instrukeji dotyczacych procedury gltoso-
wania oraz uniewaznienie gloséw z powodu braku wymaganych kopert*’,
w ktérych karty powinny zostaé wrzucone do urn.

Wyborcy i inicjator referendum zwracali takze uwage na problem
z otrzymywaniem kart referendalnych. W wielu lokalach wyborczych oby-
watele nie dostawali kart do glosowania w referendum, chyba ze sami
o nie poprosili. W niektérych przypadkach cztonkowie komisji wyborczych
nie informowali o mozliwosci udzialu w referendum. Trifonow zwrdcit
uwage na brak nadzoru nad niektérymi urnami oraz usuwanie monito-
ringu w czesci lokali wyborczych. Pojawialy sie takze zarzuty dotyczace za-
mykania lokali jeszcze przed oficjalnym zakonczeniem glosowania, mimo
ze wyborcy nadal oczekiwali w kolejkach. Tego typu praktyki miaty miej-
sce nie tylko w Bulgarii, ale réwniez w lokalach wyborczych za granica.
W obliczu faktu, ze do uznania referendum za wigzace zabrakto jedynie
12 711 glosow, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze problemy te bezposred-
nio wplynely na ostateczny rezultat glosowania. Sad Najwyzszy Bulgarii
nakazal wprawdzie ponowne przeliczenie czesci gtoséw w 44 okregach wy-
borczych, ale ostatecznie nie wplyneto to na wynik referendum®.

Tak jak w przypadku wczesniejszych referendéow przekroczenie dwu-
dziestoprocentowego progu frekwencji spowodowalo, ze projekt trafit pod
obrady parlamentu. Ten jednak odrzucil wszystkie trzy pytania referendalne,
mimo ze kazde z nich uzyskalo ponad 60 proc. poparcia wsrdéd glosujacych,
a do uznania referendum za wigzace zabraklo mniej niz 13 tys. gloséw™>

48 Pewenue N° 4000-HP. Codus, 11 Hoemepu 2016 2., Ilentpanna usbuparenna komucust’
[online, dostep: 19 XII 2024]: <https://www.cikbg/bg/decisions/4000/2016-11-11>.

49 Tamze.

50 Cnasu Tpugonos: LUK uzespuiea uydosuHa maHunynauus ¢ pepependyma, ,BTV
Hosunnre” [online], 8 X1 2016 [dostep: 15 111 2025]: <https://btvnovinite.bg/

vodeshti-novini/slavi-trifonov-cik-izvarshva-chudovishtna-manipulacija-s-refe-
renduma.html>.

51 Bulgaria High Court Says Electoral Rules Referendum Not Binding, ,The Sofia Globe”
[online], 30 V 2017 [dostep: 15 I1I 2025]: <https://sofiaglobe.com/2017/05/30/bulgaria-
high-court-says-electoral-rules-referendum-not-binding/?utm_source=chatgpt.com>.

52 . Benpos, Cned pedependyma..
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Podsumowanie

Mimo regulacji konstytucyjnych i ustawowych instytucja referendum
krajowego w Bulgarii pozostaje mechanizmem o ograniczonym wplywie
na realne procesy decyzyjne w panstwie. Analiza przypadkéw z lat 2013,
2015 i 2016 ukazuje wyrazny rozdzwig¢k miedzy formalnymi ramami demo-
kracji bezposredniej a praktyks polityczng, w ktdrej czesto dominuje instru-
mentalizowanie referendow przez partie polityczne i elity wladzy.

Analizowane referenda ujawnity istotne problemy tego obszaru demo-
kracji w Bulgarii, takie jak: niska frekwencja, kontrowersje proceduralne,
niechec rzadzacych do organizowania referenddw, a takze nieprawidlowosci
w trakcie glosowania. Pomimo rosngcego zainteresowania spoteczenstwa
mozliwoscig bezposredniego wptywania na decyzje panstwowe system nie
zapewnia skutecznych narzedzi umozliwiajacych przekucie wynikow refe-
rendum w konkretne dzialania legislacyjne. W praktyce mimo przekro-
czenia progu frekwencji na poziomie 50 proc. uprawnionych do gltosowa-
nia (co jest standardem w wielu panstwach) referendum w Bulgarii nie jest
wigzace, o ile do urn nie uda sie taka sama liczba wyborcow, jak w ostat-
nich wyborach parlamentarnych. Z jednej strony szansg na to, by referen-
dum bylo wigzace, jest niska frekwencja podczas wyboréw parlamentar-
nych. Obecnie taka sytuacja ma miejsce, ale jest wynikiem przedtuzajgcego
sie kryzysu politycznego, w wyniku ktérego od kwietnia 2021 r. w Bulgarii
przeprowadzono wybory parlamentarne az siedem razy. Z drugdiej strony
Swiadczy to o stabosci samej procedury referendalnej. Coraz nizsza fre-
kwencja w wyborach parlamentarnych odzwierciedla zmeczenie i znieche-
cenie obywateli przedtuzajacym sie kryzysem politycznym, co moze sie tez
przetozyc na postawe wobec udziatu w referendach. Do péjscia do urny nie
zachecajg tez trzy wczesniejsze nieudane proby referendalne.

Whioski ptynace z przeprowadzonych analiz wskazuja na potrzebe dal-
szej reformy i doprecyzowania przepiséw dotyczacych referendum krajo-
wego w Bulgarii. Tylko wowczas mozliwe bedzie zwiekszenie jego roli jako
autentycznego instrumentu wyrazania woli obywateli, a nie jedynie for-
malnego srodka legitymizacji dziatan politycznych.
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