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New Development Bank — jedyna wspélna organizacja grupy BRICS

Nowy Bank Rozwoju (New Development Bank - NDB) to jedyna wspélna organi-
zacja utworzona przez panstwa czlonkowskie BRICS pomimo rozwoju wspotpracy
i poszerzania grupy. Powstal z inicjatywy Indii, Chin i Brazylii, a jego oficjalne
otwarcie nastgpito w 2014 r. Celem Banku jest finansowanie projektéw infra-
strukturalnych i rozwojowych w krajach cztonkowskich oraz innych panstwach
rozwijajacych sie. W przeciwienstwie do innych nieurzeczywistnionych inicjatyw
BRICS, jak agencja ratingowa czy centrum badan nad szczepionkami, NDB dziata
skutecznie dzieki silnej woli politycznej i niewielkim wymaganiom finansowym.
Majaca siedzibe w Szanghaju instytucja dziala globalnie i zdobywa miedzynaro-
dowe uznanie. Tekst analizuje przyczyny jego powstania i specyfike funkcjonowa-
nia, dajac przy tym odpowiedz na pytanie, dlaczego NDB pozostaje jedyna wspdlng
organizacja grupy BRICS.

New Development Bank - the Only Joint Organisation of the BRICS Group

The article discusses the New Development Bank (NDB), the only organisation
created by the BRICS group since its inception. Despite BRICS  expansion and
increasing cooperation among its members, NDB remains the sole organisational
structure of the group. The creation of the Bank was an initiative by India, China
and Brazil, launched officially in 2014 to finance infrastructure and development
projects in member states. Unlike other BRICS ideas - such as a rating agency or
vaccine research centre - that failed to materialise, NDB succeeded due to strong
political will and modest financial requirements. Headquartered in Shanghai, it
operates globally and has gradually gained international recognition. The article
explores the reasons behind NDB's uniqueness and its institutional design, giv-
ing an answer to the question why the NDB remains the only joint organisation
of the BRICS.
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2026 1. grupa BRICS, poszerzona niedawno o szereg panstw, obcho-

dzi dwudziestolecie istnienia. Niektoérzy uwazaja, ze inicjatywa ta ma
szanse rzuci¢ realne wyzwanie istniejgcemu porzadkowi politycznemu
i gospodarczemu; inni wskazuja na zbyt duze rozbieznosci interesow wsréd
panstw czlonkowskich. Duzy rozgtos zyskato kilka inicjatyw BRICS, takich
jak pomyst utworzenia wspélnej waluty rozliczeniowej, a Rosjanie przedsta-
wiajg nawet na rozmaitych spotkaniach konkretne propozycje banknotéw.
Niemniej jednak BRICS do dzi$ nie ma nawet statego sekretariatu. W pan-
stwach cztonkowskich istnieja organizacje z jej akronimem w nazwie, lecz
zazwyczaj s3 to krajowe jednostki badawcze, takie jak BRICS Policy Center
na Uniwersytecie w Rio de Janeiro' czy Instytut Prawa BRICS na Uralskim
Uniwersytecie Panstwowym w Jekaterynburgu®.

Jedyng wspdlng organizacja pozostaje utworzony w pierwszej fazie
istnienia BRICS Nowy Bank Rozwoju (New Development Bank - NDB).
Skala jego aktywnosci jest mniejsza niz powotanego przez Chiny Azja-
tyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure
Investment Bank - AIIB), nie méwiac juz o Europejskim Banku Odbu-
dowy i Rozwoju czy Banku Swiatowym, niemniej prowadzi dzialalnos¢
rozwojowa na kilku kontynentach i funkcjonuje zaskakujaco efektywnie.
Nie jest zatem projektem czysto propagandowym.

Znaczenie terminu organizacja (ang. organisation) jest przedmiotem
dyskusji politologow i specjalistow od stosunkéw miedzynarodowych, jed-
nakze mozna wyodrebni¢ pewne cechy wspélne dla wszystkich definicji:
podkresla sie tu osobowos¢ prawng w odrdéznieniu od instytucji, ktére sg
raczej zestawem norm, standardéw i wzorcéw zachowania®>. W tym sensie
NDB jest jedyng istniejaca organizacja grupy BRICS, mimo ze probowano
utworzy¢ inne.

1 ,BRICS Policy Center. Centro de Estudos e Pesquisas BRICS” [online, dostep: 27 IV
2025]: <https://bricspolicycenter.org/>.

2 Mucmumym npaea BPYKC, ,YPanbCKUM TOCYIapCTBEHHBIN I0PUINIECKII YHUBEP-
curer umenn B. ®. SIkonesa” [online, dostep: 27 1V 2025]: <https://wwwusla.ru/
departments/?detal=295>.

3 Przykladowa dyskusja na ten temat: L. Martin, B. A. Simmons, International
Orgdanizations and Institutions, [w:] Handbook of International Relations,
ed. W. Carlsnaes, Th. Risse, B. A. Simmons, Sage Publications, Los Angeles [i in.]
2012, s. 326-351.
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Przedmiotem badania w niniejszym tekscie jest powstanie i funkcjo-
nowanie NDB jako organizacji grupy BRICS. Podstawowe pytania badaw-
cze, ktore nalezy tu postawi¢, brzmia nastepujaco: Dlaczego powstal NDB?
Dlaczego to wlasnie formuta banku rozwoju odpowiadata wszystkim czton-
kom? Dlaczego nie powstaly inne organizacje BRICS? OdpowiedZ ukaze
szerszg perspektywe dzialalnosci BRICS jako grupy panstw. Gléwna teza
badawcza zaklada, ze format ten stanowi sume intereséw panstw czton-
kowskich, przede wszystkim krotkoterminowych, ktéra w potowie drugiej
dekady XX1 w. zaowocowala utworzeniem NDB, natomiast pdzniej interesy
staly sie na tyle rozbiezne, ze nie powolano w ramach BRICS kolejnej orga-
nizacji, cho¢ podejmowane byly takie préby.

Idea i powstanie BRICS

Idea BRICS oraz pierwsze pomysly na funkcjonowanie takiej grupy zro-
dzity sie w srodowisku zachodnich finansistow. W listopadzie 2001 r. bry-
tyjski analityk finansowy Jim O'Neill z Goldman Sachs opublikowat
artykutl pt. Building Better Global Economic BRICs*, w ktérym przewidy-
wat szybki wzrost gospodarczy Brazylii, Rosji, Indii, a przede wszystkim
Chin’. Argumentowal, Ze panstwa te stanowig coraz wieksza site ekono-
miczng w globalizujacym sie swiecie, wobec czego nie da sie ich ignoro-
wad, a zatem wspolpraca z nimi powinna by¢ celem rozwinietych panstw
Zachodu. O'Neill nie sugerowal stworzenia odrebnej grupy, lecz przytacze-
nie tych panstw do G7 - poczatkowo Rosji® i Brazylii, a nastepnie pozosta-
tych. Nie wspominat tez o Republice Potudniowej Afryki.

Do podobnych wnioskéw doszly elity polityczne BRIC. Pigé lat po arty-
kule O'Neilla, we wrzesniu 2006 r. przy okazji zjazdu Zgromadzenia Ogolnego
ONZ z inicjatywy prezydenta Wiladimira Putina doszlo do pierwszego spot-
kania tego grona na poziomie ministrow spraw zagranicznych. Potem nasta-
pita seria kolejnych, na réznych szczeblach. Wydarzeniem, ktére wzmogto

4  Jest to gra stéw w jezyku angielskim: BRIC - jako skrét od Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny oraz brick - jako cegla.

5 J.O'Neill, Building Better Global Economic BRICs, ,Global Economics Paper” 2001,
No. 66.

6 W tamtym okresie Rosja prowadzila polityke zblizenia z Zachodem. O'Neill
wymienia jg jako najbardziej prozachodnie panstwo z tej grupy.
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kooperacje, byl kryzys finansowy w 2008 1.” Niedtugo po jego wybuchu mini-
strowie finanséw i szefowie bankéw centralnych spotkali sie w Sdo Paulo®,
a w czerwcu 2009 1. doszto w koncu do inauguracyjnego szczytu grupy BRIC’
w Jekaterynburgu. W przyjetej wowczas deklaracji stwierdzano:

Jestesmy zdecydowani promowa¢ reformy miedzynarodowych instytu-
¢ji finansowych w taki sposéb, aby odzwierciedlaly zmiany w $wiato-
wej ekonomii. Gospodarki wschodzace i rozwijajace sie musza mieé
wiekszy glos i reprezentacje w miedzynarodowych instytucjach finan-
sowych, a ich szefowie i kadra kierownicza wyzszego szczebla powinni
by¢ mianowani w drodze otwartego, przejrzystego i opartego na zastu-
gach procesu selekcji. Wierzymy réwniez, ze istnieje silna potrzeba sta-
bilnego, przewidywalnego i bardziej zréznicowanego miedzynarodowego
systemu monetarnego.

W kolejnym punkcie podkreslano koniecznos¢ ,demokratycznego i trans-
parentnego procesu decyzyjnego i wdrozeniowego w miedzynarodowych
instytucjach finansowych"’. Poczatkowo nie bylo wiec mowy o utworzeniu
wlasnego banku; chodzito raczej o bardziej sprawiedliwe zdaniem sygnata-
riuszy funkcjonowanie juz istniejacych swiatowych instytucji finansowych.

W zasadzie od poczatku istnienia BRICS sporo dyskutowano o poli-
tycznym wymiarze tej inicjatywy, jednakze dla panstw cztonkowskich co
najmniej réwnie wazny, jezeli nie wazniejszy, byl jej wymiar gospodar-
czy. Na drugim szczycie - w 2010 1. w Brasilii - duzo uwagi poswiecono
sprawom ekonomicznym, ale wymowa koncowego dokumentu wskazywata
na potrzebe zreformowania istniejacych instytucji, a nie tworzenia nowej:

7 Na ten aspekt zwrécili uwage w opublikowanym w 2018 r. artykule 6wczesny
dyrektor generalny ds. strategii i partnerstwa NDB Sergio Gusmao Suchodolski
oraz analityk Julien Marcel Demeulemeester: S. Gusmao Suchodolski, J. M. De-
meulemeester, The BRICS Coming of Ade and the New Development Bank, ,Global
Policy” 2018, vol. 9, issue 4, s. 578.

8 O.Stuenkel, The Financial Crisis, Contested Legitimacy, and the Genesis of Intra-BRICS
Cooperation, ,Global Governance” 2013, vol. 19, s. 611.

9 Mimo ze przez pierwszy rok organizacja funkcjonowala pod nazwg BRIC, pow-
szechnie przyjelo sie stosowanie zmodyfikowanego po rozszerzeniu akronimu
BRICS w odniesieniu do calego okresu jej istnienia.

10 Joint Statement of the BRIC Countries Leaders, Yekaterinburg, 16 VI 2009: <https://
wwwbrics-ysf.org/sites/default/files/2nd_Summitpdf> [dostep: 27 1V 2025].
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Bedziemy dazy¢ do osiggniecia ambitnego rezultatu trwajacych i dtugo
oczekiwanych reform instytucji z Bretton Woods. MFW i Bank Swiatowy
pilnie muszg zaja¢ sie swoim deficytem legitymacji. Reforma struktur
zarzadzania tymi instytucjami wymaga przede wszystkim znaczacej
zmiany sily glosu na korzys¢ gospodarek rynkéw wschodzacych i kra-
jow rozwijajacych sie, aby dostosowacé ich udzial w podejmowaniu decy-
zji do ich wzglednego znaczenia w $wiatowej gospodarce. [..] Zgadzamy
sie rowniez co do potrzeby otwartej i opartej na zastugach metody selek-
cji na stanowiska kierownicze w MFW i Banku Swiatowym, niezaleznie
od narodowosci. Ponadto personel tych instytucji musi lepiej odzwier-
ciedla¢ réznorodnos¢ swoich czlonkéw. Istnieje szczegdlna potrzeba
zwiekszenia reprezentacji krajéw rozwijajacych sie'’

W tym samym dokumencie stwierdzano tez jednak:

[.] w interesie promowania miedzynarodowej stabilnosci gospodar-
czej poprosilismy naszych ministréw finanséw i prezeséw bankow cen-
tralnych o zbadanie regionalnych porozumient monetarnych i oméwie-
nie sposobdéw wspodlpracy miedzy naszymi krajami w tej dziedzinie.
Aby ulatwi¢ handel i inwestycje, przeanalizujemy wykonalno$¢ wspot-
pracy monetarnej, w tym ustalenia dotyczace rozliczenn handlu waluta
lokalng miedzy naszymi krajami'%

Na tym szczycie nie pojawila sie jednak jeszcze idea wspdlnego banku,
a przynajmniej nie publicznie.

Dojrzewanie koncepcji wspo6lnego banku oraz mechanizmu rezerwy
warunkowej

Idea wspélnych instytucji badz organizacji finansowych BRICS powstata
wokoél trzech glownych osrodkéow. Pierwszym byty kregi zatrudnionych
w miedzynarodowych organizacjach finansistow z krajéow niezachod-
nich, wsréd ktérych prym wiedli Brazylijczycy. Najwazniejszym z nich byt
w tym kontekscie Paulo Nogueira Batista junior - dyrektor wykonawczy

11 2nd BRIC Summit of Heads of State and Government, Joint Statement, Brasilia,
April 15, 2010, University of Toronto” [online, dostep: 29 1V 2025]: <http://www.
brics.utoronto.ca/docs/100415-leaders.html>.

12 Tamze.
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Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w latach 2007-20155, ktéry
wczesniej petnit wiele funkcji doradczych w rzadzie Brazylii. Zaréwno on,
jak i jego poprzednik Eduardo Loyo (rowniez Brazylijczyk) zwracali uwage
na niewydolnos¢ dziatan MFW w panstwach niezachodnich oraz rozma-
ite inicjatywy multilateralne, ktére sie w nich rodzg. Uwazali, Ze obecny
system $wiatowy nie jest korzystny i ze nalezy dazy¢ do jego reformy.
Dyskusje te nabraly nowego impetu po kryzysie roku 2008

Drugim osrodkiem bylo otoczenie premiera Indii Manmohana Singha.
Cala kariera zawodowa tego polityka miala zwigzek z finansami, poczaw-
szy od obronionego na Uniwersytecie Oksfordzkim doktoratu z ekono-
mii, a skonczywszy na tece ministra finanséw w reformatorskim rzadzie
Narasimhy Rao, ktérg otrzymat w 1991 r. To wlasnie Singh w duzej mierze
odpowiadat za zliberalizowanie indyjskiej gospodarki i ponowne wlgczenie
jej do systemu $wiatowego w latach dziewieldziesigtych. W 2004 r. zostat
premierem Indii i kontynuowat te polityke. Pod koniec pierwszej dekady
XXI w. zgromadzito sie wokét niego kilkoro swiatowej stawy finansistow:
Amerykanin Joseph Stiglitz, Brytyjczyk Nicholas Stern, Wioch Mattia
Romani oraz Indus Amar Bhattacharya. Zaproponowali oni Singhowi
stworzenie w ramach BRICS banku rozwoju'. Premier zaaprobowatl ten
pomyst i w listopadzie 2010 r. przedstawil go podczas nieformalnego spot-
kania w gronie BRICS w kuluarach szczytu G20 w Seulu™.

Trzecim osrodkiem byto natomiast chinskie kierownictwo. Na prze-
tomie lat 2012 i 2013 doszto w nim do historycznej zmiany: w miejsce
ustepujacego Hu Jintao sekretarzem generalnym Komunistycznej Partii
Chin, a nastepnie przewodniczacym Chinskiej Republiki Ludowej zostat
Xi Jinping. Pod jego przewodnictwem Pekin zaczal prowadzi¢ bardziej
aktywng polityke w panstwach niezachodnich, bardziej asertywna wobec

13 Nie jest to najwazniejsza funkcja w MFW - ta jest dyrektor zarzadzajacy (mana-
ging director).
14 Paulo Nogueira Batista junior spisal swoje wspomnienia z tamtych lat w ksiagzce:

P. Nogueira Batista Jr, The BRICS and the Financing Mechanisms They Created,
Anthem Press, London-New York 2021.

15 Tamze, s. 33.

16 Tang L, Ouyang Y, Huang Z., The Foundation for the Establishment of the BRICS
New Development Bank: Immediate Impetus and Theoretical Rationale, ,Social
Sciences in China” 2015, vol. 36, No. 4, s. 41.
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sasiadow, a przede wszystkim wobec Zachodu. Czotowym projektem Xi
byla zainaugurowana w 2013 r. Inicjatywa Pasa i Szlakuy, a innym pomy-
stem - tworzenie bankow rozwoju i tutaj chinska polityka zetknela sie
z pomystami innych krajéw BRICS.

Na szczycie w chinskim mieScie Sanya, gdzie oficjalnie przyjeto
do BRICS Republike Potudniowej Afryki, nie zmienit sie zasadniczo dotych-
czasowy przekaz co do wspélnych instytucji bankowych, cho¢ w dokumen-
cie konicowym widnieje fragment mogacy sugerowad, ze jakies dyskusje
na ten temat byly prowadzone:

W dziedzinie gospodarki, finanséw i rozwoju BRICS stuzy jako gléwna
platforma dialogu i wspétpracy. Jestesmy zdecydowani kontynuowac
wzmacnianie partnerstwa BRICS na rzecz wspolnego rozwoju i rozwi-
ja¢ wspolprace BRICS w sposéb stopniowy i pragmatyczny, odzwiercied-
lajac zasady otwartosci, solidarnosci i wzajemnej pomocy. Powtarzamy,
ze taka wspolpraca jest inkluzywna i bezkonfliktowa. Jestesmy otwarci
na zwiekszanie zaangazowania i wspolpracy z panstwami spoza BRICS,
w szczegdlnosci panstwami wschodzacymi i rozwijajacymi sie, a takze
odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi".

Kolejny szczyt organizowaly Indie. Wtadze w Nowym Delhi nadaly
temu wydarzeniu bardzo duzg range, a premier Singh pragnat, by zapadto
w pamigé nie tylko mieszkancom Indii (partia rzadzaca tracila wowczas
poparcie, a w 2014 1. przegrala wybory), ale takze liderom BRICS, i popra-
wito wizerunek Indii na arenie miedzynarodowej. Prawdopodobnie byt
to jeden z celdéw, ktére chcial osiggnaé Singh, przedstawiajac nowa idee
na tym szczycie.

Jeszcze przed nim doszto do spotkania ministréw finanséw panstw
cztonkowskich organizacji, ktoérzy przygotowali generalne zalozenia pomy-
stu'®. Szczyt BRICS odbyt sie w marcu 2012 r, a zakonczylo go przyjecie
dwdch najwazniejszych dokumentdw: tradycyjnego komunikatu lideréw,
nazwanego Delhi Declaration, oraz Delhi Action Plan. W pkt 13 komuni-
katu stwierdzono:

17  Sanya Declaration, Sanya, Hainan, China, April 14, 2om, University of Toronto” [online,
dostep: 30 1V 2025]: <http://wwwbricsutoronto.ca/docs/110414-leaders.html>.

18 M. Rewizorski, BRICS and New Multilateral Development Banks: Towards Recalibration
of Global Economic Governance, ,Przeglad Strategiczny” 2018, nr 11, s. 293.
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Rozwazali$my mozliwo$¢ utworzenia nowego Banku Rozwoju w celu
mobilizacji zasobdéw na projekty infrastrukturalne i zréwnowazonego
rozwoju w BRICS oraz innych gospodarkach wschodzacych i krajach roz-
wijajacych sie, aby uzupehid istniejgce wysitki wielostronnych i regio-
nalnych instytucji finansowych na rzecz globalnego wzrostu i rozwoju.
Polecamy naszym ministrom finanséw zbadanie wykonalnosci i opta-
calnosci takiej inicjatywy, utworzenie wspdlnej grupy roboczej do dal-
szych badan i zlozenie nam sprawozdania do nastepnego szczytu®.

13 punkt Delhi Action Plan zobowigzywat strony do zorganizowania spot-
kania ekspertéw w zwigzku z nowym Bankiem Rozwoju®’. Na delhijskim
szczycie podpisano tez porozumienie o wspétpracy pomiedzy bankami roz-
woju krajow cztonkowskich?.

Roboczo ustalono dla tej instytucji nazwe New Development Bank,
ktora ostatecznie utrwalila sie i zostala przyjeta oficjalne, mimo ze
w przemoéwieniu otwierajagcym szczyt Singh uzyl nazwy South-South
Development Bank?’. Prace nad stworzeniem banku trwaly dwa lata,
ale nie udato sie doprowadzi¢ do ogloszenia jego powstania na szczycie
w Durbanie (zulu: eThekwini) w 2013 r.,, cho¢ przyjeto wowczas kolejna
deklaracje o powstaniu Nowego Banku Rozwoju®.

Jednoczesnie, o czym zreszta informowano we wspomnianej deklaracji,
trwaly prace nad innym rozwigzaniem finansowym dla BRICS, tj. Umowg
o rezerwie warunkowej (Contingent Reserve Arrangement — CRA). Jest to

19  Fourth BRICS Summit: Delhi Declaration, New Delhi, March 29, 2012, ,University of
Toronto” [online, dostep: 30 1V 2025]: <http://wwwbrics.utoronto.ca/docs/120329-
delhi-declaration.html#actionplan>.

20 Tamze. Warto tu zauwazy¢, ze w obu przypadkach nie stosowano nazwy wias-
nej New Development Bank. Pisano: ,new Development Bank”, tj. ,nowy Bank
Rozwoju’.

21 Agreements between BRICS Development Banks, New Delhi, March 29, 2012, ,University
of Toronto” [online, dostep: 1 v 2025]: <http://wwwbrics:utoronto.ca/docs/120329-
devbank-agreement.html>.

22 Prime Ministers Statement at the Plenary Session of the Fourth BRICS Summit,
Manmohan Singh, Prime Minister of India, New Delhi, March 29, 2012, ,University
of Toronto” [online, dostep: 1 vV 2025]: <http://wwwbricsutoronto.ca/docs/120329-
singh-statement.html>.

23 Statement by BRICS Leaders on the Establishment of the BRICS-Led Development Bank,
,University of Toronto" [online, dostep: 1 V 2025]: <http://wwwbrics.utoronto.ca/
docs/130327-brics-bank.html>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR |



Adam Burakowski

mechanizm wzajemnej pomocy finansowej w przypadku zaistnienia krot-
koterminowych probleméw z bilansem ptatniczym ktéregos z krajow czton-
kowskich. CRA nie wymagata tworzenia dodatkowej organizacji, wszystko
mozna bylo przeprowadzi¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich mecha-
nizmoéw do juz istniejgcych krajowych bankéw. Rozwazania na temat tego
narzedzia toczyly sie w zasadzie od potowy pierwszej dekady XXI w, a roz-
poczely sie w tym samym momencie, w ktérym ruszyly rozmowy o utwo-
rzeniu grupy BRICS>.

Wydaje sie, ze koncepcja banku rozwoju byta wéwczas najbardziej zbiezna
z celami, ktore stawial przed sobg BRICS. Instytucje tego rodzaju powstawaty
juz pod koniec XIX w, ale rozkwit tej formy bankowosci nastagpit po drugiej
wojnie swiatowej, gdy podczas konferencji w Bretton Woods powotano Bank
Swiatowy. To wlasnie instytucje Bretton Woods byly stalym przedmiotem
krytyki kolejnych szczytéw BRICS - punktowano ich niereprezentatywnosé
oraz zaangazowanie w panstwach niezachodnich w sposéb niestuzacy ich
interesom. Powstala zatem idea, by powolal organizacje wychodzaca temu
problemowi naprzeciw.

Literatura na temat multilateralnych bankéw rozwoju jest ogromna,
a przy tym istnieje wiele definicji tego typu instytucji. W tym miejscu
mozemy podac wykladnie Europejskiego Banku Inwestycyjnego:

Multilateralne banki rozwoju (MDB) to ponadnarodowe instytucje utwo-
rzone przez suwerenne panstwa, ktére sg ich udzialowcami. Zakresy
ich dzialania odzwierciedlajg polityke pomocy rozwojowej i wspol-
pracy ustanowiong przez te panstwa. Maja wspolne zadanie wspiera-
nia postepu gospodarczego i spotecznego w krajach rozwijajacych sie
poprzez finansowanie projektow, wspieranie inwestycji i generowanie
kapitatu z korzyscia dla wszystkich obywateli $wiata®.

Jest to zatem forma panstwowego interwencjonizmu, ktory ma na celu
wspomaganie krajow rozwijajacych sie.

Decydujac sie na takg wlasnie wspdlng organizacje, wspomagang przez
CRA (jak dotad czysto teoretycznie), kraje BRICS potaczyly dwa najwazniej-

24 P.Nogueira Batista Jr, The BRICS.., s. 13.

25 Multilateral Development Banks, ,European Investment Bank” [online, dostep: 15 v
2025]: <https://www.eib.org/en/about/partners/development-banks/index>.
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sze punkty dotychczasowej wspélpracy - rozwodj oraz wyzwanie rzucane
systemowi Bretton Woods.

Pierwsze lata dziatalno$ci Nowego Banku Rozwoju

W lipcu 2014 1. na szczycie w brazylijskim miescie Fortaleza ogloszono suk-
ces proceséw negocjacyjnych i dokonano inauguracji obu inicjatyw, podpi-
sujac Porozumienie o utworzeniu Nowego Banku Rozwoju®® i Umowe o rezerwie
warunkowej”’. W komunikacie koncowym szczytu podano do wiadomosci
ogodlne ustalenia dotyczace funkcjonowania bankuy, a takze sktad narodowy
pierwszego zarzadu. Wedtug zalozen kapitat zakladowy NDB miat wynosi¢
100 mld dol, a poczatkowy kapitat subskrybowany - 50 mld dol. Na sie-
dzibe banku wybrano Szanghaj, a jednoczesnie zdecydowano o utworze-
niu oddziatu regionalnego w RPA. Pierwszym prezesem mial by¢ Indus,
pierwszym przewodniczacym Rady Gubernatoréw — Rosjanin, a pierwszym
przewodniczacym Rady Dyrektoréw - Brazylijczyk®. Wazng kwestig byl
mechanizm glosowan w banku: ustalono, ze kazde panstwo bedzie miato
jeden glos, co byto sprzeczne z poczatkowym stanowiskiem Chin, nato-
miast cieszyto sie poparciem Indii. W lipcu 2015 . na kolejnym szczy-
cie lideréw BRICS w Ufie banki rozwoju panstw cztonkowskich podpisaly
porozumienie z NDB*.

W tym samym czasie pierwszym prezesem NDB zostal Kundapur
Vaman Kamath - czolowy indyjski bankowiec i finansista, w przesztosci

26 Agreement on the New Development Bank, July 15, 2014, Fortaleza, Brazil, University
of Toronto’ [online, dostep: 2 V 2025]: <http://wwwbrics.utoronto.ca/docs/140715-
bank.html>.

27 Treaty for the Establishment of a BRICS Contindent Reserve Arrangement, July 15, 2014,
Fortaleza, Brazil, University of Toronto” [online, dostep: 2 V 2025]: <http://www.
brics.utoronto.ca/docs/140715-treaty.html>.

28 The 6th BRICS Summit: Fortaleza Declaration, July 15, 2014, Fortaleza, Brazil, [online,
dostep: 2 v 2025]: <http://wwwbrics.utoronto.ca/docs/140715-leaders.html>.

29 Memorandum of Understanding on Cooperation with the New Development Bank
by Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, State Corporation
,Bank for Development and Foreign Economic Affairs (Vnesheconombank)’, Export-
-Import Bank of India, China Development Bank Corporation, Development Bank of
Southern Africa Limited, Ufa, Russia, July 9, 2015, University of Toronto” [online,
dostep: 2 v 2025]: <http://wwwbrics.utoronto.ca/docs/150709-NDB-memorandum-
en.html>.
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m.in. czlonek zarzadu Azjatyckiego Banku Rozwoju w Manili i prezes
zarzadu Infosys - najwiekszej indyjskiej firmy sektora IT. Oficjalne otwar-
cie NDB i pierwsze posiedzenie Rady Gubernatoréw odbyto sie 20 lipca
2016 1. z udzialem wicepremiera Chin’’. Panstwa czlonkowskie BRICS
dokonaty wptaty kapitatu i bank rozpoczat dziatalnosé.

Jak juz wspomniano, powstanie NDB bylo wynikiem zaangazowa-
nia gtéwnie trzech srodowisk: brazylijskich finansistéw, rzadu Indii oraz
kierownictwa KPcCh. To ostatnie dokonato réwnolegle w 2016 r. inaugu-
racji podobnej organizacji, czyli AIIB. Byl to element polityki zagranicz-
nej Xi Jinpinga, majacej na celu zwiekszenie zaangazowania miedzyna-
rodowego w obszarze inwestycji i finanséw. Formuta AIIB byla szersza,
bo nalezato do niego ponad osiemdziesigt panstw, w tym wiele europej-
skich, m.in. Polska. W odréznieniu od NDB wiodaca role pelnig w nim
Chiny, bedace zresztg jedynym inicjatorem projektu. AIIB od poczatku byt
tez wiekszym bankiem niz NDB i przystapilo do niego wiele panstw roz-
winietych. Wydaje sig, ze chinskie kierownictwo nie uznawato tych inicja-
tyw za przeciwstawne, a raczej za wzajemnie sie dopelniajace, i zupelnie
inaczej postrzegato swoja role w kazdej z nich®’. W 2017 r. oba banki pod-
pisaly zreszta porozumienie o wspotpracy®.

Dojscie do wladzy w Indiach partii Narendry Modiego w 2014 r.
pomimo zauwazalnego ochlodzenia w relacjach indyjsko-chinskich nie
obnizylto zaangazowania Nowego Delhi w powstawanie, a potem dziatal-
nos$¢ NDB. Nic tez nie zmienity w tym zakresie rosyjska agresja na Ukraine
i aneksja Krymu w 2014 r. Bank rozwijal sie przez nastepne lata i powoli

30 Opening Ceremony of New Development Bank First Annual Meeting, ,New Develop-
ment Bank” [online], 21 VII 2016 [dostep: 2 V 2025]: <https://wwwndb.int/news/
opening-ceremony-new-development-bank-first-annual-meeting/>.

31 Poréwnanie NDB i AIIB zaréwno pod wzgledem funkcjonowania, jak i roli poli-
tycznej, rowniez w polityce wewnetrznej ChRL: H. Wang, The New Development
Bank and the Asian Infrastructure Investment Bank: China's Ambiguous Approach to
Global Financial Governance, ,Development and Change” 2019, vol. 50, No. 1, s. 221~
244; M. Rewizorski, BRICS..., s. 281-291.

32 Asian Infrastructure Investment Bank and New Development Bank Sign Memorandum
of Understanding to Promote Cooperation, ,Asian Infrastructure Investment Bank”
[online], 1 1v 2017 [dostep: 2 V 2025]: <https://www.aiib.org/en/news-events/
news/2017/Asian-Infrastructure-Investment-Bank-and-New-Development-Bank-
Sign-Memorandum-of-Understanding-to-Promote-Cooperation.html>.
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zdobywal uznanie u cztonkéw BRICS oraz w innych krajach. W sierpniu
2017 1. otworzyt w Johannesburgu Regionalne Centrum w Afryce, a regio-
nalne biura powstaty réwniez w Brazylii, Rosji i Indiach®. NDB podpisywat
tez kolejne porozumienia o wspélpracy, zaréwno z innymi bankami roz-
woju, jak i bankami prywatnymi z krajow BRICS, a takze m.in. z Bankiem
Swiatowym w 2016 r. oraz Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju
i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w 2017,

NDB dziala na podobnych zasadach jak inne miedzynarodowe banki
rozwoju, zwlaszcza te, do ktérych nie naleza panstwa rozwiniete. Wspomaga
inwestycje rozwojowe w panstwach cztonkowskich w nastepujacych obsza-
rach: infrastruktura transportowa, czysta energia i efektywnos¢ energetyczna,
woda i kanalizacja, ochrona srodowiska, infrastruktura spoleczna oraz infra-
struktura cyfrowa. W trakcie pandemii wprowadzona zostala dodatkowa
kategoria na projekty zwigzane z odbudowa gospodarki po covidzie.

Bank udziela kredytéw rzadom, agencjom rzagdowym i wybranym
instytucjom finansowym panstw czlonkowskich. Proces pozyskiwania
srodkéw rozpoczyna sie od identyfikacji projektu zgodnego z priorytetami
strategicznymi kraju i NDB, a nastepnie dokonuje sie opracowania koncep-
¢ji, oceny wykonalnosci i oceny ryzyka. Po pozytywnej weryfikacji projekt
trafia do zatwierdzenia przez NDB, po czym przygotowywana jest umowa
kredytowa. Bardzo istotng kwestig jest to, ze kredyty mogg by¢ udzielane
w walutach narodowych. Polityke te prowadzono od samego poczatkuy,
a pierwszy prezes Kamath podkreslal, ze jest to ,budowanie zréwnowazo-
nego rozwoju [sustainability] we wszystkim, co robimy"*. NDB udziela tez
kredytéw w walutach miedzynarodowych, a warunki finansowe ustalane
sa indywidualnie, w oparciu o charakterystyke projektu.

Warunki kredytowe obejmuja oprocentowanie, okres splaty i ewentu-
alne zabezpieczenia, zwlaszcza w przypadku pozyczek bez gwarancji rza-
dowej. NDB oferuje takze mozliwos¢ finansowania uzupelniajgcego oraz
wsparcia technicznego w przygotowaniu i wdrozeniu projektow.

33 D.D.Bradlow, M. L. Masamba, The New Development Bank in Africa: Mid-Term
Evaluation and Lessons Learned, ,Global Policy” 2024, vol. 15, issue 2, s. 427.

34 Memoranda of Understanding, ,New Development Bank” [online, dostep: 2 V 2025]:
<https://www.ndb.int/partnership/memoranda-of-understanding/>.

35 Cyt. za: G. T. Chin, Introduction - The Evolution of New Development Bank (NDB):
A Decade Plus in the Making, ,Global Policy” 2024, vol. 15, issue 2, s. 371.
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Nalezy tu odnotowad, ze nie wszystkie inicjatywy konczyly sie przy-
znaniem finansowania. Przyktadowo poludniowoafrykanska kompania
energetyczna Eskom ubiegala sie o kredyt na modernizacje elektrowni
Medupi o wartosci prawie 0,5 mld dol. w randach (walucie RPA), ale nie
byta w stanie dotrzyma¢ terminéw aplikacji*®. Takie przypadki nie byty
jednak czeste. Generalnie dziatalno$¢ NDB oceniano pozytywnie, czego naj-
lepszym dowodem sg kolejne kandydatury do uczestnictwa w tej inicja-
tywie. Wedlug Batisty do 2017 r. che¢ takg wyrazito ponad czterdziesci
panstw”. Jednym z pierwszych byt Urugwaj, ale z wielu powodéw wciaz
nie przystapil do NDB (m.in. ze wzgledu na nadanie wyzszego priorytetu
zaangazowaniu w AIIB)*.

Rozszerzenie Nowego Banku Rozwoju

Pierwszym krajem spoza BRICS, ktéry dolaczyt do NDB, byl Bangladesz.
Gléwnym promotorem tego kroku byly Indie, ktére juz w potowie 2020 .
zachecaly wladze w Dhace do akcesji, a w grudniu osobiscie przekonywat
do tego Sheikh Hasine Narendra Modi. Co istotne, oredownikiem przy-
stapienia tego kraju do NDB byly réwniez Chiny*. W tym samym czasie
swoja kandydature wysunely Zjednoczone Emiraty Arabskie. W odréznieniu
od Bangladeszu nie mialy w tej sprawie specjalnego poparcia zadnego z czton-
kéw BRICS, niemniej ich pozycja gospodarcza powodowala, ze byly atrakcyj-
nym partnerem. ZEA szukaly zblizenia z BRICS, a Nowy Bank Rozwoju mégt
by¢ pierwszym przystankiem na drodze do cztonkostwa w grupie®.
Przystapienie do banku nowych cztonkéw starala sie zablokowaé
Rosja, obawiajac sig, ze wieksza, a zatem bardziej zdywersyfikowana grupa

36 L.Omarjee, What Happened to the BRICS Bank'’s R85bn Medupi Loan?, ,News 24"
[online], 9 1X 2024 [dostep: 2 V 2025]: <https://www.news24.com/business/climate-
future/energy/what-happened-to-the-brics-banks-r85bn-medupi-loan-20240909>.

37 P.Nogueira Batista Jr., The BRICS.., s. 57.

38 A.Mendez, Latin American Agency: The New Development Bank, Uruguay’s Accession
and Brazilian Influence, ,Global Policy” 2024, vol. 15, issue 2, s. 405-413.

39 G.T. Chin, R. D. Kamal, Bangladesh and New Development Bank (NDB): Accession and
After, Money and More, ,Global Policy” 2024, vol. 15, issue 2, s. 415-416.

40 A.F. Cooper, B.J.Cannon, The United Arab Emirates and the New Development
Bank: Mutual Interests and First-Mover Advantagdes, ,Global Policy” 2024, vol. 15,
issue 2, s. 401.
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panstw moze by¢ bardziej otwarta na retoryke prozachodnig i potencjalne
sankcje gospodarcze wymierzone w Moskwe*!. Ani Bangladesz, ani ZEA nie
byly jednak postrzegane jako panstwa mogace stanowié tego typu zagro-
zenie dla Rosji. Ostatecznie pierwsze z nich przystapitlo do NDB we wrzes-
niu, a drugie - w pazdzierniku 2021 r.*2

Niedlugo po przyjeciu nowych cztonkéw NDB musial stawi¢ czota kry-
zysowi, ktory byt skutkiem rosyjskiej agresji na Ukraine w lutym 2022 .
Prezesem byt woéwczas Brazylijczyk Marcos Prado Troyjo, o ktorym Batista
moéwil na posiedzeniu Klubu Watdajskiego tak:

Brazylia [..] pod rzadami [Jaira] Bolsonaro wystala staba osobe, aby byta
prezesem od potowy 2020 do poczatku 2023 r. - osobe stabg technicz-
nie, zorientowang na Zachéd, pozbawiong cech przywodczych, ktéra nie
ma pojecia, jak przeprowadzi¢ inicjatywe geopolityczna®.

Po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainiskiej $wiatowe instytucje finansowe
de facto zmusily NDB do przylaczenia sie do sankcji, przynajmniej w jakims
wymiarze. 3 marca 2022 1. Bank wydal trzyzdaniowe oswiadczenie, w kté-
rym stwierdzano, ze ,w Swietle narastajacych niepewnosci i obostrzenn NDB
zawiesza wszystkie nowe transakcje z Rosjg"**. Wladze w Moskwie nie byly
w stanie przeciwdziata¢ tym krokom, by¢ moze takze z powoddow, o ktérych
moéwil Batista: ,Rosja réwniez nie jest niestety wyjatkiem - rosyjski wice-
prezes NDB jest wyraznie niezdolny do tej pracy”®. Gdy tylko na poczatku
2023 1. wladze w Brazylii przejal Luiz Inacio Lula da Silva, natychmiast
odwotal Troyjo i powolal na jego miejsce byla prezydent Brazylii Dilme
Rousseft.

41 Tamze, s. 401

42 Members, ,New Development Bank” [online, dostep: 2 V 2025): <https://wwwndb.
int/about-ndb/members/>.

43 P.Nogueira Batista Jr, BRICS Financial and Monetary Initiatives - the New
Development Bank, the Contingent Reserve Arrangement, and a Possible New Currency,
,Valdai Discussion Club’ [online], 3 X 2023 [dostep: 2 V 2025]: <https://valdaiclub.
com/a/highlights/brics-financial-and-monetary-initiatives/>.

44 A Statement by the New Development Bank, ,New Development Bank” [online],
3 III 2022 [dostep: 2 V 2025]: <https://wwwndb.int/news/a-statement-by-the-new-
development-bank/>.

45 P.Nogueira Batista Jr., BRICS..
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Niedtugo pézniej, w lutym 2023 . do NDB dotaczyl Egipt. Podobnie jak
w przypadku ZEA jego wladze uznaly przystapienie do Banku za krok na dro-
dze do BRICS i faktycznie juz w sierpniu tego roku otrzymaly zaproszenie
do grupy na szczycie w Johannesburgu. W czerwcu 2024 1. Egipt zorgani-
zowal pierwsze w historii forum NDB poza krajami zalozycielskimi BRICS™.
Kolejnym panstwem, ktére podazyto droga wytyczong przez Emiraty, byta
Algieria - przystapita ona do NDB we wrze$niu 2024 r, nie nalezac do BRICs”.
Obecnie do czlonkostwa w Banku kandyduje kilka panstw, w tym przyjeta
do BRICS na szczycie w Johannesburgu Etiopia®® oraz wspomniany juz
Urugwaj, ktory w grudniu 2024 r. uzyskat zapewnienie prezes Rousseff o woli
rychlego zakonczenia negocjacji akcesyjnych®. W marcu 2025 r. do NDB dola-
czyta Indonezja, a w lipcu tego roku na szczycie BRICS w Rio de Janeiro poin-
formowano o przyjeciu do Banku Kolumbii i Uzbekistanu®°.

Dlaczego Nowy Bank Rozwoju pozostaje jedyng organizacjg BRICS?

Pomimo ekspansji BRICS i przyjmowania nowych cztonkéw NDB pozostaje
jedyna wspdlng organizacja tej grupy. Wspoétpraca pomiedzy krajami czton-
kowskimi rozwija sie na wielu poziomach, istnieja tez rozmaite podgrupy,
fora i spotkania tematyczne, czasami w kwestiach bardzo szczegdtowych,

46  Egypt's Hosting of 1st Ever New Development Bank Outside of BRICS Founding
Countries Highlights Growing Role in Group, ,Egypt Today” [online], 9 VI 2024
[dostep: 4 v 2025]: <https://www.egypttoday.com/Article/3/132853/Egypt%E2%80
%99s-hosting-of-1st-ever-New-Development-Bank-outside-of>.

47 A. Agbetiloye, BRICS New Development Bank Grants Alderia Membership, ,Business In-
sider Africa’ [online], 11X 2024 [dostep: 4 V 2025): <https://africabusinessinsider.com/
local/markets/brics-new-development-bank-grants-algeria-membership/9shxoq2>.

48 S.Ekanem, Ethiopia Set to Become 4th African Member of BRICS New Development
Bank, ,Business Insider Africa” [online], 23 1v 2025 [dostep: 4 V 2025]: <https:/
africa.businessinsider.com/local/markets/ethiopia-set-to-become-4th-african-
member-of-brics-new-development-bank/gy8cqos>.

49 Rousseff Offers Uruguay NDB Financing Opportunities, ,Merco Press” [online],
28 XII 2024 [dostep: 4 V 2025]: <https://en.mercopress.com/2024/12/28/rousseff-
offers-uruguay-ndb-financing-opportunities>.

50 New Development Bank Consolidates Strategic Expansion and Reinforces Commitment
to Sustainable Development in the Global South, ,BRICS Brazil 2025” [online], 6 VI
2025 [dostep: 28 VIII 2025]: <https://brics.br/en/news/new-development-bank-con-
solidates-strategic-expansion-and-reinforces-commitment-to-sustainable-develop
ment-in-the-global-south>.
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jak zarzadzanie danymi medycznymi czy wykorzystywanie sztucznej inte-
ligencji do wspierania matych i érednich przedsiebiorstw. Zadna z nich nie
przeksztalcila si¢ jednak w zarejestrowang organizacje.

Spotkania odbywaja si¢ bardzo czesto. Przyktadowo w trakcie brazylijskiej
prezydencji codziennie organizuje sie trzy do pieciu posiedzen®. Ze wzgledu
na duze odlegtosci pomiedzy krajami cztonkowskimi zdecydowana wiekszos¢
spotkan odbywa sie w formule wideokonferencji. Warto odnotowad, ze BRICS
nie ma stalego sekretariatu, a jego funkcje wykonuje panstwo aktualnie spra-
wujgce prezydencje. W tym zakresie grupa funkcjonuje podobnie do forma-
tow G7 lub G20. W 2014 1. probowano zaproponowaé Mumbaj jako siedzibe
takiego organu, lecz nie stalo sie to nawet przedmiotem debaty w Indiach,
nie méwiac juz o dyskusji miedzynarodowe;j>.

Kilka tematéw wspotpracy w ramach BRICS okazalo sie jednak na tyle
istotnych, ze rozwinely sie¢ w bardziej zaawansowane formy koopera-
¢ji. Jednym z nich bylo Centrum Badan i Rozwoju Szczepionek BRICS
(BRICS Vaccine Research and Development Centre). Propozycje powota-
nia takiego ciala ogloszono na szczycie w Johannesburgu w lipcu 2018 r.*
Przyspieszenie prac nastgpito pod wptywem pandemii COVID-19 w 2020 T,
a oficjalnego otwarcia dokonano w formule online w marcu 2022°*.
Do Centrum przystapily instytucje badawcze z krajow BRICS, ale pomimo
wspolpracy w sprawie szczepionek, szczegdlnie w okresie pandemii, nie
utworzono wspodlnej organizacji, nie ustanowiono nowej osoby prawnej ani
nie powolano fizycznej lokalizacji, a spotkania Centrum do dzi$ odbywaja
sie gléwnie w formie wideokonferencji.

51 Calendar, ,BRICS Brazil 2025" [online], 20 I 2025 [dostep: 15 V 2025]: <https://brics.
br/en/calendar>.

52 M. Kripalani, BRICS Headquarters in Mumbai, ,Gateway House” [online], 7 XI
2014 [dostep: 20 V 2025]: <https://www.gatewayhouse.in/brics-headquarters-in-
mumbai-3/>.

53 BRICS in Africa: Collaboration for Inclusive Growth and Shared Prosperity in the 4th In-
dustrial Revolution, 10th BRICS Summit Johannesburg Declaration, July 26, 2018, Univer-
sity of Toronto” [online, dostep 15 V 2025]: <http://wwwbricsutoronto.ca/docs/180726-
johannesburg html>.

54 Online Launching Ceremony of BRICS Vaccine R&D Center and Workshop on Vaccine
Cooperation Successfully Held, ,Ministry of Science and Technology of the
People’s Republic of China” [online, dostep: 15 V 2025]: <https:/fen.most.gov.cn/
pressroom/202206/t20220622_181229.htm>.
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Inng istotng grupa jest Rada Mlodziezy BRICS (BRICS Youth Council).
Powotano jg w 2015 1. i od tej pory gromadzi si¢ podczas szczytéow mlo-
dziezy organizowanych przez kraj sprawujacy prezydencje®. W podobnym
formacie dzialaja np. Rada Biznesu BRICS (BRICS Business Council)*® czy
Ludowy BRICS (People’s BRICS / BRICS Civil Council)”. Jedna z form bar-
dziej aktywnej wspotpracy jest Rada Think Tankéw BRICS (BRICS Think
Tank Council - BTTC), ktéra organizuje Forum Akademickie BRICS (BRICS
Academic Forum - FABRICS). Inicjatywa ta powstala w 2013 r. i polega
na organizowaniu regularnych spotkan think tankéw z krajéw cztonkow-
skich. Z Indii, Etiopii i Iranu w BTTC i FABRICS uczestniczg czotowe
osrodki tego typu, z Brazylii - wazny think tank badajacy gospodarke,
z Rosji i Chin - instytuty zajmujace sie wytacznie BRICS, a z RPA - think
tank nieprzejawiajacy wiekszej aktywnosci’®. Nie powstal natomiast jeden
wspdlny think tank taczacy wszystkie panstwa BRICS.

W krajach cztonkowskich istnieje wiele podmiotéw, ktére maja
w nazwie akronim BRICS: m.in. wspomniane juz think tanki, ale tez
np. Izba Handlowo-Przemystowa BRICS (BRICS Chamber of Commerce
and Industry), ktéra jest sredniej wielkosci izba dzialajaca w Indiach
i uczestniczgcg w spotkaniach BRICS, jednak nie ma charakteru miedzy-
narodowego™’.

Jak juz wyzej wskazano, rowniez CRA nie przeksztalcila sie w stalg
organizacje; wrecz przeciwnie - nigdy nie zostala uzyta, bo zaden kraj
nigdy nie zwrdcit sie o tego rodzaju pomoc do innych partneréw. W 2015 .
premier Modi przedstawit pomyst utworzenia Agencji Ratingowej BRICS
(BRICS Rating Agency). W 2018 r. podczas prezydencji RPA inicjatywa ta

55 BRICS Youth Council, ,BRICS Brazil 2025" [online], 13 III 2025 [dostep: 20 V 2025]:
<https://brics.br/en/brics-p2p/brics-youth-council >.

56 BRICS Business Council, ,BRICS Brazil 2025” [online], 8 IV 2025 [dostep: 20 V 2025]:
<https://brics.br/en/brics-p2p/brics-business-council >.

57 Peoples’ BRICS | BRICS Civil Council, ,BRICS Brazil 2025" [online], 8 1V 2025 [dostep:
20 V 2025]: <https://brics.br/en/brics-p2p/peoples-brics-brics-civil-council>.

58 BRICS Think Tank Council (BTTC) and BRICS Academic Forum (FABRICS), ,BRICS
Brazil 2025" [online], 8 1v 2025 [dostep: 25 V 2025]: <https://brics.br/en/brics-p2p/
brics-think-tank-council-bttc-and-brics-academic-forum-fabrics>.
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stala sie przedmiotem szerszej dyskusji®, lecz do dzi$ nie udalo sie jej
zmaterializowad.

Dlaczego tak sie stato i dlaczego do dzi$ NDB pozostaje jedyng organiza-
cja BRICS? Skoro w ciggu ponad pietnastu lat istnienia tej grupy pojawiato
sie tyle pomystéw, to dlaczego tylko ten jeden zostal zmaterializowany?
Jak juz wskazano, idea NDB zrodzila sie niezaleznie w trzech osrodkach:
wsrdd brazylijskich finansistow, w indyjskich kregach rzadowych i w Kpch.
Oznaczalo to, ze w trzech z pieciu panstw czlonkowskich pomyst ten miat
silne poparcie polityczne, co wystarczyto, by narzucié¢ go pozostatym, przy
czym glos RPA w BRICS zawsze byl minimalny (cho¢ jego wtadzom udato
sie wynegocjowac otwarcie filii NDB w Johannesburgu), a Rosja nie miala
woéwczas powodow, by blokowac te inicjatywe. Dzieki negocjacjom chinisko-
-indyjskim udatlo si¢ réwniez ustalié, ze siedzibg Banku bedzie Szanghaj.
W tym konkretnym momencie historycznym bylo to mozliwe.

Formuta banku rozwoju odpowiadata cztonkom BRIcS, gdyz politycznie
byta przynajmniej potencjalnie odpowiedzia na Bank Swiatowy, a z dru-
giej strony NDB faktycznie mégl poméc w realizacji projektéow rozwojo-
wych o malej i sredniej skali. Z biegiem czasu stat sie tez czyms$ w rodzaju
przedpokoju prowadzacego do cztonkostwa w BRICS. Jednoczesnie naktady
finansowe na dzialalno$¢ Banku nie byly zbyt obcigzajace dla budzetow
narodowych.

Inne organizacje BRICS jak do tej pory nie powstaly, g¢dyz w odréznieniu
od NDB nie lezaly w polu silnego interesu politycznego stolic. Najblizsza
realizacji byta idea powotania Centrum Badan i Rozwoju Szczepionek,
ale i to zostalo zawieszone, by¢ moze z powodu spadku presji politycznej
po zakonczeniu pandemii COVID-19.

Obecnie BRICS rozrasta sie i przyjmuje nowych czlonkéw. Zmieniajg
sie przy tym kompozycja i wewnetrzny uklad sit w grupie. Nie jest zatem
wykluczone, ze w niedalekiej przysziosci moze si¢ zrodzi¢ idea wiekszej
instytucjonalizacji, a zatem utworzenia kolejnych agend BRICS w formie
zarejestrowanych organizacji. Nalezy ich szukaé¢ w juz istniejacych gru-
pach roboczych, jak wymienione wyzej. W najblizszych latach prawdopo-
dobnie nie zostanie powolany sekretariat, cho¢ idea jego funkcjonowania

60 BRICS Setting Up Its Own Credit Rating Agency, ,BRICS 2018" [online], 12 VI
2018 [dostep: 20 V 2025]: <https://wwwbrics2018.org.za/brics-setting-its-own-
credit-rating-agency/>.
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omawiana jest w réznych gremiach. Pewne jest natomiast to, ze powsta-
nie wylagcznie taka organizacja, ktorej charakter, umiejscowienie i funk-
cja beda odpowiadaé wszystkim albo przynajmniej znacznej wiekszosci
panstw cztonkowskich BRICS.
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