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Denuklearyzacja Ukrainy. Perspektywa prawa krajowego
i miedzynarodowego

Artykut podejmuje problematyke normatywnych uwarunkowan procesu denuklea-
ryzacji Ukrainy po rozpadzie ZSRR. Opiera si¢ na zalozeniu, ze istnialy dwa zasad-
nicze etapy tego procesu - faza dwustronnych pertraktacji z Rosjg oraz pézniej-
szy format tréjstronny z udzialem USA, ktory umozliwil skuteczne wynegocjowanie
uktadéw rozbrojeniowych. Periodyzacja ta determinuje strukture artykutu.

Przedmiotem uwagi sa wszystkie najwazniejsze akty prawa krajowego Ukra-
iny przyjete w procesie denuklearyzacji, tj. w latach 1990-1994, oraz akty prawa
miedzynarodowego, ktére przyblizaty ja do stania sie strong porozumien rozbro-
jeniowych START I oraz Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (NPT).

Na tle gtownych rozwazan wskazano, ze Ukraina, posiadajgca po ZSRR trzeci
pod wzgledem wielkosci arsenatl jadrowy, od poczatku nie miata pelnej kontroli
nad ta bronig, ale wykorzystywala ja jako instrument polityczny do uzyskania
gwarangji bezpieczenstwa i korzysci gospodarczych.

W ostatniej czesci tekstu odniesiono sie do prawnych kwestii ewentualnych
staran o ponowne pozyskanie przez Ukraine broni atomowej, co po 2022 r. pod-
noszone bylo w ukrainskiej przestrzeni medialnej wielokrotnie. Kwestia ta stano-
wi¢ moze preludium do rozwazan na temat trwalosci opartego na NPT miedzyna-
rodowego rezimu nierozprzestrzeniania broni atomowe;.

Denuclearisation of Ukraine: Domestic and International Law Perspective

The paper addresses the normative aspects of the denuclearisation process
in Ukraine after the collapse of the USSR. It is based on the thesis of the exist-
ence of two main phases of this process: bilateral negotiations with Russia and
the subsequent trilateral format with the participation of the United States, which
enabled the effective negotiation of disarmament agreements. This periodisation
determines the structure of the following article.

The paper focuses on the most significant acts of Ukrainian domestic law
adopted during the denuclearisation process, between 1990 and 1994, as well as
the acts of international law that brought Ukraine closer to becoming a party
to the START I and NPT agreements.

Against the background of the main considerations, it was pointed out that
Ukraine, with the third-largest nuclear arsenal inherited from the USSR, did not
have full control over these weapons, but used their presence as a political instru-
ment to obtain security guarantees and economic benefits.

The final section of the paper addresses the legal question of possible efforts
to get Ukraine nuclear weapons again, an issue that has been raised repeatedly
in the post-2022 Ukrainian media space. This issue may serve as a prelude to con-
sidering the sustainability of the international non-proliferation regime based
on the NPT.
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Wstep

W trzeciej dekadzie XXI w. niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania,
a nawet uzycia broni atomowej wydaje sie najwieksze od kilkudzie-
sieciu lat. W 2023 r. Federacja Rosyjska (FR) jednostronnie zawiesi-
ta wykonywanie swoich zobowigzan wynikajacych z zawartego w 2010 1.
Traktatu pomiedzy Federacjq Rosyjskq a Stanami Zjednoczonymi w sprawie
srodkow na rzecz dalszej redukcji i ograniczenia stratedicznej broni ofensyw-
nej (tzw. New START). Poza Ukladem o nierozprzestrzenianiu broni atomowej
z 1lipca 1968 r. (dalej: NPT') wciaz pozostaje szereg panstw posiadajacych
ja lub dazacych do jej zdobycia. Co wiecej, aktualna sytuacja miedzynaro-
dowa powoduje, ze kolejne panstwa (m.in. Korea Potudniowa) w mniej lub
bardziej oficjalny sposéb podnoszg kwestie ewentualnego pozyskania jej
na rzecz polityki odstraszania’. Konflikt izraelsko-iranski z polowy 2025 r.
dowodzi zas, ze oskarzenia o rozwdj programu atomowego moga prowa-
dzi¢ do atakéw prewencyjnych.

Problematyka ta dotyczy rowniez Ukrainy, gdzie po wybuchu wojny
W 2022 1. w przestrzeni politycznej i medialnej pojawily sie gtosy o pochop-
nej rezygnacji Kijowa z broni atomowej w pierwszej polowie lat dzie-
wieddziesigtych oraz potrzebie jej ponownego posiadania jako gwaranta
bezpieczenstwa narodowego. Jest to postulat popularny w ukrainskim spo-
teczenstwie, a w grudniu 2024 r. ponad 73 proc. respondentéw popierato go
przy 20 proc. gloséw przeciwnych. Co wiecej, 58 proc. ankietowanych twier-
dzito, ze Ukraina powinna uzyskac bron atomowg nawet kosztem utraty
wsparcia Zachodu i nalozenia przezen sankcji’. Zagadnienie to pojawia sie

1 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, ,United Nations Treaty Series”
1974, vol. 729, s. 161 i n. Dokument ratyfikowany przez Polske: Uklad o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej, sporzqdzony w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia
1 lipca 1968 r,, DzU. 1970, nr 8, poz. 60.

2 T.Bunde, M. Onderco, Nuclear Zeitenwende? The Consequences of Russia’s Invasion of
Ukraine for Nuclear Policies around the World, ,The Nonproliferation Review” 2023,
vol. 30, No. 4-6, s. 159-172; A. M. Hynd, Dirty, Dangerous.. and Difficult? Redional
Perspectives on a Nuclear South Korea, ,Journal of Asian Security and Internatio-
nal Affairs” 2025, vol. 12, No. 1, s. 54-80.

3 Attitude towards Ukraines Restoration of Nuclear Weapons, ,Kyiv International
Institute of Sociology” [online], 23 XII 2024 [dostep: 1 V 2025]: <https://kiis.com.
ua/?lang=eng&cat=reports&id=14618 page=1>.
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w wypowiedziach politykéw oraz publicystyce®, aczkolwiek bezatomowy
status panstwa jest obecnie jednoznaczny i wydaje sie niepodwazalny
zardéwno z przyczyn prawnych, jak i technicznych. Dla Ukrainy przedmio-
towe zagadnienie nie jest jednak abstrakcyjne, poniewaz w momencie roz-
padu Zwigzku Radzieckiego na jej terytorium znajdowat sie trzeci pod
wzgledem wielkosci arsenal nuklearny na swiecie, zlikwidowany nastep-
nie w wyniku negocjacji miedzynarodowych.

W ponizszym artykule podjeta zostanie analiza politycznych uwa-
runkowan procesu prawnego uregulowania denuklearyzacji Ukrainy.
Chronologiczng strukture tekstu determinuje teza o istnieniu w tym pro-
cesie dwoch okreséow - przed 1992 r. i po nim, gdy w sprawe znaczaco
zaangazowaly sie Stany Zjednoczone. Ostatnia jego czes¢ dotyczy praw-
nych aspektéw hipotetycznego odbudowania przez Ukraine arsenatu jadro-
wego, co niejednokrotnie pojawiato sie w ukrainskiej debacie publicznej
po roku 2022. Rozwazania o charakterze dogmatyczno-prawnym uloko-
wano w szerszym kontekscie realiow krajowej i miedzynarodowej polityki
Ukrainy. Podstawg badania sg akty prawne, podczas gdy istniejaca litera-
tura na temat przedmiotowego zagadnienia lokuje sie gtéwnie w kontek-
écie historii najnowszej Ukrainy®, mniejszg uwage przywigzujac do kwe-
stii normatywnych.

Antecedencje - polityczne znaczenie broni atomowej dla Ukrainy
w latach dziewieédziesiagtych

W 1991 1, ¢dy proces politycznej i prawnej dezintegracji ZSRR wszedl w kon-
cowg faze, na terytorium Ukrainskiej SRR, w dyspozycji Wojsk Rakietowych

4 Zob.m.in. A. K. Bollfrass, Are Nuclear Weapons an Option for Ukraine?, ,International
Institute for Strategic Studies” [online], 711 2025 [dostep: 1V 2025]: <wwwiiss.org/online-
analysis/online-analysis/2025/02/are-nuclear-weapons-an-option-for-ukraine/>.

5  Zob. np.: O. Subtelny, Ukraine: A History, University of Toronto Press, Toronto
2005; L. Szerepka, Uwarunkowania procesu jgdrowego rozbrojenia Ukrainy,
,Sprawy Miedzynarodowe” 2022, t. 75, nr 2, s. 181-202: <https:doi.org/10.35757/
SM.202275.2.09> [dostep: 1V 2025]. W tym kontekscie na uwage zastuguja w szcze-
86Inosci prace: 10. Kocrenko, Icmopisn sdeprozo po33bpoenns Yipainu, SIpocnasis
Ban, Knis 2015; Ukraines Nuclear History. A Non-Proliferation Perspective, ed. P. Sino-
vets, Springer, Cham 2022; M. Budjeryn, Inheriting the Bomb. The Collapse of
the USSR and the Nuclear Disarmament of Ukraine, Johns Hopkins University Press,
Baltimore 2022.
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Przeznaczenia Strategicznego Armii Radzieckiej, a konkretnie 43 Armii
Rakietowej ZSRR ze sztabem w Winnicy, znajdowat sie trzeci co do wielko-
$ci na $wiecie arsenat nuklearny. Warto tu podkreslié, ze posiadanie przez
Ukrainska SRR broni atomowej na swoim terytorium nie oznaczato kontro-
lowania jej ani mozliwosci samodzielnego uzycia. Radzieckie atomowe sity
zbrojne powstaly jako jednolita struktura, nieuwzgledniajgca administra-
cyjno-terytorialnego podziatu ZSRR, a wladze republikanskie nie byly w sta-
nie samodzielnie kontrolowaé ewentualnego uzycia broni atomowej ani nie
mialy know how umozliwiajacego jej biezace utrzymanie i zabezpieczenie®.
Do konica gotowosci bojowej bron ta podlegata wiec faktycznie radzieckiemu,
a nastepnie rosyjskiemu dowddztwu centralnemu. Ponadto miedzykonty-
nentalna balistyczna bron strategiczna skierowana byla na cele w Stanach
Zjednoczonych i nie mogta by¢ nawet hipotetycznie wykorzystana prze-
ciwko panstwom bezposrednio sgsiadujgcym z Ukraing.

Proces politycznego dezintegrowania ZSRR przez rzady innych panstw,
w tym Stanéw Zjednoczonych, obserwowany byl z niepewnoscig i oba-
wami o0 mozliwos¢ powaznej destabilizacji, m.in. z rozproszeniem kontroli
nad bronig atomowg na terytorium Rosyjskiej Federacyjnej, Bialoruskiej,
Ukrainskiej i Kazachskiej SRR”. W zwigzku z powyzszym pod koniec 1991 1.
wladze w Waszyngtonie przyjely stanowisko, by ewentualne uznanie nie-
podlegltosci radzieckich republik zwigzkowych uzaleznié od ich zgody
na przestrzeganie powszechnie obowigzujgcych aktéw prawa miedzynaro-
dowego, a w przypadku republik atomowych - od zobowigzania sie do przy-
stapienia do NPT i likwidacji posiadanych arsenatéw.

W przypadku Biatorusi i Kazachstanu, gdzie nastroje spoteczne i ruchy
proniepodleglosciowe byly duzo stabsze niz na Ukrainie, kwestia denukle-
aryzacji nie budzita zadnych watpliwosci, a sam proces przebiegl spraw-
nie. Nad Dnieprem natomiast stosunek postradzieckich, a w szczeg6lno-
$ci opozycyjnych elit wzgledem rozbrojenia ewoluowat. Do poczatku 1991 1.
postrzegano to jako niezbedny krok do odrzucenia rosyjskiej dominacji,
a od momentu, gdy uzyskanie niepodleglosci stalo sie najpierw mozliwg
perspektywa, a potem juz faktem, rozbrojenie atomowe zaczeto traktowac
jako karte przetargowg w stosunkach miedzynarodowych. Cho¢ ukrainskie

6  Implications of the START II Treaty for US-Russian Relations, Stimson Center,
Washington 1993 (Stimson Center Report, 9), s. 27.

7 O.Subtelny, Ukraine.., s. 598.
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elity polityczne nie rozpatrywaly mozliwosci dlugoterminowego utrzymania
broni atomowej, to dazyly do uznania przez podmioty trzecie prawa wilas-
nosci Ukrainy do znajdujgcego sie na jej terytorium arsenatu oraz wykorzy-
stania zgody na jego likwidacje do uzyskania miedzynarodowych gwarancji
integralnosci terytorialnej i bezpieczenstwa ze strony mocarstw, ktore taka
bron posiadaja, a nadto okreslonych korzysci gospodarczych.

Niewatpliwy wptyw na postawe wtadz Ukrainy w przedmiotowej sprawie
miala atmosfera odprezenia w stosunkach miedzy Stanami Zjednoczonymi
a ZSRR. Wplynely na nig przede wszystkim spotkanie Ronalda Reagana
i Michaila Gorbaczowa w Reykjaviku w 1986 r.,, gdzie prowadzono rozmowy
o catkowitej likwidacji broni atomowej, zawarcie w grudniu 1987 . bilateral-
nego Traktatu o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych krétkiedo i sredniego
zasiegu (INF), a nastepnie szczyt George'a Busha i Michaita Gorbaczowa
na Malcie w 1989 r,, gdzie ogloszono koniec zimnej wojny, czego material-
nymi przejawami byly zawarcie 31 lipca 1991 . Traktatu o redukcji strategicz-
nych zbrojen nuklearnych (START) oraz rozwigzanie Uktadu Warszawskiego.
Mocarstwa atomowe dazyly ponadto do unikniecia precedensu powieksze-
nia sie grona panstw nuklearnych o republiki postradzieckie, by nie uru-
chomi¢ efektu domina®.

Od deklaracji suwerennosci Ukrainy do impasu negocjacyjnego
w ukrainsko-rosyjskim formacie dwustronnym

W okresie pierestrojki w drugiej potowie lat osiemdziesigtych postawy anty-
panstwowe w europejskich republikach ZSRR manifestowaty sie poprzez
ruchy odrodzenia narodowego, pacyfistyczne i ekologiczne. Ich cze-
stym elementem byty postulaty antyjadrowe, szczegdlnie w Bialtoruskiej
i Ukrainskiej SRR, ktére najbardziej doswiadczyly skutkéw awarii elek-
trowni w Czarnobylu. Jak wspomniano, ukrainska opozycja antykomuni-
styczna, ktoérej glowng formg organizacyjng byt Ruch, postrzegata denu-
klearyzacje panstwa jako warunek jego politycznej niezaleznosci od wiadz
zwigzkowych. Po pierwsze, nie wyobrazano sobie, by pozostawily one czesé

8 J.F.Mearsheimer, The Case for a Ukrainian Nuclear Deterrent, ,Foreign Affairs”
1993, vol. 72, No. 3, s. 50-66; L. Gak, Denuclearization and Ukraine: Lessons for Future,
,The Nonproliferation Review” 2004, vol. 11, No. 1, s. 108.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Denuklearyzacja Ukrainy. Perspektywa prawa krajowego i miedzynarodowego

arsenaltu jadrowego pod jurysdykcja ukrainska. Po drugie, uzaleznienie
od rosyjskiej technologii i produkcji materiatéw jadrowych postrzegano
jako przeszkode w uzyskaniu niezaleznosci politycznej®.

Powyzszy stan rzeczy znalazt odzwierciedlenie w deklaracji suweren-
nosci panstwowej Ukrainy przyjetej przez Rade Najwyzsza 16 lipca 1990 .
W punkcie 1X: ‘Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne' wskazano m.in,,
ze Ukraina ,uroczyscie deklaruje zamiar stania sie w przysztosci panstwem
neutralnym, nieuczestniczagcym w blokach militarnych i przestrzegajagcym
trzech zasad bezatomowosci: nieprzyjmowania, nieprodukowania i niepo-
zyskiwania broni jadrowej"°.

W zwigzku z nieudang préba zamachu stanu, tzw. puczem Janajewa,
procesy suwerenizacji poszczegdlnych republik ZSRR istotnie przyspieszyty.
24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila deklaracje niepodle-
glosci™. W preambule odwotano sie do deklaracji z lipca roku poprzedniego
i zadeklarowano niepodzielnos¢ oraz nienaruszalnos¢ terytorium panstwa.
Tego samego dnia przyjeta zostala uchwata parlamentu dotyczaca jedno-
stek wojskowych znajdujacych sie na terytorium Ukrainy' Stosownie
do jej tresci wszystkie przechodzily pod zwierzchnictwo nowo powotanego
Ministerstwa Obrony Ukrainy i w sklad jej sit zbrojnych.

10 wrzes$nia 1991 r. parlament przyjal ustawe nacjonalizujaca podmioty
podlegajace wladzom centralnym ZSRR i powierzyt zwigzane z tym zada-
nia Gabinetowi Ministréw Ukrainy®. Regulacja ta objete zostaly réwniez
podmioty i jednostki organizacyjnie, ktorych majatek byt wtasnoscia sit

9 M. Budjeryn, The Power of the NPT: International Norms and Ukraines Nuclear
Disarmament, ,Nonproliferation Review” 2015, vol. 22, No. 2, s. 208.

10 Jexnapauia ,IIpo depucasnuti cysepenimem Ykpainu', ,Bimomocti BepxosHoi Pagu
YPCP” 1990, Ne 31, ct. 429: <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-124#Text>
[dostep: 1V 2025].

11 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Ykpaincvkoi PCP ,IIpo npozonowienhs He3anexcHocmi
Ykpainu”, ,Bimomocti BepxoBroi Pagu Ykpainu” 1991, Ne 38, ct. 502: <https://zakon.
rada.govua/rada/show/1427-12> [dostep: 1 V 2025).

12 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Ykpaincvkoi PCP ,IIpo 8iticbkosi dopmysanus Ha
Yipaini”, ,Bimomocti BepxoBnoi Pagu Ykpaianu” 1991, Ne 38, ct. 506: <https://zakon.
rada.govua/rada/show/1431-12> [dostep: 1V 2025].

13 3akon Ykpainu ,ITpo nidnpuemcmaea, ycmanosu ma op2aniszauii coo3Ho20 nidnopsadky-
8aHHs, pozmaulosami Ha mepumopii Yxpainu', ,Bimomocti BepxosHoi Pagn Ykpaiun
1991, Ne 46, cr. 615: <https://zakon.radagovua/rada/show/1540-12> [dostep: 1V 2025).

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Rafat Czachor

zbrojnych ZSRR. Bezposrednio do kwestii broni atomowej odnosita sie
natomiast przyjeta 24 pazdziernika uchwata Rady Najwyzszej w spra-
wie bezatomowego statusu Ukrainy, w ktorej podkreslono: tymczasowy
charakter obecnosci tego typu broni na terenie panstwa (ust. 1), zadanie
sprawowania kontroli nad jej stosowaniem (ust. 2) i zobowigzanie do jak
najszybszego jej zlikwidowania (ust. 3), a oprocz tego wyrazono wole uzy-
skania przez Ukraine statusu panstwa bezatomowego i przystgpienia
do NPT (ust. 7)™

W grudniu 1991 r. dokonat sie rozpad ZSRR, czego wyrazami byty: dekla-
racja biatowieska z 8 grudnia, tj. wspdlne oswiadczenie przywddcow trzech
republik: Rosji, Bialorusi i Ukrainy o rozwigzaniu panstwa zwigzkowego,
a takze dokumenty podpisane przez przywodcéw dawnych republik zwigz-
kowych w toku dwdch szczytéw nowo utworzonej Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP) - 21 grudnia w Alma-Acie i 30 grudnia w Minsku. W ogél-
nych kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego strony porozumienia
podpisanego w Kazachstanie deklarowaty uznanie FR za kontynuatorke
ZSRR w wykonywaniu mandatu statego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ". W kwestiach bezposrednio dotyczacych statusu postradzieckiego
arsenatu nuklearnego w Atma-Acie postanowiono, ze:

- republiki posiadajgce bron atomowg na swoim terytorium, tj. FR,
Bialorus, Kazachstan i Ukraina, bedg wspdlnie wypracowywac polityke
w zakresie jej uzytkowania;

- Biatorus i Ukraina przystapig do NPT jako panstwa bezatomowe
(Kazachstan takiego zobowigzania wéwczas nie przyjat);

- do 1 lipca 1992 1. taktyczna bron atomowa z wymienionych repub-
lik zostanie przetransportowana na poligony w FR celem rozbrojenia pod
wspdlng kontrolg;

- do chwili catkowitego wyprowadzenia broni atomowej z terytorium
Biatorusi i Ukrainy, tj. do konca 1994 1, decyzja o jej ewentualnym uzyciu

14 3assa IIpo Gesadepruti cmamyc Ykpainu’, ,Bimomocri Bepxosuoi Pagu Ykpainu”
1991, Ne 51, cr. 742: <https://zakon.rada.govua/rada/show/1697-12> [dostep: 1V 2025].

15 Decyzja Rady Szeféw Panstw WNP z 21 XII 1991 1. o czlonkostwie panstw
Wspdlnoty w ONZ i innych organizacjach miedzynarodowych: Pewenue Cogema
I'nas TI'ocydapcms Codpyscecmea Hesasucumvix T'ocydapcms, ,EnuiHbIN peecTp
[IPaBOBBIX AKTOB U APyrux gokymenrtos Coxpyxecrsa Heszasucumpix locynapcrs”
[online, dostep: 1V 2025]: <www.cis.minskby/reestrv2/doc/5ttext>.
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bedzie podejmowana przez prezydenta FR po konsultacjach z kierowni-
ctwem panstwowym Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy™.

W czasie minskiego szczytu panstw WNP podpisano z kolei umowe
w sprawie sil strategicznych, w ktérej m.in.:

- strony zgodzily sie na utrzymanie Wspdlnego Dowddztwa Strate-
gicznego, ktorego celem byloby gwarantowanie bezpieczenstwa zbiorowego
wszystkich panstw WNP, a w odniesieniu do Ukrainy zapewnienie niewy-
korzystania znajdujacej sie na jej terytorium broni atomowej oraz dopro-
wadzenie do jej likwidacji;

- Ukraina zobowigzatla sie przystapi¢ do NPT jako panstwo bezato-
mowe i przekazaé FR do likwidacji strategiczng bron atomowa do konca
1994 r., a taktyczna - do 1 lipca 1992".

14 lutego 1992 1. w czasie kolejnego minskiego szczytu WNP zawarte
zostalo porozumienie o statusie Sit Strategicznych (tj. gtownie sit atomo-
wych), zgodnie z ktorym zdefiniowano je jako samodzielne zgrupowa-
nie strategiczne majace wtasne dowddztwo, ktdre z kolei podlegato gtow-
nodowodzacemu Zjednoczonych Sit Zbrojnych WNP i cywilnej kontroli,
tj. Radzie Gléw Panstw WNP'®,

Owczesne wladze Ukrainy, przyjmujac powyzsza polityke traktatowa,
dazyly do realizacji kilku celow. Chodzilo m.in. o pozbycie sie broni ato-
mowej, by ograniczy¢ zaleznos¢ od FR i budowaé poprawne stosunki z pan-
stwami Zachodu, a takze o utrzymanie wspdlnego dowddztwa nad Sitami
Strategicznymi, co dawatoby wplyw na dzialania FR w tym obszarze™.

16 CoenawieHue 0 cOBMeCMHLIX Mepax 6 omHouleHuu 0epHo20 opyxcust om 21 dekalps
1991 200a, ,3aKoHomaTenbCTBO cTpaH CHI” [online, dostep: 1V 2025]: <https://base.
spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=27062>.

17 Coenawenue mexncdy 20cydapcmsamu - yuacmuukamu Codpysxcecmea Hezasucumolx
Tocydapcme no Cmpamezuueckum cunam [om 30 XII 1991, ,EquHDIA peecTp mpa-
BOBBLIX aKTOB U JApyrux gokymenros Conpyxecrsa Hesasucumbix Tocymapers”
[online, dostep: 1V 2025]: <https://cis.minskby/reestrvz/doc/9#text>.

18  Coznawenue mexncdy 2o0cydapcmeamu - yuacmuukamu Codpyscecmea Heszagucumulx
Tocydapcme o cmamyce Cmpameeuueckux cun, ,Japant” [online, dostep: 1 V 2025]:
<https://base.garant.ru/1118942/741609f9o02bds4a24e5c49cbsaf953b/?ysclid=mas
dabf6j565024776>.

19 L.Gak, Denuclearization.., s. 113; [I. Padpeenxo, Sdepnvii dpakmop 6o eHewHel
nonumuxe Yxkpaunul (1991-1996 e2), ,Benopycckuit )XypHaI MeKIyHaPOXHOIO IIpaBa
U MEXIYHAPOAHBIX OTHOIIEHUI 2004, N 3, s. 61.
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Powyzsze zobowigzania cztonkéw WNP spotkaly sie z pozytywng reak-
¢ja panstw zachodnich i warunkowaly uznanie ich niepodlegtosci. W przy-
padku Ukrainy Stany Zjednoczone dokonaly tego 25 grudnia 1991 r. Nalezy
jednak podkresli¢, ze chod prezydent feonid Krawczuk podpisal wymie-
nione dokumenty, to za wyjatkiem porozumienia biatowieskiego z 8 grud-
nia 1991 r. nie ratyfikowat ich ukrainski parlament*’. Podobnie uzgodniony
21 grudnia 1991 r. w Alma-Acie traktat o wspdlnych dzialaniach w sprawie
broni atomowej nakladat w art. 7 obowigzek ratyfikacji aktu i wymiany
dokumentéw ratyfikacyjnych, by mdogt wejs¢ w zycie, a zatem nie miat
wobec Ukrainy prawnie wigzacych skutkéw?".

Na poczatku 1992 r. stosunki rosyjsko-ukrainskie ulegly pogorsze-
niy, a jednym z aspektéw kryzysu, obok zaostrzajacego sie sporu o Krym
i Flote Czarnomorska, bylo zgloszenie przez wladze w Kijowie zastrze-
zen co do przyszlego losu ukrainskiego arsenatu atomowego, a miano-
wicie czy faktycznie zostanie poddany likwidacji przez strone rosyjska.
Odzwierciedlita to uchwata Rady Najwyzszej z 9 kwietnia 1992 r,, ktéra
zobowigzata rzad Ukrainy do podjecia dziatan uniemozliwiajacych uzy-
cie przez FR znajdujgcego sie na terenie kraju arsenatu jadrowego. Akt ten
powtérzyt deklaracje przystapienia do NPT, ale po raz pierwszy kwestie
te powigzano z koniecznoscig uzyskania w zamian gwarancji bezpieczen-
stwa®’. Parlament zadal, by taktyczna bron atomowa pozostala na terenie
kraju, dopdki z udziatem Ukrainy nie zostanie powotany miedzynarodowy
mechanizm kontroli likwidacji wycofywanych glowic, oraz aby zapewni(, ze
bron atomowa na terytorium Ukrainy nie zostanie uzyta®™.

Niemalze w tym samym czasie, 5 kwietnia 1992 r. prezydent Krawczuk
wydat dekret, zgodnie z ktérym 43 Armie Rakietowa oraz 46 Armie
Powietrzng ZSRR wilaczono do Sit Zbrojnych Ukrainy, a ich zolnierze musieli

20 Ilocmanosa Bepxosnoi Padu Ykpainu ,IIpo pamudikauito Y200u npo cmeopenus
Cniedpyscnocmi Heszanexcnux Hepsycas” [Ne 1958-X11], ,BepxoBua Paga Ykpainn
[online, dostep: 1 v 2025]: <https://zakon.rada.govua/rada/show/1958-12>.

21 CoenaweHue o COBMECMHLIX MePaXx..

22 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Yxpainu ,ITpo dodamxosi 3axodu wodo 3abe3neuenns
Habymms Yxpainorw Gessdeprozo cmamycy’, ,Binomocti BepxoBuoi Pagu Ykpa-
iHn" 1992, Ne 29, ct. 405: <https://zakonrada.govua/rada/show/2264-12> [dostep:
1V 2025].

23 Tamze; O. Subtelny, Ukraine.., s. 585.
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zlozy¢ przysiege na wiernoéé Ukrainie*’. Oba wskazane akty prawne mialy
skutkowa¢ tym, by rozdysponowane na terenie Ukrainy Wojska Rakietowe
Przeznaczenia Strategicznego przeszly pod jej kontrole. W strukturach
Ministerstwa Obrony Ukrainy wyodrebniono Centrum Kierownictwa
Administracyjnego Strategicznych Sit Jadrowych®. Ukraina oglosita wpraw-
dzie kontrole administracyjng nad bronig atomowg, niemniej kontrole ope-
racyjng zachowywato Ministerstwo Obrony FR.

Okreslone ustepstwa Ukrainy i FR umozliwily zawarcie przez nie
11 kwietnia 1992 r. w Moskwie porozumienia o wyprowadzeniu taktycznej
broni jadrowej z terytorium Ukrainy oraz protokotu o terminach i mechani-
zmie kontroli likwidacji glowic atomowych. FR zgodzita sie na udziat ukra-
inskich obserwatoréw w tym ostatnim procesie, a Ukraina odstgpita od zada-
nia obecnosci inspektorow miedzynarodowych. Umowa ta realizowana byta
do konca maja 1992 r2* Mimo to Ukraina kontynuowata polityke dystanso-
wania sie od inicjowanych przez FR przedsiewzie¢ integracyjnych: nie pod-
pisata ukladu taszkienckiego o bezpieczenstwie zbiorowym z 15 maja 1992 r,,
podczas gdy wsrdd jego sygnatariuszy byt Kazachstan, a Biatorus przystapita
do niego w grudniu 1993 .

Od protokotu lizbonskiego do ratyfikacji NPT — sukces tréjstronnego
formatu negocjacyjnego

W maju 1992 r. w Lizbonie mial miejsce szczyt z udzialem ministréw
spraw zagranicznych Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Biatorusi, Kazachstanu
i Ukrainy. Jego celem byto podpisanie aneksu do traktatu START I, ktéry

24 W istocie zdublowano postanowienia zawarte w uchwale parlamentu z 24 VIII
1991 r. M. Budjeryn, The Power.., s. 214; Yka3 IIpesudenma Yxpainu ,IIpo nesidknadni
3axodu no Oydisnuymay 36pounux Cun Yipainu’, 5 1V 1992, Ne 209: <http://zakon2.
rada.govua/laws/show/209/92> [dostep: 1V 2025).

25 I. Padeenko, SIdepHutil.., s. 62.

26 Coenawenue mencdy Poccutickoti Pedepauueti u Ykpaunou o nopsdke nepemeusenus
s0epHulx Goenpunacos ¢ meppumopuu Ykpaunvl Ha yeHmpaibHule nped3agodckue
6asvt Poccutickoti Pedepayuu ¢ uenvlo ux pazykoMnieKmosaHus U YHUUMOodICeHUs,
,Bromnerens MeXnyHapogHbLIX qoroBopos” 1993, Ne 4: <www.mid.ru/ru/foreign_
policy/international_contracts/international contracts/2_contract/48814> [dostep:
1V 2025]; A. [I. IIpynankos, S0epHovlii pakmop 8 poccuticko-yKpauHCKUX OMHOUEHUSIX
8 1990-¢ 2., ,BectHuk PITY" 2024, Ne 1, s. 122.
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zyskal nazwe protokotu lizboniskiego®. Nota bene rosyjski parlament uza-
leznial ratyfikacje tego traktatu od przystgpienia Ukrainy do uktadu NPT.
Wszystkie cztery wymienione panstwa postradzieckie uznano w nim za suk-
cesoréw ZSRR, a zatem rownorzedne strony (art. 1), co oznaczalo, ze protokoét
stat sie dla nich wigzacy. Bialorus, Kazachstan i Ukraina przyjely w szczegol-
nosci zobowigzanie do zawarcia z FR porozumien prowadzacych do ich catko-
witej denuklearyzacji i przystapienia do NPT w charakterze panstw bezato-
mowych w mozliwie najkrétszym czasie (art. 5). Preambuta aktu stanowita
z kolei, ze bron atomowa bylego ZSRR ,pozostanie pod bezpieczng, pelng
i rzetelng kontrolg wspdlnego zjednoczonego dowddztwa’. Dokument uzu-
pelnialy jednostronne o$wiadczenia poszczegblnych panstw, w tym Ukrainy
deklarujacej likwidacje posiadanego arsenalu atomowego w ciggu siedmiu
lat, zgodnie z trescig porozumienia START L.

Potwierdzenie postanowien protokotu lizboniskiego dokonato sie na mos-
kiewskim szczycie WNP w lipcu 1992 . W przyjetej wowczas deklaracji uznano,
ze FR jest kontynuatorkg zobowigzan ZSRR wynikajacych z NPT, jednym
z depozytariuszy traktatu oraz panstwem posiadajacym bron atomows, pod-
czas gdy pozostali cztonkowie WNP przystepuja do NPT jako panstwa bez-
atomowe?®, Warto jednak zauwazy¢, ze w mysl art. 1 protokotu lizboniskiego
w momencie jego zawarcia wszystkie strony, w tym Stany Zjednoczone i FR,
uznaly biezacy atomowy status pozostatych postradzieckich republik. Co jed-
nak wazne, Ukraina nie dokonata promulgacji tego dokumentu, nie wspomi-
najac o deklaracji moskiewskiej i innych aktach WNP?, przez co nie rodzity
wobec niej skutkéw prawnych. W omawianym okresie Ukraina ratyfikowata
jedynie Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie®.

27 Protocol to the Treaty between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on the Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms, Lisbon,
23 v 1992: <https://digitallibraryun.org/record/183095?v=pdf> [dostep: 1 V 2025].

28 Pewenue 06 yuacmuu 2ocydapcms - yuacmuukos Codpyscecmea 8 JJozosope o Hepac-
npocmpaenuu s1depHoz0 opyxcus, ,MUHMCTEPCTBO MHOCTPAHHDBIX fel Poccuitckon
Depepauyn” [online], 6 V111992 [dostep: 1V 2025]: <www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_safety/1739929/>.

29 M. Budjeryn, The Power.., s. 216.

30 ITocmanosa Bepxosuoi Padu Yrpainu ,IIpo pamudikauir /[o206opy npo 3suuaiimi
30potini cunu e €sponi ma Y200u npo npunyunu i nopsadok 1020 8UKOHAHH,
,Binomocti BepxosHoi Pagu Ykpaiun' 1992, Ne 37, ct. 551: <https://zakon.rada.gov.
ua/rada/show/2526-12> [dostep: 1V 2025].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Denuklearyzacja Ukrainy. Perspektywa prawa krajowego i miedzynarodowego

Deklaracja rosyjskiego parlamentu z 21 maja 1992 r. w sprawie nie-
uznania obowigzujgcej mocy aktéw z 1954 1., ktére przekazywaly Krym pod
jurysdykcje Ukrainskiej SRR, wzmocnita obawy wiadz Ukrainy co do per-
spektyw jej integralnosci terytorialnej. Z tego powodu kwestia denuklea-
ryzacji stala sie zakladnikiem sprawy miedzynarodowych gwarancji bez-
pieczenstwa dla Ukrainy®’. Poczucie rozczarowania postawa Waszyngtonu
w przedmiotowej kwestii Ukraincy mogli odczué we wrzesniu 1992 r., gdy
amerykanskie i rosyjskie wladze oglosily program ,Megatony na megawaty’,
w ramach ktérego FR miata otrzymac ok. 5 mld dol. za przekazanie USA
wysoko wzbogaconego uranu z rozbrojonych glowic nuklearnych®.

W tym samym czasie ruszyl proces ratyfikacyjny wzmiankowanych
wyzej dokumentdéw miedzynarodowych. 4 lutego 1993 r. przyjecia trak-
tatu START I poprzez ratyfikacje protokotu lizbonskiego oraz przystapie-
nia do NPT dokonala Biatorus. Kazachstan ratyfikowal START 1 2 lipca
1993 1, a do NPT przystapil 14 lutego kolejnego roku. Legislatury Stanéw
Zjednoczonych i FR ratyfikowaly zas START I odpowiednio 1 pazdziernika
i 4 listopada 1993 1.

Kreslac kontekst tego procesu, nalezy odnotowad, ze 3 stycznia 1993 1.
prezydenci USA i FR podpisali kolejne porozumienie o redukcji broni
strategicznej, znane jako START II. Jego ratyfikacja byla jednak uzalez-
niona od uprzedniej ratyfikacji uktadu START 1 przez wszystkie strony.
Tymczasem 4 listopada 1992 r. Rada Najwyzsza FR, ratyfikujac uktad
START I, zastrzegla, Zze wymiana dokumentdw ratyfikacyjnych nastapi
dopiero, gdy Biatorus, Kazachstan i Ukraina przystapia do NPT i podpi-
sza stosowng umowe odnosnie do implementacji postanowien traktatu,

31 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Yxpainu ,IIpo 3asey Bepxosnoi Padu Yxpainu cmocogHo
piwens Bepxosroi Padu Pocii 3 numanns npo Kpum”, ,Bimomocti BepxoBroi Pagu
Yxpainn' 1992, Ne 33, ct. 481: <https://zakon.rada.govua/rada/show/2399-12> [do-
step: 1V 2025].

32  Agreement between the Government of the United States of America and the Government
of the Russian Federation Concerning the Disposition of Highly Enriched Uranium
Extracted from Nuclear Weapons, ,US. Department of Energy” [online, dostep: 1V
2025]: <https://www.energy.gov/node/4812560>.

33 R.Czachor, Bialoruska polityka neutralnosci i bezatomowosci w latach 9o, ,Studia
z Nauk Spotecznych. Zeszyty naukowe Dolnoslgskiej Wyzszej Szkoty Przedsie-
biorczosci i Techniki w Polkowicach” 2011, nr 4, s. 97-106.

34 Implications of the START II.., s. 29.
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Po dokonaniu stosownych formalnosci przez wtadze w Minsku i Atma-
-Acie kwestia wejScia w zycie ukladéw START 1 i II stata sie wiec poniekad
zaktadnikiem politycznych decyzji Kijowa.

W tych okolicznosciach rosta miedzynarodowa presja na wiadze
Ukrainy, ktére przede wszystkim dazyly do uzyskania gwarancji integral-
nosci na wypadek rosyjskiego rewizjonizmu. Wzmacnialy ja rezygnacja
Republiki Poludniowej Afryki z broni atomowej w 1991 r. oraz przysta-
pienie Chin i Francji do NPT rok pézniej. Ukrainska dyplomacja publiko-
wata stanowisko, ze Ukraina nie odstepuje od zobowigzania do bycia pan-
stwem pozbawionym broni atomowej, ale dazy przy tym do potwierdzenia,
ze wycofaniu jej z terytorium kraju beda towarzyszy¢ gwarancje poli-
tyczne i rekompensata finansowa®. Ukraina nie negowala zatem powzie-
tego zobowigzania, ale probowatla powigzac te kwestie z uzyskaniem mak-
symalnych korzysci politycznych i gospodarczych zaréwno ze strony
Zachoduy, jak i FR.

Na przetomie 1992 i 1993 1. toczyly sie dwustronne negocjacje ukrain-
sko-rosyjskie, w ktérych Kijow dazyl do potwierdzenia prawa wtasnosci
do strategicznej broni jadrowej na terytorium Ukrainy, co dawatoby tytut
prawny do roszczen finansowych. Powotywano sie przy tym na Konwencje
wiedenskq w sprawie sukcesji paristw w odniesieniu do wlasnosci panstwowej,
archiwéw i dtugéw z 1983 r, ktorg Ukraina ratyfikowata w listopadzie 1992
(nota bene umowa ta nie weszla w zycie)*. Czes¢ deputowanych do Rady
Najwyzszej wydala oswiadczenie, Ze protokoét lizbonski nie moze by¢ raty-
fikowany, dopdoki panstwa trzecie nie potwierdzg, ze bron atomowa znaj-
dujaca sie na terenie Ukrainy jest jej wlasnoscia.

W czasie przedtuzajacego sie impasu w przedmiotowej kwestii 2 lipca
1993 1. ukrainski parlament przyjat dokument pt. Podstawowe kierunki
polityki zagranicznej Ukrainy”. Stwierdzono w nim, ze ,w zwiazku

35 M. Budjeryn, The Power.., s. 217-218.

36 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Ykpainu ,IIpo npuednanus Yxpainu do Bidencvkoi
KOH@EeHUII Npo npagoHacmynnuumeo depdcas uiodo depicagHoi 6nacHocmi, depaicagHux
apxisie i depacasnux Gopeig’, ,Bimomocti Bepxosuoi Pagnu Ykpainu” 1992, Ne 49,
cr. 672: <https://zakon.rada.govua/rada/show/2784-12> [dostep: 1V 2025].

37 ITocmanosa Bepxosroi Padu Ykpainu ,IIpo Ochoshi Hanpamu 308HilUHb0I noAiMuKu
Yipainu”, ,Bimomocti BepxoBnoi Pagu Ykpainu 1993, Ne 37, ct. 379: <https://zakon.
rada.govua/rada/show/3360-12> [dostep: 1V 2025].
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z historycznymi okolicznosciami stala sie ona posiadaczka broni ato-
mowej’. Minister spraw zagranicznych Anatolij Ztenko méwil o unikal-
nym statusie Ukrainy jako ,panstwa bezatomowego, lecz majacego bron
atomowgy’, a wczesniej wiceminister Borys Tarasiuk - o ,tymczasowym
mocarstwie atomowym"®,

Zwiastunem mozliwego przelomu bylo wypracowanie w Jalcie
3 wrzesnia 1993 r. bilateralnego porozumienia w sprawie statusu Floty
Czarnomorskiej*, a nadto trzech dokumentéw szczegélowo normujacych
kwestie likwidacji ukrainskiego arsenalu atomowego (tzw. porozumie-
nia z Massandry)*. Doszlo do tego m.in. dzieki wysitkom amerykanskiej
dyplomacji, w tym misjom Strobe’a Talbotta i Lesa Aspina, ktdre pro-
wadzily rokowania w Kijowie*. W szczegélnosci FR zobowigzana zostala
w nich do rozbrojenia glowic i przerobu wysoko wzbogaconego uranu
na nisko wzbogacony, ktéry bytby wykorzystany w ukrainskich elektro-
wniach atomowych oraz innych celach pokojowych. Kontrole nad tym pro-
cesem miata zas sprawowaé Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej.
Akty te mimo wszystko nie zostaly ratyfikowane, poniewaz strona ukrain-
ska zglosila szereg poprawek do ostatecznej wersji tekstu®’. Skutki prawne
zrodzila jedynie umowa dotyczaca Floty Czarnomorskiej, cho¢ uznano ja
za dalece niekorzystng dla Ukrainy. Przedmiotowe akty staly sie jednak
podstawg do zawarcia p6zniejszych umoéw w tym zakresie.

38 [I. Padeenko, SIdepHotil.., s. 63; A. 1. IIpynunkos, depHolil.., s. 126.

39 IIpomoxon npo epezyniogants npobnem Yopromopcvkozo dnomy [N° 643_054)],
,3akoHomaBcTBo Ykpainn' [online, dostep: 1 V 2025]: <https://web.archive.org/
web/20200204212155/https://zakon.rada.govua/laws/show/643_054>.

40 Coznawenue medxcdy ITpasumenvcmaom Poccutickoti Pedepauuu u Ipasumenvcmeom
Ykpaunut 06 ymunusayuu sdepuvix 6oesapsdos, ,3akoHogaBcTBo Ykpainn' [online,
dostep: 1V 2025]: <https://web.archive.org/web/20181202033223/https://zakon.rada.
govua/laws/show/643_132>; OchosHble npunyunst ymunuszayuu sdephvlx 6oe3apsados
cmpamezuueckux s0epHuIX cus, JUCIoYuposantslx 6 Ykpauue, ,3akon” [online,
dostep: 1 vV 2025]: <https://www.zakon.cc/law/document/read/643_133>; Yzo0da
Mmixne Ykpainoro ma Pociticvkoro Pedepauieto npo nopsdok 30iticheHHs 2apanmiiioz0
ma asmopcbko2o Hazsdy 30 eKCnLyamayiclo cmpameiuHux pakemHux KOMNeKcie
Cmpameziunux Cun, posmawosanux Ha ixHix mepumopisx: <https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/643_131> [dostep: 1 V 2025].

A1 L.Gak, Denuclearization..., s. 109.
42 A.II. IIpynaukos, SIdepHolil.., s. 128-130.
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Rada Najwyzsza Ukrainy ratyfikowata protokoét lizbonski 18 listopada
1993 1., aczkolwiek ze znaczacymi zastrzezeniami. Ponownie podkreslono,
ze zgodnie z przywolywang wyzej konwencjg wiedenska z 1983 r. Ukraina
ma prawo wilasnosci do znajdujacej sie na jej terytorium broni atomowe;j.
Zanegowano funkcjonalng wiez pomiedzy protokotem lizboniskim a NPT
poprzez zastrzezenie do art. 5 pierwszego z dokumentéw, stypulujacego
przystapienie Ukrainy do NPT jako panstwa bezatomowego. Stwierdzono
nadto, ze Ukraina ,realizuje zarzadzanie administracyjne strategicznymi
sitami jadrowymi”. Jednoczes$nie ukrainski parlament zadeklarowat wywia-
zanie sie z zawartego w ukladzie START 1 zobowigzania w sprawie reduk-
cji ogélnej liczby glowic o 42 proc. oraz gtowic balistycznych o 36 proc.*?
Zadeklarowano ponadto stopniowe dazenie do statusu panstwa bezato-
mowego pod warunkiem uzyskania gwarancji bezpieczenistwa ze strony
innych panstw atomowych. De iure decyzja ta oznaczata deklaracje utrzy-
mania status quo w bliZej nieokreslonej perspektywie. Wsérdd ukrainskich
politykéw panowalo przekonanie, ze w takim ksztalcie protokét lizbonski
byt sukcesem potwierdzajacym wszystkie roszczenia Kijowa, a przystapie-
nie do uktadu START I winno by¢ traktowane odrebnie od NPT i doko-
nane wczesniej**. Takie stanowisko Rady Najwyzszej Ukrainy spotkalo sie
jednak ze stanowcza dezaprobata Stanéw Zjednoczonych i FR*. Dla ame-
rykanskiej dyplomacji postawa Kijowa byla ,wykretna, niejednoznaczna
i frustrujgca”. Potwierdzalo to ogloszone w listopadzie 1993 r. ultimatum
NATO, grozace wstrzymaniem udzialu Ukrainy w Partnerstwie dla Pokoju*°.
Jednoczesnie wladze USA dazyly do takiego wsparcia Ukrainy w omawia-
nej kwestii, aby mie¢ wpltyw na przebieg procesu rozbrojenia. Przejawem
tych wysitkéow byto zawarte 25 pazdziernika 1993 r. w Kijowie bilateralne

43 Ilocmanosa Bepxosnoi Padu Yipainu ,IIpo pamudikauiio [Jozoeopy mixe Cotozom
Padsncokux Coyianicmuunux PecnyOnik i Cnonyuenumu IIImamamu Amepuxu npo
CKopoueHHs | 00MexceHHs cmpameiuHux HACMYynaibHux 030poens, nidnucarno2o
y Mockei 31 nunms 1991 poky, i IIpomokony do Hvo20, nidnucanozo y JlicaGoni 6id imeni
Ykpainu 23 mpasus 1992 poky”, ,Binomocti BepxoBHoi Pagu Ykpainn' 1993, Ne 49,
cT. 464: <https://zakon.rada.govua/rada/show/3624-12> [dostep: 1V 2025].

44 L. Gak, Denuclearization.., s. 123-124, 126.

45 M. Budjeryn, The Power.., s. 224.

46 S.E. Miller, Ukraines Flawed Nuclear Diplomacy, ,The Nonproliferation Review”
1993, vol. 1, No. 3, s. 47.
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porozumienie w sprawie ustanowienia dwustronnego mechanizmu kon-
sultacji i kontroli denuklearyzacji?’.

W efekcie wysitkéw dyplomatycznych od poczatku 1994 1. proces praw-
nego regulowania rozbrojenia atomowego Ukrainy przyspieszyt. 14 stycznia
w Moskwie doszto do podpisana przez prezydentéw Billa Clintona, Borisa
Jelcyna i Leonida Krawczuka deklaracji, zgodnie z ktérg Ukraina miata
otrzymacé z tytutu przekazania Rosji taktycznej broni jadrowej rekom-
pensate rowng wartosci zawartego w niej wzbogaconego uranu, a ponadto
paliwo jadrowe do swoich elektrowni atomowych i umorzenie czesci zadtu-
zenia wobec Rosji z tytutu dostaw surowcéw energetycznych. Strony wyra-
zity gotowos¢ udzielenia Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa, lecz dopiero
po ratyfikowaniu przez nig ukltadéw START I i NPT. Ustalono grafik dzia-
tan, zgodnie z ktoérym do listopada 1994 r. Ukraina miata przekazac Rosji
200 glowic jadrowych i wycofaé z dyzuréw bojowych bombowce strate-
diczne. FR zobowigzala sie przekazaé Ukrainie 100 ton nisko wzbogaco-
nego uranu na potrzeby sektora energetycznego, a Stany Zjednoczone -
wyplaci¢ FR z tego tytutu 60 mln dol.*® Caly proces miata nadzorowaé
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej. W tym miejscu nalezy dodad,
ze nastepnie Ukraina stala si¢ gtéwnym beneficjentem programu Nunna-
-Lugara, otrzymawszy tgcznie 700 mln dol. na reformy, w tym ok. 350 mln
na cele zwigzane z bronig atomowa™.

Po tym fakcie wladze Ukrainy, w tym prezydent Krawczuk i minister
Ztenko, przekonywaly publicznie, Ze interesy panstwa zostaty zabezpie-
czone, a dalsze utrzymywanie broni atomowej powodowatoby wiecej szkod
niz pozytku. Krok ten zmienil postawe ukrainskich parlamentarzystow.
3 lutego 1994 r. Rada Najwyzsza wycofata w trybie uchwaly poczynione

47 Agreement between the United States of America and Ukraine Concerning Assistance
to Ukraine in the Elimination of Strategic Nuclear Arms and the Prevention of
Proliferation of Weapons of Mass Destruction, United States Department of State,
Kyiv, 25 X 1993 (Treaties and Other International Acts Series, 93-1231): <www.
state.gov/wp-content/uploads/2022/09/93-1231-Weapons-Nonproliferation-Ukraine-
CTRAPf> [dostep: 1V 2025].

48 The Us-Russia-Ukraine Trilateral Statement and Annex, ,Atomic Archive” [online,
dostep: 1V 2025]: <www.atomicarchive.com/resources/documents/deterrence/trila-
teralhtml>.

49 A. II. IIpynuukos, depHolil.., s. 133.
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przez siebie zastrzezenia do protokotu lizbonskiego™. Pierwszy trans-
port ze strategiczng bronig atomowg wyruszyl na rosyjskie poligony juz
w marcu. Caly proces trwal 27 miesiecy i przebiegal z wyprzedzeniem
ustalonego grafiku. Zakonczyl sie w nocy z 1 na 2 lipca 1996 r. Ostatnie
rakiety $S-19 zostaly zlikwidowane w lutym 1999 r., a ostatnia znajdujaca
sie na terytorium Ukrainy wyrzutnia miedzykontynentalnych rakiet bali-
stycznych $S-24 - w pazdzierniku 2001

16 listopada 1994 r, m.in. za sprawa naciskow nowego prezydenta
Leonida Kuczmy, Rada Najwyzsza zaglosowala za ratyfikacja NPT, tym
razem nie zglaszajac zadnych zastrzezen do jego tresci®’. W art. 4 uchwaly
wskazano, ze Ukraina potraktuje kazdg grozbe lub akt uzycia sily prze-
ciwko swojej integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic, a takze
naciski gospodarcze ze strony panstw atomowych jako ,nadzwyczajne oko-
licznosci, ktore zagrazaja jej najwazniejszym interesom’, co zostato zaczerp-
niete wprost z art. 10 NPT. Postanowiono przy tym, zZe ratyfikacja dokonana
zostanie po zawarciu przez Ukraine umowy o gwarancjach bezpieczenstwa
7z panstwami depozytariuszami ukladu NPT.

5 grudnia 1994 r. w czasie szczytu Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie w Budapeszcie prezydenci Clinton, Jelcyn i Kucz-
ma oraz premier John Major podpisali memorandum w sprawie gwa-
rangji bezpieczenstwa dla Ukrainy, w tym zobowigzanie do konsultowania
sie na wypadek zaistnienia okolicznosci zwigzanych z tymi gwarancjami®.
Ustne oswiadczenia w tej kwestii ztozyly wtadze Francji i Chin. W szcze-

50 ITocmanosa Bepxognoi Padu Ykpainu ,IIpo suxkonanus Ilpesudenmom Ykpainu
ma Ypadom Ykpainu pexomendauil, wo micmamucs 6 nynkmi 11 Ilocmanosu
Bepxosnoi Padu Ykpainu »IIpo pamudikauito /Jozoeopy mixne Cotozom Padsamcorux
Couianicmuunux Pecny6nik i Cnonyuenumu [IImamamu Amepuku npo ckopoueHHs
i 00MedxteHHsT cmpame2iuHUX HACMYNAALHUX 030poeHb, nidnucanozo y Mockei
31 unusa 1991 poky, i IIpomoxony do Hb020, nidnucanozo y Jlicaboni 6id imeni Ykpainu
23 mpasus 1992 poky«’, ,Binomocti Bepxosroi Pagu Ykpaiuu’ 1994, Ne 22, ¢T. 147:
<https://zakon.rada.govua/rada/show/3919-12> [dostep: 1 V 2025].

51 1. Padeenxo, SIdepnotil.., s. 65.

52 Bakon Ykpainu ,ITpo npuednanns Yxpainu do [o2080py npo Hepo3nogaciodxicents adeprol
30pot 6id 1 aunws 1968 poxy’, ,Bimomocti BepxosHoi Pamu Ykpainu” 1994, Ne 47,
cr. 421: <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/248/94-%D0%B2%D1%80# Text>
[dostep: 1V 2025)].

53 Memopandym npo 2apanmii Gesneku y 3643Ky 3 npuednanuam Ykpainu do J[ozogopy
npo Heposnosciodacernns sdeproi 30poi: <https://zakon.rada.govuua/laws/show/998_
1584 Text> [dostep: 1V 2025].
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golnosci w pkt 4 i 5 dokumentu Stany Zjednoczone, FR i Wielka Brytania
zobowigzaly sie do nieuzywania broni atomowej przeciwko Ukrainie, jak
i wobec kazdego innego panstwa nieatomowego w rozumieniu ukladu NPT,
a takze do zazadania od Rady Bezpieczenstwa ONZ udzielenia pomocy
w przypadku aktu uzycia broni atomowej lub takiej grozby. Strony miaty
dokonywac konsultacji w razie wystapienia okolicznosci dotyczacych tych
zobowigzan.

Ukrainski prawodawca w zaden sposéb nie nawigzatl do bezatomo-
wego statusu panstwa w uchwalonej w 1996 r. konstytucji, postepujac
w tym zakresie inaczej niz biatoruski, ktory w ustawie zasadniczej z 1994 1.
potwierdzil, ze Bialorus ,stawia sobie za cel uczynié¢ swoje terytorium bez-
atomowym, a kraj - neutralnym” (art. 18 w redakeji z 1994 r)>*.

Prima facie memorandum budapesztenskie stanowito spetnienie zgdan
wiladz Ukrainy zwigzanych z denuklearyzacja. Pozostato jednak wylgcznie
oswiadczeniem, ktére symbolicznie zakoniczyto polityczny proces denukle-
aryzacji Ukrainy, ale nie wigzato stron traktatem nakladajacym okreslone
obowigzki. Na niwie technicznej w latach 1995-1997 zawarto jeszcze szereg
bilateralnych uméw ukrainsko-amerykanskich oraz ukrainsko-rosyjskich
w sprawie szczeg6low procesu®. Nieskutecznosci memorandum budapesz-
tenskiego dla bezpieczenstwa Ukrainy dowiédt rozwéj wypadkéw w 2014 .,
¢dy aneksja Krymu, a wiec naruszenie integralnosci terytorialnej, nie spot-
kala sie z reakcjg mocarstw. Nieefektywnos¢ tej deklaracji potwierdzit row-
niez wybuch wojny w lutym 2022 r.

Prawne aspekty hipotetycznego ponownego uzbrojenia Ukrainy
w bron atomowg

Zagadnienie hipotetycznej renuklearyzacji Ukrainy nalezy rozpatrywac
jako realizacje jednego z trzech scenariuszy: wprowadzenia broni ato-
mowej na stan Sit Zbrojnych Ukrainy, posiadania jej z ograniczonymi

54 Bakon Ykpainu ,IIpo nputinammsa Koncmumyuii Yipainu i esedenns ii 6 dii’,
,Bimomocti Bepxosuoi Pagu Ykpainu” 1996, Ne 30, ct. 142: <https://zakon.rada.
govua/laws/show/254/96-%D0%92%Do%Ao0# Text> [dostep: 1 V 2025]. Tekst
w jezyku polskim: Konstytucja Ukrainy, wstep i ttum. E. Toczek, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999.

55 Byly to umowy bilateralne zawarte z rzadami Stanéw Zjednoczonych i Federacji
Rosyjskiej 27 VI 1995, 29 111 1996, 23 V 1996, 4 VI 1996 oraz 28 11 1997 T.
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mozliwosciami faktycznego uzycia (jak w przypadku np. Niemiec w ramach
programu ,NATO Nuclear Sharing”) lub udostepnienia wlasnego teryto-
rium podmiotom trzecim w celu rozmieszczenia tego rodzaju broni (jak
w przypadku Bialorusi).

Pierwszy scenariusz oznaczalby koniecznos$¢ dostosowania zobowig-
zan prawnych Ukrainy. W zwigzku z tym, ze deklaracja suwerennosci
Z 1990 1. zawierala jedynie wole dazenia do statusu panstwa bezatomo-
wego, a konstytucja z 1996 na temat broni atomowej milczy, na gruncie
prawa krajowego nie istniejg w tym zakresie istotne przeszkody. Jak wska-
zano, Ukraina jest strong NPT jako panstwo bezatomowe, co w rozumie-
niu art. 2 tego traktatu oznacza, ze zobligowana jest do ,nieprodukowania
i nieuzyskiwania inng drogg broni jadrowej’ oraz do ,nieubiegania sie i nie-
przyjmowania zadnej pomocy” w tym zakresie.

NPT przewiduje prawo wystgpienia panstwa strony, ¢dy uzna ono, ze
wyjatkowe okoliczno$ci zwigzane z przedmiotem Uktadu zagrozity najwyz-
szym interesom jej kraju” (art. 10, ust. 1). Strona zawiadamia o tym wszyst-
kie inne strony i Rade Bezpieczenstwa ONZ ze skutkiem po uplywie trzech
miesiecy. Nalezatoby jednak rozwazy¢, czy wspoétczesnie skuteczne wyco-
fanie sie z NPT daje podmiotowi prawo do posiadania broni atomowej, czy
NPT nie stanowi powszechnego prawa zwyczajowego, uznawanego i prak-
tykowanego przez panstwa, a zatem i tak wigzacego dla podmiotéw niebe-
dacych stronami traktatu. Rézny status panstw na gruncie NPT (atomowe
i nieatomowe) oraz fakt, ze poza ukladem pozostaja niektore panstwa ato-
mowe, $wiadczy o tym, Ze nie tworzy on rezimu obiektywnego, nie ma skut-
kéw erga omnes i nie jest wigzacy dla podmiotéw trzecich, zgodnie z zasada
pacta tertiis nec nocent nec prosunt. Odrebng kwestig jest ewentualna presja
polityczna oraz sankcje natozone na Ukraine w przypadku, gdyby jej wha-
dze zdecydowaly sie na uskutecznienie takiego planu.

Realizacja drugiego scenariusza rodzi pytania o jego dopuszczalnosé
w kontekscie wynikajgcych z NPT zobowigzan panstw nieatomowych,
a mianowicie do ,nieprzyjmowania od kogokolwiek, bezposrednio lub
posrednio, broni jadrowej [..] oraz kontroli nad taka bronig [..]" (art. 2).
Niektoére z bezatomowych panstw stron NPT (m.in. Holandia, Niemcy
i Wlochy) goszcza na swoim terytorium amerykanska bron atomows,
uczestniczac we wspomnianym programie NATO. Krytyka tej praktyki jako
niezgodnej z zobowigzaniami panstw atomowych i nieatomowych zawar-
tymi w art. 2 i 3 NPT konfrontowana jest z pogladem, ze panstwa nie-
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atomowe nie stajg sie atomowymi, gdyz dyslokowany na ich terytorium
arsenal pozostaje wlasnoscig Stanéw Zjednoczonych®®. W perspektywie
poglebienia wspélpracy Ukrainy z NATO i jej ewentualnego czlonkostwa
jawi sie to mozliwg opcja.

W odniesieniu do ostatniego scenariusza nalezy wskazad, ze art. 17 kon-
stytucji Ukrainy nie dopuszcza dyslokowania na jej terenie obcych baz woj-
skowych. Ewentualne rozmieszczenie obcych wojsk wyposazonych w bron
atomowg wymagatoby opuszczenia przez Ukraine NPT oraz nowelizacji
ustawy zasadniczej.

Zakonczenie

Denuklearyzacja Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy postrzegana jest jako
jeden z najwiekszych sukceséw NPT*. Cho¢ obecnie skutecznosé ustano-
wionego w nim rezimu nierozprzestrzeniania broni atomowej w wymiarze
og6lnoswiatowym podawana jest w watpliwo$¢, pozostaje w tym zakresie
gtéwnym narzedziem prawnym. Jak wskazano w niniejszym tekscie, pro-
ces denuklearyzacji Ukrainy byt ztozony i wielowatkowy, a finalny sukces
W postaci przystgpienia przez nig do NPT w charakterze panstwa bezato-
mowego mozliwy byl po przejsciu od dwustronnego ukrainsko-rosyjskiego
modelu rokowan do tréjstronnego, z udziatem Stanéw Zjednoczonych.
Podstawe stanowity tu akty prawa krajowego - deklaracja suwerennosci
i deklaracja niepodlegtosci Ukrainy.

Nalezy stwierdzié, ze zasadniczo ukrainskie elity polityczne nie roz-
patrywaly mozliwosci dltugoterminowego utrzymania broni atomowej
na swoim terytorium, tym bardziej ze podlegata ona w istocie dowddztwu
rosyjskiemu i przeznaczona byta do ataku na cele w Stanach Zjednoczonych.
Postuzyta jednak za narzedzie wzmacniania polityki bezpieczenstwa
Ukrainy oraz uzyskania korzysci gospodarczych, m.in. dla cywilnego sek-
tora energetyki jadrowe;j.

56 M. Hayashi, NATO's Nuclear Sharing Arrangements Revisited in Light of the NPT and
the TPNW, ,Journal of Conflict and Security Law” 2021, vol. 26, No. 3, s. 471-491;
S. Jembrzycki, The Legality of the NATO Nuclear Sharing Program under the Nuclear
Non-Proliferation Treaty, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2020, t. 14,
nr 2, s. 263-276.

57 M. Budjeryn, The Power.., s. 204.
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Na gruncie prawa miedzynarodowego bezatomowy status Ukrainy
reguluja protokét lizbonski, na mocy ktorego stata sie ona strong ukladu
START I (nota bene okres jego obwiazywania uplynatl), oraz uklad NPT.
Memorandum budapeszteniskie, w ktérym mocarstwa atomowe udzielity
Ukrainie gwarangji bezpieczenstwa, pozostawalo jedynie deklaracja, ktéra
nie rodzila bezposrednich skutkéw prawnych. Tym samym dlugi proces
negocjowania warunkow rezygnacji Ukrainy z broni atomowej nie dopro-
wadzit do osiggniecia przez nig celu w postaci zagwarantowania sobie bez-
pieczenstwa i integralnosci terytorialnej. Zrealizowano jedynie cel osigg-
niecia materialnych rekompensat za przekazanie broni zawierajjcej
wysoko wzbogacony uran.

W ukrainskim prawie krajowym nie istniejg przeszkody dla ewentualnej
renuklearyzacji. Na gruncie prawnomiedzynarodowych zobowigzan Ukrainy
niezbedne byloby jednak wycofanie si¢ z NPT, co wobec faktu, ze nie stanowi
on rezimu obiektywnego, nie jest niemozliwe. Przy pozostaniu strong NPT
mozliwe byloby zas posiadanie broni atomowej w ramach programu ,NATO
Nuclear Sharing”. Krok ten nadwyrezalby wiarygodnos¢ rezimu NPT, aczkol-
wiek usus dowodzi jego dopuszczalnosci.

Finalnie nalezy odnotowad, ze casus Ukrainy ukazuje wazny problem
prawnomiedzynarodowych regulacji systemu bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego - asymetrie miedzy oczekiwaniami panstw a zakresem zobowigzan
gwarancyjnych. Prowokuje réwniez dalsze pytania badawcze, w tym o to,
jakie gwarancje moga by¢ udzielane panstwom rezygnujacym z broni ato-
mowej i na ile s3 one skuteczne.
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