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Nieréwnowagi w gospodarce ChRL a napiecia w relacjach z USA

Nieréwnowagi w gospodarce ChRL s3 zaplanowang cechg wynikajaca z przyjetego
modelu rozwoju. Wraz ze wzrostem gospodarczym rozwigzania te stajg sie¢ jednak
anachroniczne i szkodliwe zaréwno dla gospodarki ChRL jak i jej partneréw han-
dlowych, w tym USA. Ze wzgledu na zakorzenienie nieréwnowag w systemie poli-
tycznym i gospodarczym przeprowadzenie reformy bedzie trudnym wyzwaniem
dla Komunistycznej Partii Chin. Handel z Chinami w obecnym modelu wywotuje
jednak negatywne konsekwencje gospodarcze, spoteczne i polityczne w USA i jest
nieakceptowalny dla tego panstwa. Doprowadzilo to do wzrostu napie¢ i wybu-
chu wojny handlowej w pierwszej potowie 2025 r. Rozwigzania nieobejmujace
zrédla problemoéw, czyli systemu zaplanowanych nieréwnowag, nie doprowadza
do uczynienia relacji handlowych obopdélnie korzystnymi, a jedynie odsung prob-
lem w czasie.

Internal Imbalances in the Chinese Economy and Sino-American Tensions

Imbalances in the Chinese economy are its planned feature, resulting from
the development model PRC chose. Due to China's economic growth they became
out-of-date and are not conducive to harmonious development domestically,
at the same time being detrimental to China’s trade partners, including the US.
They are deeply rooted in the economic and political system of the country,
making potential reforms difficult for Chinese Communist Party. At the same,
trade with China brings about negative economic, social and political effects for
the US and continuation of the relationship without changes seems unacceptable
for Americans. It has led to rising tensions and a trade war in the first half of 2025.
Any solutions not addressing the root cause of the problem - planned imbalances
in China’s economy - will not make the trade relationship beneficial for both sides
again and will amount merely to pushing the problem further in time.
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Wstep
Geneza i charakterystyka problemu badawczego

d momentu liberalizacji gospodarczej w latach siedemdziesigtych

i osiemdziesiatych Komunistyczna Partia Chin (KPch) prowadzi poli-
tyke panstwa rozwojowego (developmental state), wzorowana na doswiad-
czeniach Japonii, Korei Potudniowej, Singapuru, Tajwanu czy Hongkongu.
Jej zatozeniem jest wykorzystywanie rynku jako instrumentu, a nie celu
polityki panstwa, co prowadzi do glebokich ingerencji w procesy gospodar-
cze, a w konsekwengji - do rezultatow, ktore nie wystapityby naturalnie.
Doswiadczenia rozwoju gospodarczego po drugiej wojnie $wiatowej poka-
zaly, ze oparcie sie na aktywnej polityce przemystowej, wybieranie prioryte-
towych sektorow i produkeja na eksport mogg przynosi¢ pozytywne efekty
dla tempa rozwoju (jesli odpowiednio sig je realizuje, a przy tym ogranicza
zjawisko pogoni za rentg - rent seeking).

Podstawowe powojenne modele wzrostu gospodarczego, przede wszyst-
kim Harroda-Domara oraz Solowa, wskazuja na pozytywna zaleznos¢
tempa rozwoju od poziomu oszczednosci i inwestycji'. W drugiej poto-
wie XX w. wiele krajow rozwijajacych sie podejmowato polityke majaca
na celu zwigkszanie oszczednosci’. Polityka gospodarcza oparta na krajo-
wym finansowaniu i modelu wysokich oszczednosci pocigga za sobg ogra-
niczenie konsumpgji, g¢dyz poziom PKB z zalozenia rowna sie konsumpgji,
inwestycjom oraz eksportowi netto’. W stosowanym i rozwijanym przez

1 Bardziej szczegélowo omawia ten temat Piotr Misztal: P. Misztal, The Relationship
between Savings and Economic Growth in Countries with Different Level of Economic
Development, ,E-Finanse. Financial Internet Quarterly” 2011, vol. 7, issue 2, s. 17-29.

2 Co do relacji przyczynowo-skutkowej miedzy wysokimi oszczednosciami a wyso-
kim wzrostem pojawiaja sie rézne poglady. Zob. np. A. Deaton, Saving and Growth,
[w:] The Economics of Saving and Growth. Theory, Evidence, and Implications for
Policy, ed. K. Schmidt-Hebbel, L. Serven, J. Stiglitz, Cambridge University Press,
Cambridge 20009.

3 Spotyka sie rowniez inne ujecia, ale dla tej pracy najwygodniejsze bedzie powyz-
sze. W odréznieniu od najbardziej popularnej definicji w metodzie wydatko-
wej zaktada ono podzial wydatkéw rzadowych na konsumpcyjne i inwestycyjne
oraz przyporzadkowanie ich do inwestycji badz konsumpcji. Podobny przyjmuje
Michael Pettis. Zob. np. M. Pettis, What Will It Take for Chinas GDP to Grow at
4-5 Percent over the Next Decade?, ,Carnegie Endowment for International Peace”
[online], 4 XII 2023 [dostep: 16 II 2025]: <https://carnegieendowment.org/china-
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ChRL wschodnioazjatyckim modelu rozwojowym, ktory zaktada mobiliza-
cje kapitalu na rynku krajowym poprzez zwigkszenie oszczednosci, zmobi-
lizowane oszczednosci krajowe dystrybuuje sie zgodnie z polityka panstwa
w systemie bezposrednich i posrednich subsydiéw dla produkeji*.
Wskutek prowadzenia tej polityki gospodarka ChRIL charakteryzuje sie
zasadniczymi nieréwnowagami makroekonomicznymi, przede wszystkim
dysproporcjg miedzy wysokim poziomem oszczednosci i produkgji a niskg
konsumpcja. Ze wzgledu na szybki wzrost gospodarczy Chin’ i coraz gleb-
sz3 integracje tego kraju ze $wiatowg gospodarky zachodzace tam pro-
cesy wewnetrzne coraz silniej oddziatuja na partneréw handlowych chrI.
Skutkuje to rosngcg krytyka opartego na nieréwnowagach wewnetrznych
modelu w $rodowiskach naukowych, eksperckich oraz politycznych®.

Zatozenia teoretycznei cel artykutu

Szersze dostrzezenie wskazanego problemu zbiega sie w czasie ze wzrostem
napiec politycznych miedzy USA a Chinami oraz ze zmianami w mysleniu
o miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, ktére nie s3 postrzegane
wylacznie jako przestrzen szans, ale réwniez jako zrodto zagrozen. Chot
kazda z poszczegblnych kwestii sktadajacych sie na obecnie wystepujacy

financial-markets/2023/12/what-will-it-take-for-chinas-gdp-to-grow-at-4-5-per-
cent-over-the-next-decade?lang=en>. Kwestie finansowania w ChRL produkcji
przemysltowej kosztem konsumpcji wprost dostrzega administracja USA: 2024
Report to Congress on Chinas wro Compliance, United States Trade Representative,
[b.mw], January 2025, s. 11.

4 Zob. np. M. C. Klein, M. Pettis, Trade Wars Are Class Wars. How Rising Inequality
Distorts the Global Economy and Threatens International Peace, Yale University Press,
New Haven 2020; Commission Staff Working Document on Significant Distortions
in the Economy of the Peoples Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations, European Commission, Brussels, 10 IV 2024, SWD(2024) 91 final.

5 W 1978 r, w momencie przejecia wladzy przez Deng Xiaopinga PKB Chin w cenach
biezacych wynosito wedlug danych Banku Swiatowego ok. 150 mld dol, w 20011,
czyli w momencie wejscia Chin do WTO - 1,36 bln, a w 2024 - 1874 bin.

6  Zob. np.: 2024 Report..; 2025 National Trade Estimate Report on Foreign Trade
Barriers, United States Trade Representative, Washington, March 2025; M. C. Klein,
M. Pettis, Trade..; Commission Staff Working Document..; P. Navarro, The Case for
Fair Trade, [w:] Mandate for Leadership. The Conservative Promise, The Heritage
Foundation, Washington 2023; R. Lighthizer, No Trade Is Free. Changing Course,
Taking on China, and Helping America’s Workers, Broadside Books, New York 2023.
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problem jest dobrze opisana naukowo (wewnetrzny system gospodarczy
ChRL, rywalizacja amerykansko-chinska, zagrozenia ptynace z zaleznosci
gospodarczych), to brakuje prac podejmujacych problematyke relacji mie-
dzy nimi. W celu wypelnienia tej luki niniejszy artykul osadzony zostat
w ramach miedzynarodowej ekonomii politycznej, pozwalajacej na polacze-
nie rozwazan dotyczacych zjawisk gospodarczych i intereséw politycznych.
Przyjeto w nim zalozenie, ze kluczem do zrozumienia amerykansko-chin-
skiego konfliktu jest model panstwa rozwojowego’, ktéry celowo faworyzuje
inwestycje wobec konsumpcji i traktuje subsydia jako racjonalne gospodar-
czo (w przeciwienstwie do teorii neoliberalnych, co do zasady przeciwnych
ingerencjom w rynek). Drugim przyjetym zaloZeniem jest to, Ze interesy
elit ChRL mogg wyjasni¢ rozwigzania przyjmowane obecnie przez chinskie
panstwo lepiej niz racjonalne przestanki polityki gospodarczej. Zatozenie
to wynika z braku zdecydowanych korekt w polityce gospodarczej pomimo
spowolnienia wzrostu PKB Chin w ostatnich latach.

Gléwnym celem artykulu jest wyciggniecie wnioskéw na temat przy-
czynowo-skutkowego zwigzku miedzy wewnetrzng organizacjg gospo-
darki Chin a zaostrzajacymi sie napieciami w relacjach tego panstwa
z USA. W konsekwencji celami szczegétowymi beda: zbadanie i opis zja-
wiska nierdwnowag oraz ich roli w systemie gospodarczym i politycznym
ChRL, ocena spotecznych i politycznych konsekwencji rywalizacji handlo-
wej z ChRL dla Stanéw Zjednoczonych oraz analiza mozliwych strategii
rozwigzania eskalujgcego problemu.

Realizacja powyzszych celéw sprowadza sie do odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze:

1. W jaki spos6b wewnetrzne nierdwnowagi w gospodarce ChRL
(wysoki poziom inwestycji i produkcji przy niskiej konsumpcji) podtrzy-
mywane s3 przez jej system polityczny i gospodarczy?

2. Jakie konsekwencje ekonomiczne, spoteczne i polityczne wynikaja
dla USA z dostepu ChRL do globalnego systemu wolnego handlu?

3. Jaki jest zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy utrzymujacymi sie
nierownowagami w ChRL a eskalacja napiec¢ w relacjach tego panstwa z USA?

7 Dokladny opis polityki zarzadzania rynkiem w krajach Azji Wschodniej,
na doswiadczeniach ktérych bazuja Chiny, przedstawil Robert Wade: R. Wade,
Governing the Market. Economic Theory and the Role of Government in East Asian
Industrialization, Princeton University Press, Princeton 1990.
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4. Jakie sg mozliwosci rozwigzania obecnych probleméw i ktore z nich
niosa najwieksze ryzyko eskalacji?

Artykul zostal ustrukturyzowany zgodnie z przyjetymi celami i pyta-
niami badawczymi. Pierwsza czes$¢ opisuje zjawisko nieréwnowag w gospo-
darce ChRL. Druga zawiera dyskusje o ich roli w systemie polityczno-
-gospodarczym Chin, co jest niezbedne do odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢
dokonania szybkich korekt. Trzecia dotyczy widocznych w USA konsekwen-
¢ji wzmozonego handlu z Chinami po ich akcesji do WT0. Czwarta omawia
za$ mozliwe strategie rozwigzania eskalujacego problemu. Podsumowanie
tekstu stanowig wnioski, perspektywy oraz postulaty co do kierunkéw dal-
szych badan.

Nieréownowagi w gospodarce ChRL - opis zjawiska

Jak wskazano wyzej, system gospodarczy ChRL opiera sie na stymulowa-
niu produkcji przemystowej kosztem dochodéw gospodarstw domowych.
Waznym narzedziem do realizacji tego celu byly do niedawna interwencje
walutowe, obnizajace kurs juana i prowadzace do relatywnego podniesie-
nia cen produktéw importowanych oraz spadku cen eksportowanych chin-
skich towaréw na rynkach zagranicznych®. Wzrost kosztéw importu jest
niekorzystny dla gospodarstw domowych (bedacych importerami netto)
i zwieksza relatywng atrakcyjnos¢ krajowych produktéw, a wiec i popyt
na nie. Pozycja pracownikéw w gospodarce ChRL jest bezposrednio osta-
biana przez brak niezaleznych i efektywnych zwiazkéw zawodowych? oraz
brak prawa do strajku'®. Trudnosci te poglebia brak niezaleznego sadow-
nictwa, ktére zapewnialtoby realizacje istniejgcych praw pracowniczych.
W Chinach istnieje takze problem pracy przymusowej, do ktérej z narusze-
niem praw cztowieka wykorzystywani sa szczegdlnie Ujgurzy i inni muzut-

8 Obecnie interwencje tego typu nie sa konieczne, gdyz ze wzgledu na problemy
chinskiej gospodarki oraz napiecia handlowe w relacjach z USA juan jest natural-
nie tani, a wladze ChRL od okoto dwdch lat daza do spowolnienia jego deprecjacji.
Zob. np. K. M. Sutter, M. D. Sutherland, Chinas Economy: Current Trends and Issues,
Congressional Research Service, Washington, 11 II 2025 (IF11667), s. 2.

9 2024 Report.., s. 47; 2025 National.., s. 83.

10 Zostalo ono usuniete z konstytucji ChRL w 1982 1. i od tego czasu mozliwosé
strajku nie jest prawnie chroniona.
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manie z Sinciangu. Jednym z celéw tych praktyk jest ograniczanie kosztow
pracy dla przedsigbiorstw'. Amerykanski Uyghur Forced Labor Prevention
Act wprowadza wzruszalne domniemanie, ze towary wytwarzane w tym
regionie powstaja przy jej wykorzystaniu'>. Problemem pozostaje réwniez
hukou, czyli system zameldowania, ktéry ogranicza mozliwosé swobod-
nej migracji pracownikéw. Moze by¢ on wykorzystywany jako narzedzie
represji, a przy tym uniemozliwia nieoficjalnym migrantom wewnetrznym
dostep do ustug publicznych: edukagji dla dzieci, ochrony zdrowia czy ube-
zpieczen spolecznych. Wymusza zatem zwiekszanie oszczednosci i zmniej-
szanie biezgcej konsumpcji w celu samodzielnego zaplacenia za te ustugi,
i to pomimo uiszczania stosownych optat publicznoprawnych. Brak wolnej
konkurencji oraz duza rola panstwa na rynku bankowym (a przed 1984 r.
faktyczny monopol Banku Ludowego Chin) wymuszaja zas na gospodar-
stwach domowych lokowanie srodkéw w produkty finansowe oprocento-
wane nizej, niz wynikaloby to z realiow rynkowych, tak by zmobilizowane
srodki mogly by¢ przeznaczane na kredyty dla sektora produkcyjnego.
Subsydia do produkgji sa charakterystyczng cechg chinskiej gospodarki
i przyjmuja rézne formy. W sektorze motoryzacyjnym dokladna analize
tych praktyk przeprowadzita m.in. Komisja Europejska (KE), w ramach
dochodzenia dotyczacego subsydiéw na rynku pojazdéw elektrycznych
w ChRL". Obejmowaly one rézne dzialania, w tym preferencyjne finan-
sowanie przez banki panstwowe i prywatne (na zlecenie wladz publicz-
nych), bezposrednie dotacje gotowkowe od wladz publicznych czy prefe-
rencyjne warunki korzystania z gruntéw. KE stwierdzila rowniez subsydia
rzeczowe. Wziete pod uwage przedsiebiorstwa korzystaly takze z preferen-
cyjnego traktowania podatkowego™. Ze wzgledu na zakonczenie dochodze-
nia KE subsydia w obszarze produkcji pojazdéw elektrycznych sg obecnie

11 E.Bacon, The Link between Trade and Human Rights: Combating Human Rights
Abuses in Xinjiang, ,The Georgetown Law Journal” 2024, vol. 112, No. 5, s. 1212.

12 2024 Annual Report to Congress of the U.S.-China Economic and Security Review
Commission, U.S. Government Publishing Office, Washington 2024, s. 412.

13 Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2754 z dnia 29 paZdziernika 2024 r.
naktadajgce ostateczne cto wyréwnawcze na przywéz nowych pojazdow elektrycz-
nych o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu o0séb pochodzqcy|[ch]
z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.Urz. UE, L 2024/2754, 29 X 2024.

14 Tamze; Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1866 z dnia 3 lipca 2024 .
naktadajqce tymczasowe clo wyréwnawcze na przywoz nowych pojazdéw elektrycznych
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szczegdlnie dobrze przebadane i udokumentowane, ale podobne mechani-
zmy prawdopodobnie stosowane sg réwniez w innych sektorach. Jest to
skutkiem dziatania chinskiego systemu planowania gospodarczego i jest
dostrzegane przez administracje USA w analizach amerykansko-chinskich
relacji gospodarczych®. Ponadto zgodnie z chinskimi regulacjami doty-
czacymi zamoéwien publicznych zamawiajacy zobowigzani sg do fawo-
ryzowania lokalnych wykonawcéw, co réwniez zaburza konkurencje,
wspierajgc krajowych producentéw kosztem srodkéw publicznych, ktore
moglyby bardziej optymalnie stuzy¢ obywatelom'. Praktyki tego rodzaju
s3 szczegblnie widoczne na rynku urzadzen medycznych, gdzie w 87 proc.
postepowan stwierdzono istnienie przeszkéd w dostepie dla produktow
importowanych?.

Skutkiem prowadzonej w ten sposob polityki gospodarczej jest wysta-
pienie zasadniczych nierbwnowag, przede wszystkim pomiedzy oszczednos-
ciami i produkcjg z jednej strony a konsumpcjg z drugiej. Chiny maja niski
poziom konsumpdji calkowitej'® (ok. 50 proc. PKB, podczas gdy w Indiach
jest to ok. 70 proc, a w krajach OECD - 75-80 proc). Odpowiada mu takze
nienaturalnie wysoki poziom inwestycji - niemal 45 proc. PKB wobec ponad
30 proc. w Indiach czy ok. 25 proc. w krajach OECD. Centralnie sterowane
inwestycje przekladajg sie zas na bardzo wysoki poziom produkgji przemy-
stowej. ChRL odpowiada obecnie za ok. 30 proc. swiatowej wartosci doda-
nej w tym obszarze, a jedynie ok. 13 proc. Swiatowej konsumpcji oraz 19 proc.

o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu oséb pochodzqcy[ch]
z Chiriskiej Republiki Ludowej, Dz.Urz. UE, L 2024/1866, 4 VII 2024.

15 2024 Report.., s. 19, 37; 2024 Annual.., s. 37.

16 2025 National.., s. 58-60, 89-90.

17 Sprawozdanie Komisji na podstawie art. 5, ust. 3 rozporzqdzenia (UE) 2022/1031 doty-
czqce postepowania wyjasniajgcego zgodnie z Instrumentem Zamowienn Miedzy-
narodowych w sprawie srodkéw i praktyk Chinskiej Republiki Ludowej stosowa-
nych na rynku zaméwien publicznych na wyroby medyczne, Komisja Europejska,
Bruksela, 14 1 2025, COM(2025) 5 final; Factual Findings of the IPI Investigation
on the Procurement Market for Medical Devices in the Peoples Republic of China,
European Commission, Brussels, 14 I 2025, SWD(2025) 2 final; 2025 National..,
s. 89-90.

18 Tj. konsumpcji prywatnej oraz tzw. konsumpcji rzagdowej wedtug definicji Banku
Swiatowego: Metadata Glossary, ,World Bank Group” [online, dostep: 16 II 2025]:
<https://databankworldbank.org/metadataglossary/all/series>.
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Swiatowego PKB. 26-procentowy udzial produkgji przemystowej w chinskim
PKB istotnie przekracza $wiatowa srednia, ktéra wynosi ok. 15 proc.”

Zakorzenienie nierownowag w systemie politycznym i gospodarczym ChRL
Kwestie instytucjonalne i prawne

Ograniczone nieréwnowagi nie s3 w przyjetym przez ChRL modelu
gospodarczym problemem, a jego zaplanowang cechg, ktéra przyczynita
sie do bezprecedensowego wzrostu gospodarczego w tym kraju w ostat-
nich dekadach. Zalozeniem jest jednak akceptacja nadwyzek produk-
cyjnych (czyli bilansowanie gospodarki) przez partneréw handlowych.
Nieréwnowagi w gospodarce ChRL byly dla nich akceptowalne, gdy byta
ona zasadniczo mniejsza - przekladaly sie¢ wowczas na niskie ceny towa-
réw przemystowych, ale nie prowadzily do glebokiej dezindustrializacji,
co obecnie jest powaznym i dostrzeganym ryzykiem, powodujacym odpo-
wiedz polityczna USA i Unii Europejskiej (UE)*. Szybkie zmiany nie beda
jednak mozliwe ze wzgledu na glebokie zakorzenienie systemu nieréwno-
wag w chinskim prawie oraz systemie politycznym.

Etatyzm gospodarczy jest wprost postulowany w konstytucji chrL>.
Jej preambuta okresla wysitki na rzecz budowy socjalizmu o chinskiej spe-
cyfice jako gtdwne zadanie narodu, a drogg do tego celu ma by¢ podaza-
nie za marksizmem-leninizmem, a takze teoriami Mao Zedonga, Deng
Xiaopinga i Xi Jinpinga, sformutowang przez Jiang Zemina myslg trzech
reprezentacji oraz koncepcjg naukowego rozwoju autorstwa Hu Jintao.
Cho¢ preambula nie ustanawia praw i obowigzkéw, to w jej Swietle

19 Wszystkie dane za: World Development Indicators, ,World Bank Group” [online,
dostep: 16 11 2025]: <https://databankworldbank.org/source/world-development-
indicators>.

20 P Dzierzanowski, Nierownowagi w gospodarce ChRL a przysztos¢ handlu miedzynarodo-
wego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, [Warszawa], 12 XII 2024 (Biuletyn,
186 (2996)): <https://wwwpism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20
PISM%20n1%20186%20(2996)%2012%20grudnia%202024%20rpdf> [dostep:
25 111 2025); J. Szczudlik, Przelomowa decyzja UE - ostateczne cta na chinskie samo-
chody elektryczne, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, [Warszawa), 4 X 2024
(Komentarz, 64/2024): <https://wwwpism.pl/webroot/upload/files/Komentarz/
Komentarz%20PISM%20nr%2064-2024.pdf> [dostep: 25 III 2025).

21 Zob. np. 2024 Report..
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interpretowana musi by¢ catos¢ aktu prawnego. W czesci normatywnej
ustawy zasadniczej, a precyzyjnie w art. 6, czytamy: ,Podstawe socjalistycz-
nego systemu gospodarczego Chinskiej Republiki Ludowej stanowi socja-
listyczna spoteczna wlasnosé srodkéw produkdji, tj. wlasnosé ogdlnona-
rodowa i kolektywna wtasno$¢ ludu pracujgcego’. W konstytucji ChRL
zakorzeniony jest réwniez system nieréwnowag gospodarczych, art. 14 sta-
nowi bowiem: ,Panstwo odpowiednio okresla wielkos¢ akumulacji i kon-
sumpgji, biorgc pod uwage interesy kolektywdéw i os6b indywidualnych,
na podstawie rozwoju produkcji stopniowo poprawia poziom materialny
i kulturalny zycia narodu". Przepisy te nie zobowigzuja wladz publicz-
nych do prowadzenia okreslonej polityki gospodarczej, ale ustanawiajg wio-
daca role panstwa w gospodarce, a w kontekscie przytoczonego fragmentu
preambuly - posrednio czynig podazanie za modelem rozwojowym opisa-
nym w rozdziale 1 obowigzkiem konstytucyjnym?. Gtéwna rola panstwa
w gospodarce wzmacniana postanowieniami kluczowych aktéw prawnych
nizszego rzedu, np. kodeksu cywilnego ChR1, chinskiego prawa spétek czy
regulacji dotyczacych spotek skarbu panstwa®.

Regulacje prawne znajdujg swoje odzwierciedlenie w chinskim syste-
mie planowania gospodarczego. Plany nie sg co prawda prawnie wigzace,
ale majg kluczowe znaczenie dla koordynacji dziatan na réznych pozio-
mach, a ich realizacja jest kluczowym czynnikiem awansu w strukturach
partyjnych i administracyjnych®, co jest szczegdlnie istotne w zwigzku
z obecnoscig przedstawicieli KPCh na stanowiskach kierowniczych
w przedsiebiorstwach panstwowych i prywatnych®. Plany stuza realiza-

22 Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2012.

23 Obowigzek ten nie musialtby by¢ w praktyce realizowany przez kierownictwo KPCh
ze wzgledu na brak narzedzi efektywnego sankcjonowania jego niewykonywa-
nia. Mozliwos¢ wyinterpretowania go z konstytucji ChRL potwierdza jednak jego
doniostos¢ prawng i polityczng.

24 Doktadny opis tej kwestii zawarty zostat w: Commission Staff Working Document...,
s. 10-11.

25 O.Melton, Chind’s Five-Year Planning System: Implications for the Reform Adenda.
Testimony for the U.S.-China Economic and Security Review Commission, [Washington)],
22 1V 2015, s. 5: <https://wwwuscc.gov/sites/default/files/Melton%20-%20
Written%2o0Testimonypdf> [dostep: 31 VII 2025].

26 2024 Report.., s. 6.
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¢ji dlugoterminowych priorytetéw wiadz, odzwierciedlanych m.in. w ini-
cjatywach strategicznych, takich jak Made in China 2025 czy Inicjatywa
Pasa i Szlaku (BRI)*. Gléwnymi dokumentami w zakresie planowania
gospodarczego s3 plany piecioletnie. W ostatnich latach obejmuja one nie
tylko kwestie Scisle gospodarcze, ale takze pokrewne, np. dotyczace srodo-
wiska naturalnego, rozwoju technologicznego czy urbanizacji. Ogélne kie-
runki sg nastepnie uscislane w ramach sieci planéw nizszego rzedu, ktére
dzielg sie zaréwno horyzontalnie - na dotyczace konkretnej problematyki
(poszczegdlnych sektoréw, np. stali czy energii, oraz kwestii przekrojowych,
np. rynku pracy czy rozwoju handlu), jak i w ramach réznych pozioméw
zarzadzania: centralnego, prowincjonalnego i lokalnego. W rezultacie ogdl-
ne kierunki polityki wyznaczane w ramach dlugofalowych strategii oraz
gtéwnego planu piecioletniego dajg impuls do tworzenia zgodnych z nimi
szczegdtowych plandéw dotyczacych konkretnych kwestii na poziomie lokal-
nym, zawierajacych szczegotowe wskazniki realizacji, ktore nastepnie ope-
racjonalizowane s3 w ramach programéw wykonawczych®.

Bariery dla reform — ekonomia polityczna i cele strategiczne KPCh

Nacisk na wykonywanie planéw, a nie osigganie korzystnych celéw przez
wiladze lokalne, stwarza zachete do inwestycji w konkretne sektory nieza-
leznie od ich optacalnosci. Staba koordynacja na poziomie regionalnym
prowadzi zas do zaostrzonej konkurencji miedzy inwestycjami w tych
samych sektorach i tworzenia nadwyzek mocy produkcyjnych. Mechanizm
ten zadziatal np. w produkgji paneli stonecznych po 2010 r, gdy 31z 34
prowingcji uznato ten sektor za priorytetowy, co doprowadzito do jego nie-
racjonalnego rozrostu, a w rezultacie do wykorzystania mocy produk-
cyjnych na poziomie zaledwie 23 proc. na poczatku 2024 r.3° Podobne

27 Jest ona bardzo krytykowana przez amerykanska administracje jako szkodliwa
dla partneréw handlowych ChRL. Zob. np.: 2024 Report.., s. 31-33; 2025 National...,
s. 48-50.

28 Trzeba przy tym pamietaé o trudnosciach w definiowaniu BRI, a zwlaszcza wcho-
dzacych w jej sktad projektow.

29 O.Melton, Chindgs.., s. 3.

30 Z.Liu, Chindas Real Economic Crisis: Why Beijing Won't Give Up on a Failing Model,
,Foreign Affairs” 2024, September/October. Niskie wykorzystanie mocy produkcyj-
nych moze by¢ sygnalem nadprodukgji. Zob. np. J. P. Meltzer, M. M. Pearson, How
the Us Should Address Chinese Overcapacity and Its Impact on International Trade,
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problemy wystapily réwniez w branzy akumulatoréw litowo-jonowych czy
wafli krzemowych?!. Nadmierna konkurencja powoduje, ze przedsiebior-
stwa zmuszone sg rywalizowa¢ przede wszystkim wielkoscig produkdji, nie
majac mozliwosci inwestowania w udoskonalanie produktow. Prowadzi to
do wojen cenowych oraz dzialania wielu przedsiebiorstw na skraju opta-
calnosci, co z kolei uniemozliwia podnoszenie wynagrodzen pracownikéw
(zaréwno na poziomie mikro, jak i makro), gdyz grozitoby to falg ban-
kructw i kryzysem gospodarczym. Jest to realne ryzyko, zwlaszcza w obli-
czu szybkiego wzrostu udzialu przedsiebiorstw przynoszacych straty
w catkowitej ich liczbie, ktory w latach 2018-2024 podwoit sie z ok. 14
do ok. 28 proc.*> Warto tu jednak podkresli¢, ze choé¢ przyjety model wzro-
stu rodzi wskazane trudnosci, to réwniez jego reforma wigzalaby sie z ryzy-
kiem, co bedzie obniza¢ sklonnos¢ wtadz do jej przeprowadzenia i zréow-
nowazenia gospodarki.

Wskazany problem poglebia przyjeta strategia wyjscia z trudnosci zwia-
zanych ze spowolnieniem po pandemii COVID-19 oraz kryzysem na rynku
nieruchomosci i powigzanej z nim budowy infrastruktury. Te dwa sektory
w szczytowym momencie odpowiadaty bezposrednio i posrednio za ponad
30 proc. chinskiego PKB, znaczaco przewyzszajac wskazniki w gospodar-
kach rozwinietych®’. OdpowiedZ wladz ChRL na kryzys w tych branzach
skupila sie na stymulowaniu podazy w przemysle, co prowadzi do pogte-
bienia problemu nadprodukcji**. Przyczyny wyboru takiej strategii nie
s3 jasne, acz jedng z nich z pewnoscig jest che¢ zbudowania dominujacej

,Brookings Institution” [online], 21 IX 2023 [dostep: 9 X 2025]: <https://wwwbrook-
ings.edu/articles/how-the-us-should-address-chinese-overcapacity-and-its-impact-
on-international-trade>. W niektérych sytuacjach nadprodukcja moze jednak réw-
niez wystepowa¢ mimo wykorzystania mocy produkcyjnych na normalnym pozio-
mie. Zob. np. 2024 Report.., s. 8.

31 C. Boullenois, A.Kratz, D.H.Rosen, Overcapacity at the Gate, ,Rhodium
Group” [online], 26 11T 2024 [dostep: 23 IV 2025]: <https://rhg.com/research/
overcapacity-at-the-gate>.

32 A.Al-Haschimi, T. Spital, The Evolution of Chinds Growth Model: Challenges and
Long-Term Growth Prospects, ,ECB Economic Bulletin” 2024, No. 5, s. 10.

33 K. Rogoff, Y. Yang, Rethinking China’s Growth, ,Economic Policy” 2024, vol. 39,
No. 119, s. 5-6: <https://doi.org/101093/epolic/eiae022> [dostep: 31 VII 2025).

34 A.Al-Haschimi, T. Spital, The Evolution.., s. 22.
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pozycji chinskich przedsiebiorstw w priorytetowych sektorach, np. pojaz-
déw elektrycznych, robotyki, IT, nowoczesnych materiatéw czy urzadzen
medycznych - zgodnie ze strategia Made in China 2025. Powodzenie tego
planu mogloby pozwoli¢ chinskiej gospodarce na przyspieszenie wzrostu,
ale jak wspominano, juz obecnie prowadzi do wzrostu napieé z partnerami
handlowymi z UE i USA.

Zbilansowanie gospodarki utrudniaé beda takze przyczyny lezace
w ekonomii politycznej ChRL. Wschodnioazjatycki model rozwojowy
dobrze sprawdza sie w panstwach autorytarnych, gdyz z jednej strony
umozliwia ekstrakcje nadwyzek od pracownikéw, a z drugiej, obnizajac ich
pozycje ekonomiczna, ogranicza ich niezaleznoé¢ polityczna®. A contrario
relatywne polepszenie pozycji gospodarczej obywateli zmniejszy ich zalez-
nos¢ od panstwa i moze prowadzi¢ do negatywnych dla Kpch konsekwen-
cji politycznych®. Przy zatozeniu, Ze szersza reforma chinskiej gospodarki
prawdopodobnie musiataby obejmowac takze polepszenie jakosci sagdow-
nictwa, ograniczenie systemu hukou czy zmniejszenie roli przedsiebiorstw
panstwowych, podjecie przez chinskie wladze adekwatnych dziatan bedzie
w najblizszym czasie trudng decyzja.

Powazne zmiany w chinskim modelu gospodarczym bylyby réwniez
kosztowne ekonomicznie, co zagrazatoby stabilnosci sektora produkeyj-
nego, ktory korzysta obecnie z subsydiéw. W obliczu probleméw w chin-
skiej gospodarce podejmowanie ryzykownych dziatan przez wtadze, zwtasz-
cza ponizej szczebla centralnego, jest malo prawdopodobne”. Ze wzgledu
na wazna role sektora prywatnego w finansowaniu pozyczkowych potrzeb

35 O zaleznosSciach miedzy ksztaltem instytucji politycznych i gospodarczych oraz
ich wzajemnym wplywie szeroko pisali Daron Acemoglu i James Robinson:
D. Acemoglu, J. Robinson, Why Nations Fail. The Origins of Power, Prosperity, and
Poverty, Crown, New York 2012.

36 Zaleznos¢ ta nie jest jednak przesadzona, trzeba bowiem pamietaé, ze zakladana
wezesniej relacja miedzy wzrostem zamoznos$ci obywateli ChRL (czyli poprawa ich
sytuacji gospodarczej w ujeciu bezwzglednym) a ich asertywnoscia polityczna nie
zaszla mimo szybkiego wzrostu PKB per capita w ostatnich dekadach.

37 Y. Tan, The Chinese Communist Party’s Plans to Tighten Discipline Could Have
Unintended Consequences, ,Peterson Institute for International Economics” [online],
15 v 2023 [dostep: 23 IV 2025]: <https://wwwpiie.com/blogs/realtime-economics/
2023/chinese-communist-partys-plans-tighten-discipline-could-have>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR |



Piotr Dzierzanowski

lokalnych wladz*® nieuniknione w razie ograniczenia subsydiéw poglebie-
nie jego probleméw mialtoby tez negatywny wptyw na ich finanse.

Mozliwe takze, ze wladze ChRL uznajg obnizony poziom wzrostu
za akceptowalny koszt realizacji celow strategicznych, przede wszystkim
osiggniecia silniejszej pozycji w $wiatowej rywalizacji technologicznej, a by¢
moze réwniez dazenia do wiekszej niezaleznosci gospodarczej. Uzaleznianie
partneréw handlowych od dostaw z Chin moze by¢ uzytecznym elemen-
tem polityki zagranicznej, a ChRI. wykorzystywala juz w ostatnich latach
swoje atuty gospodarcze do realizacji celéw politycznych®. Dominacja prze-
mystowa jest tez korzystna dla sytuacji w dziedzinie bezpieczenstwa, gdyz
w razie konfliktu zbrojnego to przede wszystkim baza przemystowa odpo-
wiada za poziom produkcji zbrojeniowe;.

Cho¢ chiniski model rozwojowy przestaje spelniaé swojg role w stymulo-
waniu wzrostu krajowej gospodarki, jest on glteboko zakorzeniony w syste-
mie instytucjonalnym i politycznym, ekonomii politycznej oraz potrzebach
strategicznych panstwa. Jego reforma bylaby ryzykowna i wymagataby
powaznego wysitku. Pozostaje zatem mato prawdopodobnym krokiem tak
dtugo, jak wladze ChRL postrzegajg alternatywne rozwigzania jako mniej
destabilizujace.

Konsekwencje dla USA

Dzialanie gospodarki ChRL jest niekompatybilne ze swiatowym systemem
wolnego handlu, ktory opiera sie na zatozeniach wolnorynkowych. Cho¢ ogra-
niczenie subsydiéw bylo jednym z warunkéw przyjecia Chin do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), to problemy z osiagnieciem tego celu wystepo-

38 Zob. np. Peoples Republic of China. Selected Issues, International Monetary Fund,
Washington, August 2024 (IMF Country Report, 24/276): <https://wwwimf.org/-/
media/Files/Publications/CR/2024/English/ichnea2024004-print-pdf.ashx>
[dostep: 2 X 2025].

39 Obecnie szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia ograniczania eksportu metali
ziem rzadkich. Zob. np. China Tightens Rare Earth Export Controls, ,Reuters”
[online], 9 X 2025 [dostep: 11 X 2025]: <https://www.reuters.com/world/china/
china-tightens-rare-earth-export-controls-2025-10-09>. Wcze$niej przymus eko-
nomiczny byt jednak stosowany wobec szeregu panstw, np. Australii i Litwy.
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waly juz w pierwszych latach po ich akcesji*’. Nierynkowe praktyki ChRL
prowadzily do szeregu sporéw w ramach wTo*'. Powolny i niemajacy narze-
dzi przymusowego wykonywania orzeczen system rozwigzywania sporéow
w tej organizacji nie mégl jednak doprowadzi¢ do istotnych zmian w polityce
Chin. Stalo sie to wazng przyczyng frustracji USA, ktére w 2019 1. doprowa-
dzity do paralizu Organu Apelacyjnego, a co za tym idzie - do niemozliwosci
uzyskiwania ostatecznych rozstrzygnie¢ w ramach systemu®.

Wptyw pierwszego szoku chinskiego na sytuacje w USA

Gospodarcze skutki sytuacji, w ktorej ChRL korzystala z uprzywilejowa-
nego dostepu do rynku USA, nie dostosowujgc swojej polityki wewnetrznej
do standardéw wolnorynkowych i zasad wTo*, widoczne byly w tzw. pierw-
szym szoku chinskim. Obejmowal on szybki wzrost importu prostych

40 R.S.Eckaus, Chinas Exports, Subsidies to State-Owned Enterprises and the WTO,
,China Economic Review” 2006, vol. 17, No. 1, s. 9-13: <https://doi.org/10.1016/j.
chieco.2005.04.003> [dostep: 31 VII 2025]; 2024 Report.., s. 2.

41 Zob. m.in.: DS394: China - Measures Related to the Exportation of Various Raw
Materials, World Trade Organization” [online, dostep: 13 IX 2025]: <https://www.
wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds394_e.htm>; DS395: China - Measures
Related to the Exportation of Various Raw Materials, World Trade Organization”
[online, dostep: 13 IX 2025]: <https://wwwwto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/
ds395_e.htm>; Ds398: China - Measures Related to the Exportation of Various Raw
Materials, World Trade Organization” [online, dostep: 13 IX 2025]: <https://www.
wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds398_e.htm>; DS419: China - Measures
Concerning Wind Power Equipment, ,World Trade Organization” [online, dostep:
13 IX 2025]: <https://wwwwto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds419_e.htm>;
DS413: China - Certain Measures Affecting Electronic Payment Services, World Trade
Organization” [online, dostep: 13 1X 2025]: <https://wwwwto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/ds413_e.htm>; DS414: China - Countervailing and Anti-Dumping
Duties on Grain Oriented Flat-Rolled Electrical Steel from the United States, ,World
Trade Organization” [online, dostep: 13 IX 2025]: <https://wwwwto.org/english/
tratop_e/dispu_e/cases_e/ds414_e.htm>.

42 P.Dzierzanowski, Rozwigzywanie sporéw w WT0 wobec paralizu Organu Apelacyjnego,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, [Warszawa], 28 111 2024 (Biuletyn, 48
(2858)): <https://pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20PISM%20
nr%2048%20(2858)%2028%20marca%202024%2o0rpdf> [dostep: 23 IV 2025];
2024 Report.., s. 2, 10.

43 Problemem dla USA pozostawalo nie tylko nieprzestrzeganie przez ChRL konkret-
nych postanowien uméw tworzacych WTO, ale takze szerokie odrzucenie przez ten
kraj wolnego rynku na rzecz etatyzmu. Zob. np. 2024 Report.., s. 18.
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produktow przemystowych do krajow rozwinietych po akcesji Chin do wTo
w 2001 r.** Jednoczesnie nie spelnily sie oczekiwania co do mozliwosci
zwiekszenia eksportu do Chin, ktéry pozwolitby na tworzenie miejsc pracy
w nowoczesnym przemysle w krajach rozwinietych, a zatem ogranicze-
nie negatywnego skutku netto lub uzyskanie pozytywnych rezultatéow dla
zatrudnienia w przemysle ogétem. Dynamiczny wzrost importu z Chin
i brak odpowiadajgcego mu wzrostu eksportu spowodowat tez powieksza-
nie sie deficytu USA w handlu towarowym z tym krajem™®.

Doktadne oszacowanie konsekwencji zwiekszonego handlu z chrl. dla
amerykanskiego rynku pracy utrudnia szereg wspotwystepujacych z nim
zjawisk, m.in. szybkie zmiany technologiczne czy rosnacy handel w ramach
NAFTA, a nastepnie USMCA z Meksykiem i Kanadg. Niekt6rzy badacze oce-
niaja, ze handel z Chinami mégl prowadzic¢ do ubytku nawet ok. 4 mln miejsc
pracy w USA, ze wzgledu na ich likwidacje (w zwigzku z konkurencja chin-
skich przedsiebiorstw i offshoringiem), brak mozliwosci ich utworzenia wobec
konkurencji z ChRL oraz spadek zapotrzebowania na ustlugi dla sektora
produkcyjnego?®. W przemysle meblarskim, mocno eksponowanym na kon-
kurencje z ChRI, zatrudnienie w ciggu ostatnich 25 lat spadio o polowe -
z ok. 680 tys. 0séb w sierpniu 2000 r. do ok. 340 tys. w sierpniu 2025".
W skali catego kraju wyréwnat to wzrost dostepnosci pracy w ustugach, ale
skutki przesuniecia byty dotkliwe zaréwno dla regionéw, jak i na poziomie
osobistym dla pracownikéw. Badania pokazuja, ze regiony o wysokiej ekspo-

44 D.Autor [iin], Importing Political Polarization? The Electoral Consequences of Rising
Trade Exposure, ,The American Economic Review” 2020, vol. 110, No. 10, s. 3139~
3183: <https://doi.org/10.1257/aer.20170011> [dostep: 31 VII 2025).

45 R.Scott, Z. Mokhiber, Growing China Trade Deficit Cost 3.7 Million American Jobs
between 2001 and 2018, Economic Policy Institute, Washington 2020, s. 4-5:
<https://files.epiorg/pdf/181374.pdf> [dostep: 23 IV 2025).

46 Tamze, s. 7-9. Dla lat 1995-2011 bardziej konserwatywne szacunki przedsta-
wili m.in. Robert Feenstra i Akira Sasahara. Wedlug ich analizy handel z ChrRL
odpowiadal za utrate ok. 2 mln miejsc pracy w USA, przy czym generalnie caly
handel zagraniczny wcigz mial pozytywny wplyw na amerykanski rynek pracy.
R.C. Feenstra, A.Sasahara, The ,China Shock’, Exports and U.S. Employment:
A Global Input-Output Analysis, ,Review of International Economics” 2018, vol. 26,
No. 5, s. 35: <https://doi.org/10.1111/roie.12370> [dostep: 16 11 2025].

47 All Employees, Furniture and Related Product Manufacturing (CES3133700001),
,Federal Reserve Bank of St. Louis” [online], 11 X 2025 [dostep: 13 IX 2025]: <https:/
fred.stlouisfed.org/series/CES3133700001>.
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zycji na konkurencje z Chin doswiadczyly wigkszej skali zamkniec zaktadow
pracy, ograniczenia liczby miejsc pracy w przemysle oraz spadkow wskaznika
aktywnosci zawodowej i cen nieruchomosci. W ich przypadku nie sprawdzity
sie tez hipotezy, ze redukcja zatrudnienia w jednym sektorze powinna pro-
wadzi¢ do wzrostu zatrudnienia w innych, a podstawowym mechanizmem
adaptacji byto ograniczenie aktywnosci zawodowej**. Skutki te obserwowano
zwlaszcza w regionach, gdzie pracownicy byli relatywnie stabo wyksztalceni,
a gospodarka malo zdywersyfikowana®. Negatywne nastepstwa dla rynku
pracy wida¢ bylo zwlaszcza w stanach Srodkowego Zachodu, Potudnia oraz
Pétnocnego Wschodu (poza wybrzezem), podczas gdy na wybrzezach ogra-
niczyt je wzrost zatrudnienia w innych sektorach, przede wszystkim w ustu-
gach. Trudnosci te przelozyly sie na poziom osobisty: dtugotrwaty spadek
wynagrodzen pracownikéw, spadek liczby zawieranych malzenstw, przyrost
liczby samotnych rodzicéw i dzieci zyjacych w biedzie, wzrost naduzywa-
nia alkoholu i narkotykéw oraz zwiekszone kwoty transferéw socjalnych®.
Ze wzgledu na specyfike amerykanskiego rynku pracy zatrudnienie w ustu-
gach jest rowniez mniej stabilne niz w przemysle, gdzie zwigzki zawodowe
maja silniejsza pozycje. Wystepuja takze bardziej widoczne podziaty mie-
dzy specjalistami wysokiej klasy (np. w ustugach prawnych, finansowych
czy medycynie) a pracownikami o niskich kwalifikacjach (np. w sektorze
HoRecCa). Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej korzysci ze zwigkszonego
handlu z chRL w postaci nizszych cen artykuléw przemystowych odnosi
cate spoteczenstwo, a straty skoncentrowane sg w poszczegdlnych grupach,
co poglebia problem nieréwnosci w USA>.

Polaryzacja polityczna w USA jako skutek nieréwnowag gospodarczych w ChRL

Korelacja probleméw gospodarczych i spotecznych z nasilaniem sie pola-
ryzacji i ekstremizmu politycznego jest jednym z podstawowych zalo-
zen ekonomii politycznej. W pogarszajacych sie warunkach ograniczenie

48 D.Autor, D. Dorn, G. Hanson, On the Persistence of the China Shock, ,Brookings
Papers on Economic Activity” 2021, No. 2, s. 1-2: <https://doi.org/10.1353/eca.2022.
0005> [dostep: 31 VII 2025).

49 Tamze, s. 32.
50 Tamze, s. 18-20.

51 D.Dorn, P. Levell, Trade and Inequality in Europe and the US, Institute of Labor
Economics, Bonn 2021 (1ZA Discussion Paper Series, 14914), s. 9-23.
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interakcji z cztonkami innych grup staje sie racjonalng strategia reduk-
qji ryzyka, przy czym przyjecie takiej postawy przez czes¢ populacji moze
prowadzi¢ do wzrostu polaryzacji spotecznej ogétem™. Ze wzgledu na ros-
nace przekonanie o braku dobrej woli drugiej strony poprawa warunkéw
ekonomicznych nie bedzie zas prowadzi¢ do szybkiego odwrdcenia tenden-
cji polaryzacyjnych i antypluralistycznych®. Korelacje polaryzacji politycz-
nej w USA z wieksza ekspozycja na konkurencje z towarami importowa-
nymi z ChRL potwierdzaja badania empiryczne. Polaryzacja w badanym
okresie wynikala nie z zaostrzania sie pogladéw wybranych czlonkéw
Kongresu, a z wybierania nowych, bardziej radykalnych przedstawicieli**,
zaréwno po stronie Partii Demokratycznej, jak Partii Republikanskiej,
co doprowadzilo do wzrostu znaczenia Partii Herbacianej, a nastepnie
ruchu MAGA i sukceséw wyborczych Donalda Trumpa. W latach 2004-
2015 w amerykanskiej populacji udzial osob o pogladach umiarkowanych
spadl wsréd badanych z 48,6 do 377 proc. O 27 pp. wzrosta liczba respon-
dentéw o pogladach liberalnych, a o 8,2 pp. - o pogladach konserwatyw-
nych. Znalazto to odbicie w ideologicznej orientacji czlonkéw Kongresu:
republikanie stali sie tam zasadniczo bardziej konserwatywni, a demo-
kraci - nieco bardziej liberalni®. Rezultaty te widoczne sa szczegdlnie
w bardziej eksponowanych na konkurencje importowg okregach wybor-
czych®®. W wyborach prezydenckich z lat 2000-2016 ekspozycja na handel
z ChRL w konkretnych okregach skorelowana byta z rosngcym poparciem
dla kandydatéw Partii Republikanskiej®.

USA odczuwaja negatywne skutki zwiekszonej konkurencji han-
dlowej z ChRL na poziomach gospodarczym, spolecznym oraz politycz-
nym. W zwigzku z tym priorytetem politycznym staje sie zapobiegniecie
podobnym nastepstwom obserwowanego juz obecnie drugiego szoku chin-

52 A.J.Stewart, N. McCarty, J. J. Bryson, Polarization under Rising Inequality and
Economic Decline, ,Science Advances” 2020, vol. 6, No. 50, s. 1-2: <https://doi.
org/10.1126/sciadv.abd4201> [dostep: 16 II 2025].

53 Tamze, s. 6.

54 D.Autor [iin], Importing.., s. 3.
55 Tamze, s. 7-10.

56 Tamze, s. 26.

57 Tamze, s. 30-31
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skiego, tj. zastagpienia produkcji w krajach rozwinietych importem z Chin
w obszarach nowoczesnych technologii, takich jak pojazdy elektryczne,
robotyka, sztuczna inteligencja, zaawansowane pétprzewodniki czy samo-
loty cywilne, produkowanych zgodnie ze strategia Made in China 2025.
Problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie rosnacych trud-
nosci gospodarczych w ChRL. Spowolnienie gospodarcze Chin zwigzane
z problemami sektora nieruchomosci (spadkiem cen, ktéry negatywnie
wplywa na poziom zamoznosci gospodarstw domowych, a co za tym idzie -
na nastroje konsumentéw), trudne doswiadczenia polityki zero coviD>®
oraz globalne kryzysy gospodarcze i polityczne przyczyniaja sie do dalszego
obnizenia popytuy, a co za tym idzie - zwiekszaja nieréwnowagi gospodar-
cze. Prowadzi to do poglebienia problemu nadprodukgji, tj. niemozliwosci
wchloniecia przez lokalny rynek produkowanych towaréw, a w slad za tym
do zwigkszania zapasow, ktore nie moga znalezé nabywcéw, oraz bardzo
niskiej inflacji*. Dalsze przyjmowanie przez USA rosnacych nadwyzek pro-
dukcyjnych z ChRL jest mato prawdopodobne, a motywowane politycznie
rozwigzanie problemu moze by¢ nieoptymalne dla $wiatowej gospodarki,
jak tez gospodarek USA i Chin.

Mozliwosci rozwigzania problemu, potencjat nacisku na ChRL
i dotychczasowe dziatania USA

Nieréwnowagi w chinskiej gospodarce sg problemem wynikajacym z poli-
tyki panstwa, a nie naturalnych proceséw gospodarczych. Powinny by¢ wiec
traktowane jako kwestia polityczna, a nie ekonomiczna. Rozwigzanie prob-
lemu wymaga glebokiej korekty polityki ChRL, co bedzie trudne dla kie-
rownictwa KPCh. Brak odpowiednich krokéw ze strony Pekinu byt jedna
z kluczowych przyczyn wybuchu amerykansko-chinskiej wojny handlo-
wej w pierwszym pélroczu 2025 1. Natozenie na towary z ChRI dodatko-
wych cet w wysokosci dochodzacej do 145 proc., a nastepnie zawieszenie

58 M. Przychodniak, Fiasko polityki zero ,covID” w Chinach, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, [Warszawa), 3 I 2023 (Biuletyn, 1 (2622)): <https://pism.pl/
webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20PI1SM%20nr%201%20(2622)%20
3%20stycznia%202023%:20r.pdf> [dostep: 23 IV 2025].

59 C.Boullenois, A. Kratz, D. H. Rosen, Overcapacity.., s. 3.
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czesci z nich®® nalezy postrzega¢ jako otwarcie negocjacji, a nie rozwia-
zanie problemu. Strony beda negocjowaé ostateczne rozstrzygniecia pod
grozba odwieszenia cel, co przypomina taktyke stosowang w negocjacjach
z Chinami przez pierwsza administracje Trumpa. Wowczas jednak tylko
grozono naktadaniem cel, natomiast obecnie s3 wprowadzone, a USA szuka
przewagi negocjacyjnej w mozliwosci ich odwieszenia.

Najmniej destrukcyjnym rozwigzaniem, niewymagajgcym glebo-
kich zmian makroekonomicznych w chr1, bylaby rozbudowa sektora
ustug publicznych na wielky skale, zwlaszcza ochrony zdrowia i eduka-
¢ji. Prowadzitoby to do zwiekszenia udzialu w PKB konsumpgcji rzado-
wej®!, a zatem réwniez konsumpcji catkowitej. Rezultatem takich krokéw
bytaby poprawa pozycji ekonomicznej pracownikéw, ktorzy mieliby dostep
do wysokiej jakosci ustug publicznych i nie musieliby ptaci¢ za nie z wlas-
nych $rodkow, a jednoczesnie utrzymanie kontroli panstwa nad t3 czescia
dochodu narodowego. Rozwigzanie to byloby wiec atrakcyjne dla kierow-
nictwa KPcCh, jednak nie ma obecnie sygnatéw, by miato by¢ zastosowane.
Warto tu jednak zaznaczy¢, ze poprawa sytuacji ekonomicznej obywateli,
nawet pod kontrolg panstwa, moglaby w Sredniej i dtugiej perspektywie
prowadzi¢ do zwiekszania ich aspiracji politycznych.

W przypadku braku dobrowolnego zbilansowania chinskiej gospodarki
mozliwe jest odwieszenie cet i kontynuacja wojny handlowej, amerykanscy
politycy i administracja postrzegaja bowiem ChRL jako mato konstruktyw-
nego partnera®. Sytuacja ta bylaby jednak destrukcyjna dla gospodarek
obu krajow. Wobec znacznie wyzszego poziomu PKB per capita w USA, Wyz-
szego poziomu rozwoju gospodarczego oraz kompetencji wtadz publicznych
i wiekszych mozliwosci zadluzania sie, a z drugiej strony biezacych proble-
moéw gospodarczych ChRL, zwlaszcza nierentownosci wielu przedsigbiorstw,

60 Zob. D. Wnukowski, Rozejm w wojnie handlowej USA-Chiny, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, [Warszawa), 14 v 2025 (Biuletyn, 55 (3058)): <https://www.
pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20P1SM%20n1r%2055%20
(3058)%2014%20maja%202025%20rpdf> [dostep: 11 X 2025].

61 Wedtug Banku Swiatowego sa to wszystkie biezace wydatki wtadz publicznych
na towary i ustugi (w tym pensje pracownikéw), ale z wylaczeniem rzadowych na-
ktadow inwestycyjnych, np. w sektorach infrastruktury czy zbrojen.

62 P. Navarro, The Case..; R. Lighthizer, No Trade..; 2024 Report..
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USsA prawdopodobnie beda w stanie wytrwa¢ w tym konflikcie dtuzej®.
Moze to prowadzi¢ do kolejnych negocjacji i w rezultacie przynajmniej czes-
ciowego zbilansowania relacji handlowych, a by¢ moze réwniez gospodarki
Chin na poziomie wewnetrznym. To pierwsze spowoduje gtéwnie przesu-
niecia handlowe i nie bedzie stabilnym rozwigzaniem. Dotychczasowe sku-
pianie sie administracji Trumpa na bilateralnych deficytach handlowych
niesie jednak ryzyko, ze bedzie ono preferowane. Wewnetrzne zbilansowa-
nie gospodarki ChRI nastgpi natomiast dopiero wowczas, gdy kierowni-
ctwo KPch uzna ryzyko zwigzane z kontynuacja wojny handlowej za wiek-
sze niz omdéwione w niniejszym tekscie ryzyko wynikajace z reform. Jesli
przedtuzajacy sie konflikt nie zostanie wstrzymany w zwigzku z proble-
mami gospodarczymi, spotecznymi i politycznymi w USA, moze doprowa-
dzi¢ do recesji i dlugoterminowego spadku tempa wzrostu PKB w Chinach.
Konsekwencjg byloby zmniejszenie ich udzialu w swiatowym PKB i pro-
dukgji przemystowej, zwlaszcza gdyby kryzys dotknat przede wszystkim
tego sektora, co jest wysoce prawdopodobne ze wzgledu na jego zaleznosé
od eksportu. Pozwolitoby to na przynajmniej czeSciowe ograniczenie nega-
tywnych skutkéw nieréwnowag w gospodarce ChRL dla jej partneréw han-
dlowych, ale prowadziloby réwniez do spowolnienia globalnego wzrostu
gospodarczego.

Najbardziej negatywnym i niebezpiecznym scenariuszem jest podjecie
przez chinskie wladze préb stymulowania gospodarki poprzez inwesty-
cje w obszarze bezpieczenstwa. Pozwolitoby to na utworzenie dobrze plat-
nych miejsc pracy w przemysle zbrojeniowym, co krétkoterminowo byloby
korzystne zaréwno dla tego sektora, jak i pracownikéw®. Jednoczesnie
KPCh zachowataby $cista kontrole nad zachodzacymi procesami, a poprawa
stanu wyposazenia armii bylaby korzystna z perspektywy polityki bez-
pieczenstwa. Obecnie widoczne sg zwiekszone inwestycje w zbrojenia,

63 Ich staboscig pozostaje jednak niestabilnosé rynkéw finansowych, ktéra prawdo-
podobnie byta najwazniejszym czynnikiem prowadzacym do ograniczenia ambi-
¢ji w wojnie handlowej rozpoczetej w kwietniu 2025 r. Wazna kwestig bedzie réw-
niez poziom determinacji podlegajacych regularnej weryfikacji wyborczej wladz
USA do kontynuowania sporu, ktéry w krétkim terminie powoduje negatywne
i odczuwalne spotecznie konsekwencje.

64 Podobne zjawiska obserwowane byly w ostatnich latach w Rosji, w zwigzku
ze zwiekszona produkcjg na potrzeby wojska w nastepstwie agresji na Ukraine.
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a wydatki na cele wojskowe rosna duzo szybciej niz chifiskie PKB®. Wybér
tego kierunku dziatania nie prowadzitby jednak do zbilansowania gospo-
darki ani dlugoterminowego rozwigzania jej probleméw - bylyby to z zato-
zenia dzialania obliczone na odsuniecie problemu w czasie. Doprowadzilyby
do sytuacji, w ktdrej w perspektywie srednioterminowej ChRL dysponowa-
taby duza iloscig nowoczesnego uzbrojenia przy pogarszajjcej sie sytua-
cji gospodarczej. Nie mozna wykluczy(, ze z punktu widzenia KPch racjo-
nalne staloby sie podjecie agresywnych dziatan w sferze bezpieczenstwa,
np. wobec Tajwanu czy na Morzu Potudniowochiniskim. Umozliwitoby to
przejscie gospodarki na model wojenny, czyli zaostrzenie kontroli panstwa
i ograniczenie oczekiwan spoteczenstwa, a jednocze$nie oparcie legityma-
cji wladzy na nacjonalizmie, a nie dobrobycie®.

Whioski i perspektywy badawcze

System nieré6wnowag gospodarczych w ChRL jest elementem strategii pan-
stwa rozwojowego, obecnym w instytucjonalnej, politycznej oraz gospodar-
czej strukturze panstwa. Zakorzeniony jest on tam w regulacjach prawnych
oraz systemie planowania gospodarczego. Ze wzgledu na dtuga historie
tych rozwigzan istniejg grupy interesu dazace do ich utrzymania, a ewen-
tualna reforma wigzataby sie z koniecznoscig dostosowania strukturalnego
gospodarki i bytaby bardzo kosztowna. Godzitaby w interesy elit i zagra-
zala stabilnosci systemu politycznego ChRL.

65 J.Shi, China Says Rising Military Budget ,Reasonable” in Face of ,Complex Security
Environment”, ,South China Morning Post” [online], 9 IIT 2025 [dostep: 22 III
2025]: <https://www.scmp.com/news/china/military/article/3301686/china-says-
rising-military-budget-reasonable-face-complex-security-environment>.

66 Trzeba jednak zwrdcié uwage, ze trajektoria ta, cho¢ prawdopodobna, nie jest
przesadzona. Zwiekszanie wydatkéw zbrojeniowych prowadzitoby do poglebiania
obecnych probleméw z nadprodukcja i jako takie bedzie niepozadane co najmniej
przez decydentéw oceniajgcych obecne trudnosci podobnie jak autor niniejszego
artykulu. Wymagatoby to takze zwiekszenia wydatkéw budzetowych oraz zadtu-
zenia, co w obliczu spowolnienia gospodarczego jest niepozadane, zwlaszcza jesli
srodki pozyskane ze wzrostu zadluzenia przeznacza si¢ na inwestycje nieproduk-
tywne. Mogloby tez wywolaé reakcje innych panstw regionu, ktére analogicznie
zwiekszylyby swoje wydatki zbrojeniowe, co wplywaloby negatywnie na sytuacje
bezpieczenistwa ChRL. Nie mozna obecnie przesadzié, czy i na ile kwestie te beda
mialy znaczenie dla kierownictwa Kpch.
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Dalsze istnienie systemu nierdwnowag stato sie jednak w ostatnich
latach nieakceptowalne dla partneréw handlowych Chin, zwlaszcza USA.
Wraz z innymi trudnosciami we wzajemnych relacjach generuje to spér
polityczny. Ze wzgledu na skale probleméw, brak przekonania Stanéw
Zjednoczonych o mozliwosci prowadzenia z Chinami negocjacji w dobrej
wierze® oraz brak woli Pekinu do dokonania korekt (mimo $wiadomo-
sci problemu nadprodukcji co najmniej od 2007 1.°%) w pierwszej polowie
2025 r. nastgpila szybka eskalacja konfliktu. Zwigzek miedzy systemem
nieréwnowag napedzajacych nadprodukcje i dezindustrializacje part-
neréw handlowych a rosngcymi napieciami politycznymi ma charakter
przyczynowo-skutkowy.

Obecny spor miedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi ma cechy
wojny handlowej, ktéra moze sie przerodzi¢ w dtugotrwaty konflikt i prowa-
dzi¢ do przynajmniej czesciowego decouplingu, czyli roztaczenia obu gospo-
darek®. W perspektywie srednioterminowej brak wspélnych konstruktyw-
nych dziatan stron moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dla kierownictwa
KPcCh logicznym wyjsciem bedzie eskalacja, Iacznie z prowokacjami lub
wywotaniem konfliktu zbrojnego. Konieczne jest zatem rozpatrywanie prob-
lemu nier6wnowag w gospodarce ChRL juz dzis, jako kwestii dotyczacej sze-
roko pojetego bezpieczenstwa, ktéra w przysztosci moze zagrozic stabilnosci
regionu, a w zwigzku z udzielaniem przez Chiny szerokiego wsparcia gospo-
darczego i politycznego Rosji po jej agresji na Ukraine - wywotaé skutki

67 Zob. np. P. Dzierzanowski, Sprawiedliwy handel zamiast wolnego handlu - zmiana w poli-
tyce USA, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, [Warszawa], 18 111 2025 (Biuletyn,
35 (3038)): <https://wwwpism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn%20PISM%20nr%
2035%20(3038)%2018%20marca%202025%20rpdf> [dostep: 22 III 2025).

68 W marcu tego roku premier ChRL Wen Jiabao okreslil chinski wzrost jako niesta-
bilny, niezbilansowany, nieskoordynowany i niemozliwy do utrzymania w dtuz-
szej perspektywie. Wypowied? ta jest powszechnie interpretowana jako przyzna-
nie, ze juz w tym czasie ChRL byla zdaniem decydentéw zbyt mocno zalezna
od eksportu. Zob. np. IMF Survey: Chind’s Difficult Rebalancing Act, ,International
Monetary Fund” [online], 12 1X 2007 [dostep: 22 III 2025]: <https://wwwimf.
org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/socaro912a>. Nieudane préby stymulacji
popytu wewnetrznego podejmowane byly wielokrotnie w nastepnych latach.

69 Cla w wysokosci przekraczajacej 100 proc, wprowadzone juz przeciez przez obie
strony w kwietniu 2025 r, ale nastepnie zawieszone, doprowadzilyby do nieopta-
calnos$ci wymiany znakomitej wiekszos$ci towardéw.
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takze w Europie”’. Ewentualna rezygnacja USA ze zdecydowanych dziatan
utrzyma za$ problem nieréwnowag w gospodarce ChRL, a co za tym idzie,
doprowadzi do spadku pozycji USA i UE w $wiatowej gospodarce (a takze
ich pozycji politycznej), przynajmniej do czasu naturalnego zatrzymania si¢
wzrostu ChRL wskutek proceséw demograficznych i wskazanych wyzej nie-
wydajnych rozwigzan w zarzadzaniu gospodarczym”.

W dalszych badaniach nad opisywanym zagadnieniem korzystne
bytoby oszacowanie potencjalnego wpltywu wzrostu wydatkéow zbrojenio-
wych ChRL na gospodarke i system polityczny tego panstwa. Chiny maja
potencjat do destabilizowania sytuacji bezpieczenstwa w skali globalnej,
wiec dostrzezenie wczesnych sygnaléw negatywnych zjawisk i potencjal-
nie niebezpiecznych scenariuszy byloby pozyteczne zaréwno z perspektywy
badawczej, jak i praktyki stosunkéw miedzynarodowych.

Pozadane bylyby rowniez studia dotyczace rozwigzywania przez ChRL
probleméw gospodarczych z uwzglednieniem podzialu zyskow i strat
w ramach elit. Moglyby one prowadzi¢ do wnioskéw na temat mozliwego
rozwoju sytuacji wokoét nierentownych przedsiebiorstw, zwlaszcza w kon-
tekscie nasilajacej sie rywalizacji amerykansko-chinskiej i mozliwosci
zaostrzenia sie probleméw gospodarczych w Chinach. Warto tez rozwazy¢
przeprowadzenie ekonomicznych i politologicznych badan wpltywu relacji
z ChRL na kraje europejskie oraz Polske, a takze probe zdefiniowania ich
intereséw wobec napie¢ amerykansko-chinskich.
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