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Turkmenistan pod nowym przywoédztwem. Serdar Berdimuhamedow
i gtéwne kierunki polityki miedzynarodowej pahstwa po 2022 r.

Artykul przedstawia ewolucje polityki zagranicznej Turkmenistanu w kontek-
Scie sukcesji wltadzy w 2022 1, kiedy to nowym prezydentem zostal Serdar Berdi-
muhamedow - syn dotychczasowej glowy panstwa. Od momentu uzyskania nie-
podleglosci po rozpadzie ZSRR Turkmenistan pozostaje jednym z najbardziej
zamknietych i autorytarnych panstw Azji Centralnej. Oparty na kulcie jednostki
oraz doktrynie neutralnosci system polityczny uksztaltowany za rzadéw Sapar-
murata Nijazowa zostal utrzymany i rozwiniety w okresie prezydentury Gurban-
guly Berdimuhamedowa (2007-2022). Mimo ze sukcesja wladzy miata charak-
ter formalny i nie przyniosta zmian w polityce wewnetrznej, objecie urzedu przez
nowego prezydenta zbieglo sie z koniecznoscig zredefiniowania kierunkdw poli-
tyki zagranicznej w obliczu wyzwan geopolitycznych w przestrzeni poradzieckiej
zwigzanych z rosyjskg agresja na Ukraine. Analiza oparta na zatozeniach realizmu
defensywnego akcentuje, ze dzialania Turkmenistanu na arenie miedzynarodowej
po 2022 1. maja przede wszystkim charakter dostosowania polityki do wyzwan
zewnetrznych, przy jednoczesnym utrzymywaniu doktryny neutralnosci i aktywi-
zacji wspolpracy gospodarczej. Polityka ta zatem nie moze by¢ rozpatrywana jako
nowe otwarcie w relacjach miedzynarodowych, ale jako narzedzie do utrzymania
bezpieczenstwa panstwa i stabilnosci rezimu.

Turkmenistan under New Leadership: Serdar Berdymukhammedov
and the Directions of the Country’s Foreign Policy after 2022

The article analyses the evolution of Turkmenistan’s foreign policy in the con-
text of the 2022 power succession, when Serdar Berdymukhammedov - the son
of the incumbent president - assumed office. Since gaining independence after
the collapse of the USSR, Turkmenistan has remained one of the most closed and
authoritarian states in Central Asia. The political system established under Sapar-
murat Niyazov, based on a personality cult and the doctrine of neutrality, was pre-
served and further developed during the presidency of Gurbanguly Berdymu-
khammedov (2007-2022). Although the succession of power was largely formal
and did not bring significant changes in domestic policy, the assumption of office
by the new president coincided with the need to redefine the directions of for-
eign policy in the face of geopolitical shifts across the post-Soviet space caused
by Russia’s aggression against Ukraine. The analysis, grounded in the assump-
tions of defensive realism, emphasises that Turkmenistan’s actions on the interna-
tional stage after 2022 primarily reflect an adaptive approach to external challeng-
es, while maintaining the core of the neutrality doctrine and expanding economic
cooperation. Therefore, this policy cannot be viewed as a new opening in inter-
national relations but rather as an instrument for preserving state security and
regime stability.
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d momentu uzyskania niepodlegtosci po rozpadzie ZSRR Turkmenistan

pozostaje jednym z najbardziej zamknietych i autorytarnych panstw
Azji Centralnej. Stanowi jednoczesnie interesujacy przyktad ksztattowania
polityki zagranicznej w warunkach systemu autorytarnego i utrzymywa-
nia doktryny neutralnosci. Polityka ta opiera si¢ na selektywnej interakcji
z otoczeniem miedzynarodowym, ukierunkowanej na $cisle kontrolowang
wspolprace z partnerami zewnetrznymi i utrzymanie stabilnosci rezimu.
Po sukcesji wladzy w 2022 1. oraz w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine,
ktora zachwiala dotychczasowym porzadkiem geopolitycznym na obsza-
rze poradzieckim, Turkmenistan stangl przed koniecznoscig zredefinio-
wania swojego miejsca w systemie miedzynarodowym. Po 2022 r. dziala-
nia dyplomatyczne Aszchabadu zyskuja na znaczeniu gtéwnie ze wzgledu
na potencjal energetyczny. Wedhug szacunkéw Banku Swiatowego turk-
menskie ztoza gazu stanowig ok. 10 proc. swiatowych rezerw, co plasuje
kraj na czwartym miejscu na $wiecie.

W celu zrozumienia determinantéw i charakteru polityki zagranicznej
Turkmenistanu wazne jest odwolanie sie do zalozen realizmu defensyw-
nego. Zgodnie z tg teorig priorytetowym celem panstw jest dazenie do prze-
trwania, a sita to jedno z narzedzi stuzacych zapewnieniu sobie bezpieczen-
stwa. Tym samym dazenie do nadmiernej potegi okazuje sie nieefektywne,
gdyz sklania inne panstwa do réwnowazenia jej poprzez zbrojenia czy
tworzenie wrogich sojuszy. Panstwa wykazujg tendencje do podtrzymy-
wania status quo oraz utrzymywania rownowagi sit w systemie miedzy-
narodowym. Z uwagi na brak zainteresowania zmiang procesy adapta-
cyjne zachodza stopniowo i ewolucyjnie’. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie gtéwnych wektoréw polityki zagranicznej Turkmenistanu
po 2022 1. i jej uwarunkowan w kontekscie zatozen realizmu defensywnego.

1 The World Bank in Turkmenistan. Overview, ,World Bank Group” [online, dostep:
1V 2025]: <https://wwwworldbank.org/en/country/turkmenistan/overview>.

2 Szerzej zob.: R. Jackson, G. Serensen, J. Moller, Introduction to International Relations,
Oxford University Press, Glasgow 2022, s. 90; M. Drydiel, Teoria adaptacji politycznej,
[w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, red. R. Zigba,
S. Bielen, J.Zajac, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 180.
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W ramach badania poddano weryfikacji hipoteze, Ze polityke zagraniczng
Turkmenistanu po 2022 r., cho¢ formalnie jest kontynuacja zalozenia neu-
tralnosci z okresu rzadéw Gurbanguly Berdimuhamedowa, cechuje wiek-
szy stopien otwartosci i pragmatyzmu, wynikajacy z koniecznosci adaptacji
do nowych realiéw politycznych. W celu weryfikacji hipotezy postawiono
nastepujace pytania badawcze: Jakie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne
wplywaja na polityke zagraniczng Turkmenistanu? Na ile polityka Serdara
Berdimuhamedowa moze by¢ uznana za reinterpretacje doktryny neutral-
nosci? Jakie znaczenie dla pozycji Turkmenistanu ma wspoétpraca z Unig
Europejska i innymi partnerami zewnetrznymi?

Metodologia zastosowana w badaniu opiera sie na analizie zrédet, cha-
rakterystycznej dla nauk spotecznych, w tym nauk o polityce i stosun-
kach miedzynarodowych. Poddano jej dokumenty rzadowe, przemdwienia
i oficjalne oswiadczenia dostepne w serwisach internetowych. W badaniu
wykorzystane zostaty takze zrédta turkmenskie, w tym oficjalne komuni-
katy i materialy medialne. Ich uzycie jest sSwiadomym zabiegiem badaw-
czym, bo mimo ze przekazujg informacje selektywne i nacechowane propa-
gandowo, czesto pomijajac niewygodne fakty, sg niezbedne do zrozumienia,
jak rezim buduje narracje o swojej polityce zagranicznej i jak definiuje
swoje miejsce w systemie miedzynarodowym. Struktura artykutu obejmuje
charakterystyke wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan doktryny
w latach 2007-2022, charakterystyke dzialan dyplomatycznych i polityki
gospodarczej po 2022 r. oraz ocene kierunkéw wspélpracy miedzynaro-
dowej Aszchabadu w $wietle teorii realizmu defensywnego.

Wewnetrzne uwarunkowania polityki zagranicznej Turkmenistanu
i doktryna neutralnosci

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nowe republiki Azji Centralnej sta-
nely przed wyzwaniem przeksztalcenia swoich struktur spoteczno-poli-
tycznych i gospodarek. Jednym z najbardziej specyficznych przykla-
déw poradzieckiej transformacji (lub jej braku) w regionie pozostaje
Turkmenistan. Jak zaznaczaja badacze, w tym Sébastiene Peyrouse, kraj
ten po odzyskaniu niepodleglosci nie doswiadczyt okresu politycznej czy
kulturowej euforii. Turkmenskie spoteczenstwo stato sie zalezne od auto-
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rytarnego systemu wszechobecnej propagandy’. Pierwszym prezydentem
kraju zostal Saparmurat Nijazow, byty pierwszy sekretarz Komunistycznej
Partii Turkmenistanu, ktory przeksztalcit ja w Demokratyczng Partie
Turkmenistanu®. Po odzyskaniu niepodlegtoéci w 1991 r. przez caty okres
rzad6éw Nijazowa spoteczenstwo doswiadczato typowych dla autorytarnych
reziméw obostrzen, takich jak brak niezaleznych mediéw, ograniczony kon-
takt ze Swiatem zewnetrznym oraz dominacja kultu jednostki pierwszego
prezydenta. To ostatnie zjawisko, przejawiajace sie m.in. w ustanawianiu
Swiagt panstwowych na czes$é glowy panstwa i wznoszeniu jego pomnikow,
wzmacniane bylto przez dominujacg ideologie, ktorej symbolem stata sie
wydana w 2001 r. Ruhnama, uznawana za najwazniejsza w panstwie ksiege
po Koranie. Jak zauwaza Victoria Clement, poprzez opowiesci i legendy
z historii Turkmendéw miata ona nie tylko ksztattowaé moralnosé, ale tez
integrowac spoteczenstwo wokoét nowej poradzieckiej tozsamosci, skoncen-
trowanej na postaci prezydenta®.

Kult jednostki, kontrola spoteczna i ograniczenie wolnosci stowa
za prezydentury Nijazowa uniemozliwily dziatalnos¢ opozycji w kraju.
0d 1999 do 2010 1. w Turkmenistanie obowigzywal oficjalny zakaz two-
rzenia jakichkolwiek opozycyjnych partii politycznych. Koniecznos¢
rozwoju tego rodzaju ruchéw jedynie na emigracji przyczynila sie
do pozbawienia ich reprezentatywnosci, a istniejgce struktury klanowe
nie potrafily stworzy¢ realnej przeciwwagi dla wladzy prezydenckiej®.
Jak zauwaza Giampaolo Capisani, w okresie transformacji ustrojowej to
partia komunistyczna petnita funkcje czynnika integrujacego spoteczen-
stwo, co wynikato z braku historycznej wspolnoty narodowej i ruchow

3 S.Peyrouse, Turkmenistan. Stratedies of Power, Dilemmas of Development, Routledge,
New York 2015, s. 68.

4 K. Kyanbiubex, 3a6vimote u auwénnvle peeanutl. Hacnedue nepsvix npezudenmos
cmpan Ilenmpanvuot Asuu, ,Pagmo Asarteik’ [online], 4 XII 2022 [dostep: 1 V
2025]: <https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-central-asia-former-presidents-today-
forgotten-accused-in-absentia-and-deprived-of-regalia/32160843.html>.

5  V.Clement, Religion and the Secular State in Turkmenistan, Central Asia-Caucasus
Institute, Silk Road Studies Program, Washington 2020 (Silk Road Paper, June
2020), 5. 22-25.

6  S.Peyrouse, Turkmenistan.., s. 68, 71-74.
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politycznych, ktére bylyby zdolne do uzyskania szerokiego poparcia
w plemiennej strukturze Turkmenistanu’.

Rzady pierwszego prezydenta zdeterminowaly réwniez charakter poli-
tyki zagranicznej Aszchabadu. Od 1995 r. Turkmenistan jest panstwem
neutralnym, co zostalo oficjalnie uznane przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych (ONZz) podczas 50 sesji Zgromadzenia Ogdlnego (z0)®
Podobne rezolucje przyjeto w 2015 i 2025 1. Fakt, ze w 2025 1. organ ten
zrobit to po raz kolejny, jest aktywnie wykorzystywany przez turkmenskie
wladze w oficjalnym przekazie medialnym. Na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych mozna znalez¢ informacje podkresla-
jace, ze to wlasnie status trwalej neutralnosci jest podstawa polityki zagra-
nicznej panstwa, ze w Aszchabadzie swojg siedzibe ma Regionalne Centrum
Dyplomacji Prewencyjnej Narodéw Zjednoczonych dla Azji Centralnej,
a w 2017 1. z turkmenskiej inicjatywy ZO ustanowito 12 grudnia miedzyna-
rodowym dniem neutralnosci’. Wydaje sie, ze aktywnoé¢ Turkmenistanu
na forum ONZ w zakresie promowania idei neutralnosci ma przede wszyst-
kim charakter wizerunkowy. Wladze wykorzystuja miedzynarodowe uzna-
nie tego statusu jako narzedzie legitymizacji systemu politycznego oraz
element propagandowy, ktéry ma odwréci¢ uwage spotecznosci miedzynaro-
dowej od problemdéw wewnetrznych panstwa.

Dokumentem, ktory okresla kierunki polityki zagranicznej w ramach
doktryny neutralnosci, pozostaje przyjeta przez parlament w 1995 r. usta-
wa o trwalej neutralnosci Turkmenistanu. Art. 1 wskazuje, ze neutral-
nos¢ bedzie wyznacznikiem polityki wewnetrznej i zagranicznej w celu
wypracowania przyjaznych relacji miedzy panstwami. Art. 3 podkresla,
ze Turkmenistan bedzie ksztaltowal swoje stosunki z innymi panstwa-
mi na zasadach réwnosci oraz wzajemnego poszanowania i nieingerowa-
nia w sprawy wewnetrzne. Dodatkowo kolejne czesci ustawy glosza, ze

7  G.Capisani, Nowe panstwa Azji Srodkowej, Wydawnictwo Akademickie ,Dialog’,
Warszawa 2004, s. 191.
8  General Assembly Official Records Fiftieth Session. 9oth Plenary Meeting Tuesday,

12 December 1995, New York, United Nations, New York 1995, s. 39: <https://digital-
libraryun.org/record/203932?v=pdf&In=en> [dostep: 1 V 2025].

9  The UN General Assembly by Consensus Adopted the Resolution ,Permanent Neutrality
of Turkmenistan”, ,Ministry of Foreign Affairs of Turkmenistan” [online], 23 II1
2025 [dostep: 1 X 2025]: <https://www.mfa.govtm/en/news/5141>.
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Aszchabad odrzuca chec posiadania czy produkowania broni jadrowej, che-
micznej i innych rodzajéw broni masowego razenia, nie bedzie uczestni-
czy¢ w sojuszach wojskowych ani organizacjach miedzypanstwowych, ktére
przewiduja Sciste zobowigzania lub zaktadajg zbiorowa odpowiedzialnosé
partnerdw, a ponadto nie bedzie rozpoczynaé konfliktéw zbrojnych ani
w nich uczestniczyc. Wobec potencjatu energetycznego Turkmenistanu jed-
nym z istotniejszych zapiséw jest art. 7, ktéry wskazuje, ze Aszchabad jest
otwarty na wspétprace gospodarcza z innymi partnerami i potepia presje
ekonomiczng jako srodek wywierania nacisku politycznego na inne pan-
stwa'®. Omawiana ustawa napisana zostala jezykiem wzorowanym na jezy-
ku prawa miedzynarodowego. W rzeczywistosci jest jednak dokumentem
propagandowym, ktoéry w warstwie symbolicznej ma akcentowaé pokojo-
wy sposob prowadzenia polityki zagranicznej, podczas gdy samo potepie-
nie presji ekonomicznej moze wskazywac na posrednia krytyke demokracji
zachodnich, ktére czesto stosuja to narzedzie wobec autorytarnych rezi-
moéw, probujgc wymusié na nich zmiany, najczesciej zwigzane z przestrze-
ganiem praw czlowieka czy wolnosci obywatelskich. Nic wiec dziwnego, ze
w dokumencie podkresla sie, takze, iz ,Turkmenistan uznaje i szanuje pod-
stawowe demokratyczne prawa oraz wolnosci czlowieka i obywatela przy-
jete przez spotecznoéé¢ miedzynarodows™'. Doswiadczenia ponad trzech
dekad niepodlegltego bytu pokazuja jednak, ze stwierdzenia te nie odzwier-
ciedlajg rzeczywistosci.

W 1995 1. przyjeta zostala ‘Koncepcja polityki zagranicznej Turkmeni-
stanu jako panstwa neutralnego. Dokument sktada sie z preambuly oraz
trzech rozdzialéw zatytulowanych: ‘Aspekty polityczne’, ‘Aspekty gospo-
darcze’ i ‘Aspekty humanitarne’. Poruszane sg w nich tematy o podobnym
wydzwieku propagandowym, co zaloZenia ustawy o trwalej neutralnosci.
Mowa jest wiec o rozwoju relacji z sgsiadami, z ktérymi Turkmenistan taczg
wiezi historyczne, polityczne, gospodarcze i kulturalne, a takze o gotowosci
do wspierania proceséw pokojowych i polityce nieangazowania sie w kon-
flikty czy sojusze wojskowe. Dodatkowo koncepcja podkresla:

10 Constitutional Law of Turkmenistan on Permanent Neutrality of Turkmenistan, Presi-
dent of Turkmenistan, 27 XII 1995: <https://wwwverticorg/media/National%20
Legislation/Turkmenistan/TM_Law_on_Neutralitypdf> [dostep: 1 X 2025].

11 Tamze.
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[-] biorac pod uwage znaczny potencjat surowcowy panstwa, Turkmeni-
stan realizuje duze projekty inwestycyjne, obejmujace tworzenie wspdl-
nych przedsiebiorstw, przycigganie kapitatu panstwowego i prywatnego
oraz wspélprace z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi'

Od lat dziewieddziesigtych neutralnos¢ Turkmenistanu w gléwnej
mierze wykorzystywana jest w polityce wewnetrznej. Jak zaznacza Bruce
Pannier, w ciggu pierwszych pieciu lat neutralnosci panstwo to byto gospo-
darzem rozméw miedzy stronami wojny w Tadzykistanie, ale od ponad
dwudziestu lat nikt nie jest zainteresowany wspieraniem Turkmenistanu
w rozwigzywaniu konfliktéw, natomiast od poczatku XXI w. neutralnosé
panstwa wykorzystywana byla glownie jako narzedzie unikania udziatu
w wielostronnych strukturach bezpieczenstwa'. Odniesienie do neutralno-
$ci mozna tez znalez¢ w obecnej konstytucji, m.in. w art. 2, ktdry stwierdza,
ze ,Turkmenistan ma status trwalej neutralnosci, uznany przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowg i zapisany w prawie [..]. Podstawa polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej jest trwata neutralnos¢”. Ponadto art. 68 stwierdza, ze
,Prezydent Turkmenistanu [..] jest gwarantem niepodleglosci panstwowej
i trwalej neutralnoéci Turkmenistanu™*. Prezydentura Nijazowa oznaczala
wiec ograniczone zaangazowanie w sprawy miedzynarodowe i regionalne -
Turkmenistan jest cztonkiem m.in. ONZz, Swiatowej Organizacji Zdrowia,
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), Organizacji
Wspotpracy Islamskiej, a od 2005 r. cztonkiem stowarzyszonym Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw (WNP). Na polu wspoétpracy regionalnej najwidocz-
niejszy byt udzial Aszchabadu w spotkaniach tzw. kaspijskiej piatki, a wiec

12 Konuenuus snewnell nonumuxu TypKkMeHUcmana KaKk HelimpansHozo 20cydapemea,
IIpesupent Typkmenucrana, nekabpn 1995: <https://ir.rudn.ru/books/b1/p5/66.pdf>
[dostep: 1 X 2025)].

13 B.Pannier, 25 Years Later, Turkmenistan Reaps Zero Benefits from ,Positive Neutral-
ity”, ,Radio Free Europe. Radio Liberty” [online], 11 XII 2020 [dostep: 1 V 2025]:
<https://www.rferl.org/a/turkmenistan-neutrality-25-years-no-benefits-qishloq-
0vozi/30995903.html>.

14 Koncmumyuus Typkmenucmana, ,JleHTpanbHas KOMUCCHS 110 IPOBENEHUIO BbI00-
pos 1 pedeperaymon B Typkmenucrate” [online, dostep: 1V 2025]: <https://www.
saylav.govitm/ru/law?id=2>.
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grupy pieciu panstw regionu Morza Kaspijskiego”. Mozna stwierdzi¢, ze
turkmenska neutralnos¢ od poczatku nie stuzyta rezimowi do ksztattowa-
nia relacji miedzynarodowych, lecz stanowita ideologiczny instrument legi-
tymizacji wladzy i kreowania pozytywnego wizerunku panstwa.

Miedzy izolacjg a otwarciem — polityka zagraniczna Turkmenistanu
w latach 2007-2022

Saparmurat Nijazow zmarl niespodziewanie w grudniu 2006 r.,, bedac jed-
nym z najdtuzej sprawujacych wladze politykéw na obszarze poradzie-
ckim'®. O przysztosci Turkmenistanu po $mierci Turkmenbaszy (czyli przy-
wodcy wszystkich Turkmenéw') zadecydowaly zakulisowe dzialania elit
politycznych. Ostatecznie jego miejsce zajat wicepremier i minister zdro-
wia, a zarazem bliski wspélpracownik zmartego prezydenta Gurbanguly
Berdimuhamedow'®. Zgodnie z przewidywaniami zdecydowanie wygrat
wybory prezydenckie z 11 lutego 2007 r., uzyskujac blisko 90 proc. gtosow
przy deklarowanej frekwencji 99 proc.'” OBWE oglosita, ze wybory przypo-
minaly raczej inscenizacje polityczna niz rzeczywiste glosowanie z udzia-
tem obywateli. Obserwatorzy Organizacji nie zostali dopuszczeni do pro-
cesu liczenia glosow, a zagraniczne media, w tym rosyjskie, nie otrzymaly
akredytacji. Jedynymi panstwami, ktore mogly wystaé swoich dziennikarzy
do Turkmenistanu na czas wyboréw, byly Chiny, Iran i Turcja®.
Podstawe rozwoju gltéownych kierunkéw polityki zagranicznej
Turkmenistanu w czasie prezydentury Berdimuhamedowa stanowily

15  Information on Turkmenistan’s Membership in International Ordanizations, ,Ministry
of Foreign Affairs of Turkmenistan” [online], 19 XII 2022 [dostep: 1 V 2025]:
<https://www.mfa.govitm/en/articles/687?breadcrumbs=no>.

16 [I. T'puiikus, Typkmenbawu ymep, ,Begomoctn” [online], 21 XII 2006 [dostep: 1V
2025]: <https://wwwvedomosti.ru/library/articles/2006/12/21/turkmenbashi-umer>.

17 Tytul ten nadany zostal Nijazowowi przez parlament w 1993 r.

18 IIpezudenmckue 8v160pvl 8 Typkmenuu HazHaueHwl Ha 11 pespans 2007 2., Paguo
PBK" [online], 13 XII 2006 [dostep: 15 V 2025]: <https://www.rbc.ru/politics/26/12/2
006/5703bd2e9a7947afao8cb534>.

19 S. Peyrouse, Turkmenistan.., s. 76.

20 OBCE Hazeana npesudenmckue 6bl100pvl 8 Typkmenuu ,cnekmaxnem” u ,papcom’,
,News RU" [online], 12 II 2007 [dostep: 1 V 2025]: <https://www.newsru.com/
world/12feb2007/osce.html#>.
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kolejne aktualizowane koncepcje odwotujace sie do zalozen pierwszego
dokumentu z 1995 r., ktéry deklarowat trwatg neutralnosé jako fundament
dziatan dyplomatycznych panstwa. Cho¢ pelne tresci pézniejszych kon-
cepcji nie zostaly szerzej udostepnione opinii publicznej, dostepne prze-
kazy rzadowe i medialne pozwalaja stwierdzié, ze zachowywaly one spoéj-
nos¢ z wezesniejszymi zatozeniami, konsekwentnie podkreslajac stabilnosé,
niezaangazowanie i wklad Turkmenistanu w utrzymanie globalnego bez-
pieczenstwa. W oficjalnym przekazie medialnym, m.in. w materiale opub-
likowanym na stronie ambasady Turkmenistanu w Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, akcentowano pozytywny odbiér ‘Koncepcji polityki
zagranicznej na lata 2017-2023 na forum miedzynarodowym, wskazu-
jac na jej znaczenie dla umacniania wizerunku panstwa jako aktora pro-
mujacego neutralnos¢ i otwartos$é na dialog. W tekscie tym wspomniano
m.in. o roli Turkmenistanu w rozmowach miedzy stronami wojny domowej
w Tadzykistanie (cho¢ bez wskazania, na czym rzeczywiscie polegata) oraz
o znaczeniu Moskwy jako jednego z kluczowych partneréw Aszchabadu.
Tego rodzaju narracja potwierdza, ze dokumenty koncepcyjne nie tylko
penity funkcje programows, lecz takze odgrywaly istotng role w obszarach
legitymizacji rezimu i budowania pozytywnego obrazu panstwa na arenie
miedzynarodowej’.

Rzady nowego prezydenta nie przyniosty jakoSciowej zmiany w poli-
tyce wewnetrznej. Po wygranych wyborach Berdimuhamedow zapowiedziat
kontynuacje polityki socjalnej poprzednika oraz utrzymywanie neutral-
nosci w stosunkach miedzynarodowych. Nastgpita jednak odwilz kultu-
ralna, zapowiedziano wprowadzenie powszechnej tacznosci komérkowej
dla wszystkich obywateli i dostep do internetu, a w szkotach wprowadzono
nauczanie jezykow rosyjskiego i angielskiego®.

W wymiarach gospodarczym i miedzynarodowym nowy prezydent zapo-
wiadal utrzymanie sprzedazy gazu jako podstawowego zrédta dochodow

21 Kouuyenyus enewmnenonumuueckozo Kypca Typkmenucmana Ha 2017-2023 200bl
8b136471a NO3UMUBHBILL MedcdyHapodHblll pesonanc, ,Tirkmenistanyn Il¢ihanasy.
Beyik Britaniyanyn we Demirgazyk Irlandiyanyn Birlesen Patysalygy - London”
[online, dostep: 1 X 2025]: <https://uktmembassy.govim/tk/news/3433>.

22 Hosvim npesudenmom Typkmenuu cman I'ypbanzynvt Bepdvimyxammedos, obewiasuiuti
npodonsxcums nonumuxy Typxkmenbawu, ,News RU” [online], 14 II 2007 [dostep: 1V
2025]: <https://wwwnewsru.com/world/14feb2007/prezident.html>.
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Turkmenistanu oraz dywersyfikacje umow handlowych. Juz na poczatku
rzadow, w lipcu 2007 1. goscit z pierwsza oficjalng wizyta w Chinach, kté-
rej agenda koncentrowala sie na dostawach gazu®. Z perspektywy czasu
mozna uznad, ze zatozenia te zostaly zrealizowane. Od ponad dekady to
bowiem nie Rosja, lecz Chiny pelnig role gtéwnego importera turkmen-
skiego gazu ziemnego, zyski z ktérego stanowig ponad 70 proc. wpltywow
do budzetu panstwa®’. Uniezaleznienie sie od Pekinu i Moskwy jest trud-
nym, lecz nieuniknionym wyzwaniem dla autorytarnego panstwa, kto-
rego geopolityczne znaczenie opiera sie na zasobach gazu, co dobrze rozu-
mial Berdimuhamedow. W 2015 r. Turkmenistan rozpoczat na swoim
terytorium budowe gazociggu TAPI, ktéry ma biec z miasta Mary przez
Afganistan i Pakistan az do Indii. Pomimo ze zakonczenie prac zapla-
nowano na 2019 r,, gazocigg wcigz nie zostal ukonczony, gtéwnie z uwagi
na niestabilng sytuacje w Afganistanie®.

Okres prezydentury Berdimuhamedowa stwarzal szanse na rozwdj
nowych kierunkéw eksportu. Znaczacym krokiem we wspoétpracy regional-
nej bylto podpisanie w 2018 r. przez prezydentéw kaspijskiej pigtki w kaza-
skim Aktau konwencji o statusie prawnym Morza Kaspijskiego. Moze
ona w przyszloéci pozwoli¢ na budowe Gazociggu Transkaspijskiego®.
Prezydentura Berdimuhamedowa przyniosta wzgledne otwarcie w rela-
¢jach regionalnych, przy réwnoczesnym podkreslaniu znaczenia neu-
tralnego statusu Turkmenistanu. Jak sam zaznaczyt podczas konferen-
gji ,Polityka Neutralnosci: Miedzynarodowa Wspélpraca na Rzecz Pokoju,
Bezpieczenstwa i Rozwoju”, ktéra odbyla sie w 2015 1. w Aszchabadzie,

23 IIpesudenm Typkmenuu omnpasuscs 6 KHP 3a coenauienuem 0 NOCMaskax 2a3a Ha
kumatickuti puiHok, ,News RU" [online], 17 VII 2007 [dostep: 1 V 2025]: <https://
www.newsru.com/world/17jul2007/turkmen.htmI>.

24 K. Puxnron, Bviswutl Henadéxcnoii napmuép”. Poccus nodmankueaem Typrkmenu-
CMAH K 2A308bIM U2PAM, HO 8b1200H0 U omo Awixabady?, ,Pagyo AsarToik’ [online],
22 XII 2023 [dostep: 1 V 2025]: <https://rus.azattyq.org/a/32288530.html>.

25 C.Putz, Tiny Steps for TAPI in the Talibans Af¢ghanistan, ,The Diplomat” [online],
17 1 2025 [dostep: 1V 2025]: <https://thediplomat.com/2025/01/tiny-steps-for-tapi-
in-the-talibans-afghanistan/>.

26 M. Poptawski, Turkmenistan: zaniepokojenie rosngcqg aktywnoscig Rosji na regio-
nalnym rynku gazu, ,Osrodek Studiéw Wschodnich” [online], 17 VIII 2023
[dostep: 1 v 2025]: <https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2023-08-17/
turkmenistan-zaniepokojenie-rosnaca-aktywnoscia-rosji-na-regionalnym>.
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kluczowym priorytetem dla panstwa jest rozwdj przyjaznych i opar-
tych na tradycji wzajemnego szacunku relacji z sgsiadami, a takze daze-
nie do aktywniejszej wspdlpracy z panstwami zachodnimi. Podkreslit
przy tym: ,Jestesmy gleboko przekonani, ze dzis, w obliczu nowych rea-
liow swiatowych, eskalacji napie¢ w réznych regionach globu |[..] zasady
Karty Narodow Zjednoczonych musza pozostaé prawng i moralng podstawg
porzadku miedzynarodowego™. W sferze spraw zagranicznych okres pre-
zydentury Berdimuhamedowa mozna wiec okresli¢ jako etap dostosowy-
wania polityki neutralnosci do zmieniajgcego sie otoczenia miedzynaro-
dowego, gtéwnie poprzez wykorzystanie potencjatu gospodarczego. Zmiany
w aktywnosci miedzynarodowej mialy raczej charakter adaptacyjny, co
wskazuje na ewolucje polityki w dotychczasowych ramach, a nie jej zasad-
niczg przebudowe.

Gtéwne kierunki polityki zagranicznej Turkmenistanu po 2022 r. -
miedzy ciggtos$cig a zmiang

11 lutego 2022 r. podczas specjalnego posiedzenia Rady Ludowej (reakty-
wowanej rok wczesniej wyzszej izby turkmenskiego parlamentu) prezy-
dent oglosil zamiar ustgpienia ze stanowiska. Cho¢ samo oswiadczenie
byto dos¢ niespodziewane, to z pewnoscig bezposredni wptyw mogly mieé
na nie dwa czynniki - z jednej strony wewnetrze problemy gospodarcze
kraju, z drugiej zas wydarzenia z poczatku 2022 r, kiedy to masowe prote-
sty mieszkancéw Kazachstanu doprowadzily m.in. do ograniczenia kom-
petencji bylego prezydenta Nursuttana Nazarbajewa. Berdimuhamedow
uzasadnial swoja decyzje osiagnieciem w 2020 r. wieku Proroka (63 lat),
co miato go uprawniaé do przejscia na emeryture. Doswiadczenia innych
republik centralnoazjatyckich wskazuja jednak, ze nie jest to decydu-
jacy argument (obecny prezydent Tadzykistanu Emomali Rahmon skon-
czyt w pazdzierniku 2024 r. 72 lata, a byly prezydent Uzbekistanu Islom
Karimow zmart w wieku 78 lat). Znacznie bardziej wiarygodne bylo stwier-

27 Speech the President of Turkmenistan Gurbanguly Berdimuhamedov at the High
Level International ,Policy of Neutrality: International Cooperation for the Sake of
Peace, Safety and Development” Conference (Ashgabat, 1212.2015), ,Ministry of Foreign
Affairs of Turkmenistan” [online], 12 XII 2015 [dostep: 1 V 2025]: <https://www.mfa.
govtm/en/articles/30>.
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dzenie prezydenta, ze chce da¢ szanse mlodemu pokoleniu politykéw?®,
W tym przypadku jednak chodzito o przekazanie wtadzy synowi Serdarowi,
ktéry ostatecznie wystartowal w przedterminowych wyborach prezyden-
ckich i zostat ich zwyciezca z wynikiem 72,97 proc. gloséw?. Jeszcze przed
wyborami niezalezne media wskazywaly, ze syn urzedujacego prezydenta
najprawdopodobniej wkrétce przejmie wladze. Juz jesienig 2020 1. po raz
siodmy zmieniono konstytucje, tworzac dwuizbowy parlament sktadajacy
sie z Medzlisu i Rady Ludowej, w ktorej ma zasiada¢ kazdy byly prezy-
dent. Zniesiono tez ograniczenie wieku kandydatow powyzej siedemdzie-
sieciu lat. Konstytucja przewiduje siedmioletnig kadencje i wymég ukon-
czenia przez kandydata na prezydenta czterdziestu lat. Na gtowe panstwa
mozna by¢ przy tym wybieranym wielokrotnie®.

We wrzesniu 2021 1. jedyny syn prezydenta skonczyt czterdziesci lat, wiec
zgodnie z ustawg zasadnicza nie bylo przeciwskazan, by startowal w wybo-
rach. Serdar Berdimuhamedow prawdopodobnie od kilku lat przygotowy-
wany byt do objecia urzedu prezydenta, co umozliwiato konsolidacje wtadzy
w rekach rodzinnego klanu. Zanim do tego doszlo, petnit inne wysokie funk-
¢je publiczne. W listopadzie 2016 1. zostat postem do parlamentu i jedno-
czesnie kierowat departamentem informacji MSz. W 2018 r. awansowat
na stanowisko wiceministra spraw zagranicznych. Od 2020 r. petnit funk-
¢je ministra przemystu, a w 2021 zostal réwniez wicepremierem. Byt takze
cztonkiem Rady Bezpieczenstwa oraz szefem najwyzszej izby kontroli. Jest
absolwentem Panstwowego Uniwersytetu Rolniczego w Turkmenistanie,
studiowat tez stosunki miedzynarodowe w Moskwie i Genewie®,

28 H. Prickynosa, I. Aranecsy, Hosuii cepdap Typkmenucmana. Ilouemy I'ypbanaynvi
Bepdvimyxamedos pewiun nepedams enacms cbiny, ,BBC” [online], 15 IT 2022 [dostep:
1V 2025]: <https://wwwbbc.com/russian/features-60388821>.

29 MWmoeu IIpesudenmckux 6vl60pos, ,IleHTpasbHAsS KOMMUCCUSI IO MPOBENEHUIO
BbI6OpOB 1 pedepennymon B TypkmeHnnuctare” [online], 15 IIT 2022 [dostep: 1 V
2025]: <https://saylav.govtm/ru/news/387>.

30 IIpesudenm TyprkmeHucmana nodnucan 3akoH o nonpaskax k Koncmumyyuu:
8 cmpate nosisumcs dgyxnanamuswiii napnameum, ,Hacrosiee Bpems” [online], 25 IX
2020 [dostep: 1V 2025]: <https://www.currenttime.tv/a/prezident-turkmenistana-
podpisal-zakon-o-popravkah-k-konstitutsii/30857434.html>.

31  @. Hamkubymnna, Bydywuti npesudenm Typkmenucmana: kmo maxoti Cepdap
Bepdvimyxamedos?, ,Pagyo AzarTeik’ [online], 27 1T 2022 [dostep: 1V 2025]: <https:/
rus.azattyq.org/a/turkmenistan-who-is-serdar-berdymukhamedov/31725039.html>.
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Polityka zagraniczna Turkmenistanu po 2022 r. wpisuje sie w trend
ostroznej adaptacji do nowych realiéw geopolitycznych spowodowanych
agresja Rosji na Ukraine, wskutek czego republiki Azji Centralnej sta-
nely przed zwigkszong presja na rozwijanie i dywersyfikowanie rela-
¢ji z podmiotami zewnetrznymi. Warto jednak podkreslié, ze po objeciu
urzedu przez nowego prezydenta polityka zagraniczna (ale i wewnetrzna)
jest de facto kontynuacjg kursu poprzednika, ktéry zachowat silng pozy-
cje w panstwie. Kaze to zada¢ pytanie, na ile nowy przywodca bedzie nie-
zalezny w swoich dziataniach. Kontynuacja polityki ojca jest widoczna
szczegbdlnie w wymiarze gospodarczym. Jednoczesnie jednak, pozostajac
panstwem autorytarnym, Turkmenistan wcigz przedktada wspélprace wie-
lostronng nad uczestnictwo w projektach o charakterze integracyjnym.

Panstwem, ktoére w ciggu trzech pierwszych lat swojej prezyden-
tury Serdar Berdimuhamedow odwiedzal najczesciej, byla Rosja. Warto
podkreslié, ze po jej agresji na Ukraine w 2022 1. zaden z przywodcow
panstw Azji Centralnej nie dokonal oficjalnego potepienia tego aktu,
a Berdimuhamedow, podobnie jak pozostali przywodcy regionu, uczestni-
czyt w latach 2023-2025 w moskiewskich obchodach Dnia Zwyciestwa®.
Federacja Rosyjska byta takze panstwem, do ktérego nowy prezydent
udal si¢ w pierwsza oficjalna podréz zagraniczna w czerwcu 2022 r. (kilka
dni wczesniej odbyt jednak pielgrzymke do Mekki i Medyny w Arabii
Saudyjskiej). Jak podaje turkmenskie MSz, Serdar Berdimuhamedow
omawial woéwczas z Wladimirem Putinem perspektywy poglebienia rela-
cji i dalszej wspétpracy dwustronnej, ktéra okreslono jako strategiczna™.
Rosyjski prezydent wreczyt mu zas Order Przyjazni za ,konsekwentne roz-
wijanie przyjaznych, prawdziwie bliskich stosunkéw z Rosjq"**.

32 IIpesudenm TypKkmeHucmana npuHs yuacmue 6 mopxcecmeax é Mockse no cryuaio
80-nemusa Benuxkoti IToGedvl, ,IleHTpanbHas KOMUCCHs TI0 TIPOBEAEHNIO BLIGOPOB
n pedepennymon B Typkmennucrane” [online], 12 V 2025 [dostep: 15 V 2025]:
<https://saylav.govtm/ru/news/622>.

33 B Mockee cocmosnuct mypkmeHo-poCCULICKUe Nepeosopbl HA GbICUIEM YPOBHE,

,MunHucrepcTBo MHOCTPaHHLIX Aen Typkmenncrana’ [online], 11 VI 2022 [dostep:
15 v 2025]: <https://www.mfa.govtm/ru/news/3199>.

34 Bpyuenue opdena [pyacoul Ipesudenmy Typkmenucmana Cepdapy Bepdvimyxamedoay,
JIIpesupent Poccun” [online], 10 VI 2022 [dostep: 15 V 2025]: <http://www.kremlin.
ru/catalog/keywords/24/events/68612>.
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Relacje z Moskwa oprécz bilateralnych spotkan przywodcéw rozwi-
jaja sie takze w ramach formatéw wielostronnych. Doskonatym przykta-
dem s3 robocze wizyty w zwigzku z udzialem w nieformalnych szczy-
tach przywoédcéw WNP, ktore pod koniec kazdego roku majg miejsce
w Petersburgu. Serdar Berdimuhamedow jako prezydent reprezento-
wat tam Turkmenistan trzykrotnie. Ostatni szczyt odbyl sie 25 grud-
nia 2024 r.*» W ostatnich latach relacje gospodarcze z Rosja stanowia dla
Turkmenistanu wyzwanie. Juz w 2023 . MSZ skrytykowato w specjalnym
o$wiadczeniu rosyjskie pomysly rozszerzenia wspélpracy gazowej Rosji,
Kazachstanu i Uzbekistanu oraz cheé wykorzystania przez Rosje gazociggu
Azja Centralna - Chiny do eksportu wlasnego surowca do Paistwa Srodka.
Jak wskazuja eksperci, Aszchabad interpretowal dziatania Moskwy w tym
zakresie jako bezposrednie zagrozenie dla wlasnych intereséw gospodar-
czych®. W pazdzierniku 2024 r. panstwowy koncern Tiirkmengaz poinfor-
mowal, ze nie odnowi zawartej w 2019 r. piecioletniej umowy na dostawy
dazu do Rosji. Jak zauwazyl prezes spotki Maksat Babajew, istnieje moz-
liwos¢ podpisania nowego kontraktu w niedalekiej przysztosci, jednak
bedzie to uzaleznione od wyniku rozméw miedzy panstwami®’.

Utrzymujac status panstwa neutralnego, od 2022 r. Turkmenistan
coraz wyrazniej dgzy do uprawiania wielokierunkowej polityki zagranicz-
nej. Coraz chetniej prowadzi dialog polityczny z zagranicznymi partne-
rami we wspotpracy z pozostatymi republikami Azji Centralnej, co przed
rosyjska agresjg na Ukraine nie bylo tak widoczne. 14 pazdziernika 2022 r.
w formacie c5+1 odbyl sie w Astanie pierwszy od poczatku XXI w. szczyt
Azja Centralna - Rosja, podczas ktorego omawiano perspektywy wspot-
pracy handlowej i gospodarczej, dialogu politycznego, bezpieczenstwa,
transportu, energetyki, ekologii, migracji i nowych technologii**. W takim
samym formacie przywodcy panstw regionu spotkali sie 19 wrzesnia

35 IIpesudenm Typkmenucmana npumsn yuacmue ¢ Hedopmanvhom Cammume 21ae
2ocydapcme CHI, ,MMHUCTEPCTBO MHOCTPaHHLIX Aen TypkmeHucrana’ [online],
26 XII 2024 [dostep: 15 V 2025]: <https://www.mfa.govtm/ru/news/5004>.

36 M. Poplawski, Turkmenistan..

37, Typkmeneas” nasean npuuuHy npekpauienust nocmaeok 2asa é P®, ,TACC” [online],
25 X 2024 [dostep: 15 V 2025]: <https://tass.ru/ekonomika/22227515>.

38 Cammum Poccus - Ilenmpanvhas Asus, JIpesugent Poccun” [online], 14 X 2022
[dostep: 14 V 2025]: <http:/kremlin.ru/events/president/news/69598>.
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2023 1. z prezydentem Stanéw Zjednoczonych Joe Bidenem podczas
szczytu Azja Centralna - USA w siedzibie ONZ w Nowym Jorku. Bylo to
pierwsze w historii wspélne spotkanie przywddcéw tych szesciu panstw.
Uczestnicy oméwili najwazniejsze wyzwania zwigzane z walka z terrory-
zmem, wspolpraca gospodarcza czy kwestiami bezpieczenstwa energetycz-
nego. Co istotne w obliczu rosyjskiej agresji w Ukrainie, poruszono takze
kwestie zwigzane z koniecznoscig poszanowania suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej wszystkich panstw®.

Prezydent Berdimuhamedow reprezentowat tez Turkmenistan pod-
czas szczytu Azja Centralna - Chiny, ktéry podobnie jak wczesniej wspo-
mniane inicjatywy przeprowadzony zostal w formule c5+1. Przywodcy
panstw regionu spotkali sie z przewodniczacym ChRL Xi Jinpingiem
w miescie Xi'an w dniach 18-19 maja 2023 r. Zdaniem ekspertéw szczyt ten
pokazal dazenie Pekinu do odgrywania coraz bardziej aktywnej roli poli-
tycznej i gospodarczej w Azji Centralnej poprzez podpisanie wielu poro-
zumien handlowych, ktére maja sie przetozy¢ na szybszg realizacje pro-
jektow w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku®. Zdaniem Bruce’a Panniera
przywddcy panstw Azji Centralnej zawsze chetnie spotykaja sie¢ z chin-
skimi wladzami, gdyz Pekin gotow jest finansowac projekty, ktorych zaden
inny kraj ani firma nie chcialyby sie podjaé, jednoczesnie nie formutu-
jac krytyki za manipulowanie konstytucja czy tamanie praw czlowieka.
Berdimuhamedow mégl oméwié na tym szczycie m.in. kwestie budowy
nitki D gazociggu Azja Centralna - Chiny*.

Po 2022 r. w formacie C5+1 zintensyfikowany zostal takze dialog po-
lityczny z Unig Europejska. Polityka Wspdlnoty wobec regionu opiera sie
obecnie na podejsciu wyrazonym w strategii z 2019 r. pt. ‘UE i Azja Centralna.

39 Readout of President Biden's Meeting with the ¢5+1 Leaders at UNGA, ,U.S. Embassy in
Turkmenistan” [online], 20 IX 2023 [dostep: 15 V 2025]: <https://tm.usembassygov/
readout-of-president-bidens-meeting-with-the-c51-leaders-at-unga/>.

40 M. Bogusz, M. Poplawski, Szczyt Chiny - Azja Centralna. Pekin wcigz skazany
na wspotprace z Moskwq, ,0srodek Studiéw Wschodnich” [online], 22 Vv 2023
[dostep: 15 Vv 2025]: <https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2023-05-22/
szczyt-chiny-azja-centralna-pekin-wciaz-skazany-na-wspolprace-z>.

41 B.Pannier, Central Asia in Focus: The Xian Summit, ,Radio Free Europe. Radio
Liberty” [online], 23 Vv 2023 [dostep: 15 V 2025]: <https://about.rferlorg/article/
central-asia-in-focus-the-xian-summit/>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Turkmenistan pod nowym przywodztwem. Serdar Berdimuhamedow i gléwne kierunki...

Nowe mozliwosci dla silniejszego partnerstwa®, a takze na przyjetym
w 2023 1. dokumencie, ktdry jest jej aktualizacjg - ‘Wspdlnym planie dzia-
tania na rzecz poglebienia relacji miedzy UE i Azja Centralng. Wspétpraca
koncentruje sie na pieciu obszarach: 1. dialogu politycznym i wspdlpra-
cy miedzyregionalnej; 2. wieziach gospodarczych, handlu i inwestycjach;
3. energii, klimacie, tacznosci i Zielonym }tadzie; 4. bezpieczenstwie; 5. kon-
taktach miedzyludzkich i mobilnosci®’. Berdimuhamedow reprezentowat
Turkmenistan podczas pierwszego szczytu UE - Azja Centralna, ktéry od-
byt sie 3-4 kwietnia 2025 r. w Samarkandzie. Bylo to pierwsze spotkanie
przywdodcow Azji Centralnej i UE na wysokim szczeblu. Wspélnote repre-
zentowali przewodniczacy Rady Europejskiej Antonio Costa i przewodni-
czaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen. Do tej pory w 2022 oraz
2023 r. w spotkaniach w podobnym formacie uczestniczyt jedynie przewod-
niczacy Rady Europejskiej Charles Michel*.

Podczas szczytu w Samarkandzie Berdimuhamedow podkreslil, ze
wysoko ocenia potencjat wspélpracy miedzy UE i panistwami Azji Centralnej.
Zaznaczyl, ze Aszchabad jest zdecydowany na rozpoczecie ze Wspdlnota
powaznego dialogu energetycznego na nowym, merytorycznym pozio-
mie i gotowy do podjecia praktycznych dziatan w tym zakresie. Ponadto
wskazal, Ze z punktu widzenia Turkmenistanu strategicznymi obszarami
wspolpracy s3 transport i tacznosé, ktorych kluczowym elementem bedzie
utworzenie linii transportowo-komunikacyjnych na osi Wschéd-Zachéd.
W tym kontekscie szczegdlne znaczenie powinna miec trasa transkaspijska,
a Aszchabad deklaruje gotowos¢ udostepnienia na potrzeby tego projektu
przepustowosci Miedzynarodowego Portu Morskiego w Turkmenbaszy
oraz infrastruktury drogowej na swoim terytorium®.

42 Council Conclusions on the New Stratedy on Central Asia, Council of the European
Union, Brussels 2019, s. 2-7: <https://www.consilium.europa.eu/media/39778/
st10221-en19.pdf> [dostep: 15 V 2025].

43 Joint Roadmap for Deepening Ties between the EU and Central Asia, Council of the
European Union, Luxembourg 2023, s. 1-8: <https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf> [dostep: 15 V 2025].

44 EU-Central Asia Summit (Samarkand, 4 April 2025) - Joint Declaration, Council of
the European Union, Brussels 2025, s. 1-5: <https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-7745-2025-REV-1/en/pdf> [dostep: 13 IX 2025].

45 IIpesudenm Typkmenucmana npunsn yuacmue ¢ nepgom Cammume ,Ilenmpanvhas
Asus - Eeponetickuti Coto3’, ,MMHMCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX Aen TypkmeHucrana’
[online], 5 1v 2025 [dostep: 15 V 2025]: <https://www.mfa.govtm/ru/news/5172>.
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Eksperci wskazuja, ze po 2022 r. unijng polityke wobec Azji Cen-
tralnej znacznie rozszerzono o komponent gospodarczy, koncentru-
jac sie na wspélpracy energetycznej i rozwoju omijajacego Rosje Trans-
kaspijskiego Korytarza Transportowego. Potwierdza to m.in. zwiekszenie
o 12 mld euro pakietu inwestycyjnego dla regionu w ramach programu
Global Gateway*®. Turkmenistan przycigga uwage UE jako potencjalny do-
stawca gazu, co bylo juz wskazywane w unijnej strategii z 2019 r. Kraj
ten od lat prowadzi z Azerbejdzanem, Turcjg, Gruzja i Unig rozmowy
na temat budowy Gazociggu Transkaspijskiego o rocznej przepustowo-
$ci 10-30 mld m szesc. gazu ziemnego i w obliczu zmieniajgcej sie sytua-
¢ji geopolitycznej jest coraz bardziej zainteresowany realizacjg tego projek-
tu. We wrzesniu 2023 r. stojacy na czele Rady Ludowej ojciec prezydenta
Garbanguly Berdimuhamedow stwierdzit podczas wizyty w Niemczech, ze
Turkmenistan chce realizowaé wspélne projekty energetyczne z UE. Jeszcze
wyrazniej podkreslil to stanowisko w wywiadzie dla ,Euronews” w marcu
2025 1., stwierdzajac, ze Aszchabad jest gotowy do Scistej wspolpracy z part-
nerami europejskimi w obszarze dostaw gazu ziemnego®’. Warto zaznaczy¢,
ze juz w marcu 2024 1. Serdar Berdimuhamedow zatwierdzit plan przygo-
towania projektu umowy ramowej miedzy Turkmenistanem a UE w sek-
torze energetycznym®,

Na uwage zasluguje réwniez rozwijajaca sie w okresie prezydentury
Serdara Berdimuhamedowa polityka regionalna, w duzej mierze ukierun-
kowana na handel gazem. Doskonatym przyktadem jest tu wspoétpraca z Uz-
bekistanem. Juz w grudniu 2022 r. kraj ten po raz pierwszy zawarl z Turk-
menistanem bezposredni krotkoterminowy kontrakt na dostawy blekitnego

46 X.Zajmi, Samarkand Summit Sees EU Deepen Central Asia Stratedic Relations, ,Eur-
activ” [online], 6 IV 2025 [dostep: 15 V 2025]: <https://www.euractiv.com/section/
economy-jobs/news/samarkand-summit-sees-eu-deepen-central-asia-strategic-
relations/>.

47 Wumepevio npedcedamens Xanx Macnaxamol Typkmenucmana menexauany ,Euro-
news”, ;Turkmenportal” [online], 8 111 2025 [dostep: 15 V 2025]: <https://turkmen-
portal.com/blog/88728/intervyu-predsedatelya-halk-maslahaty-turkmenistana-
telekanalu-euronews>.

48 Typkmenucman 20mosum pamouHoe coznauwleHue ¢ EC 8 o0nacmu sHepzemuKku,
,Daryo” [online], 25 III 2024 [dostep: 15 V 2025]: <https://daryouz/ru/2024/03/25/
turkmenistan-gotovit-ramocnoe-soglasenie-s-es-v-oblasti-energetiki>.
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paliwa, a nastepnie odnowit go w sierpniu 2023*. Ponadto pod koniec 2024 r.
Turkmenistan zgodzit sie na zwigkszenie eksportu surowca do Uzbekistanu,
co moze by¢ poczatkiem trwatlej wspélpracy w tym zakresie, a dla samego
Aszchabadu - alternatywg dla kierunku chinskiego, ktory po wygasnieciu
umowy na sprzedaz gazu do Rosji stat sie kluczowy’. Wspétpraca turkmen-
sko-uzbecka rozwija sie takze w obszarach handly, rolnictwa, transportu
czy gospodarki wodnej. W 2024 r. dwustronne obroty handlowe osiggnely
1,1 mld dol, a celem obydwu panstw jest zwiekszenie ich do 2 mld w nadcho-
dzacych latach®. W kontekécie wspélpracy gazowej Turkmenistanu z in-
nymi panstwami warto réwniez odnotowad wzmacnianie relacji gospodar-
czych z Irakiem i Iranem. W 2023 r. Aszchabad i Bagdad rozpoczely $cista
wspolprace w ramach porozumienia SWAP na dostawe 10 mld m szesc. gazu
rocznie®. Obydwie stolice s3 obecnie zainteresowane dalszym poglebianiem
tej wspotpracy. Prezydentura Serdara Berdimuhamedowa to réwniez roz-
woj relacji gospodarczych z Iranem, czego przykladem bylo zorganizowane
w dniach 19-20 maja 2025 r. w Teheranie 18 posiedzenie Miedzyrzadowej
Turkmensko-Iranskiej Komisji ds. Wspétpracy Gospodarczej. Potwierdzono
na nim cheé dalszego rozwijania wspétpracy w ramach handly, transportuy,
logistyki, gazownictwa, rolnictwa czy gospodarki wodnej. Strona turkmenska
zaproponowala ponadto utworzenie stref handlowo-ekonomicznych na nie-
ktérych odcinkach wspélnej granicy™. Turkmenistan stara sie réwniez pro-
ponowac nowe formuly wspétpracy miedzypanstwowej, czego dowodem

49 Typkmenucman npekpamun nocmasku 2asa é Poccuto, ,Tagera’ [online], 28 X 2024
[dostep: 15 V 2025]: <https://www.gazeta.uz/ru/2024/10/28/gas/>.

50 Teneponnviil paszosop Hayuonanvhozo Iudepa myprmencrozo napoda, Ilpedcedamens
Xank Macnaxamvt Typkmenucmana ¢ Ilpesudenmom Pecnybnuku Y3z6exucman,
,3onoront Bek’ [online], 5 XII 2024 [dostep: 15 V 2025]: <https://turkmenistan.govitm/
ru/post/90226/telefonnyj-razgovor-nacionalnogo-lidera-turkmenskogo-naroda-pred-
sedatelya-halk-maslahaty-turkmenistana-s-prezidentom-respubliki-uzbekistan>.

51 B Camapxande nnodomeopro npowiu y30ekcko-mypkmeHckue nepezosopsl, ,I[Ipesu-
meHt Peciybmmxm Yabekucran” [online], 24 IV 2025 [dostep: 15 V 2025]: <https://
presidentuz/ru/lists/view/8081>.

52 Turkmenistan and Iraq Discuss Gas Supplies under SWAP Scheme, ,Turkmenportal”
[online], 6 111 2025 [dostep: 15 V 2025]: <https://wwwturkmenportal.com/en/
blog/88632/turkmenistan-and-iraq-discuss-gas-supplies-under-swap-scheme>.

53 B Tezepane cocmosnoch ouepedtoe 3acedanue MexcnpasumenscmeenHol mypKMeHo-
-upamckotl Komuccuu, ,MuHucrepcTBo MHOCTpaHHbIX Aen TypkmeHucrana' [online],
20 V 2025 [dostep: 20 V 2025]: <https://www.mfa.govtm/ru/news/5267>.
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moze by¢ inicjatywa uruchomienia formatu Azja Centralna - ASEAN, be-
daca poklosiem oficjalnej wizyty Berdimuhamedowa w Malezji w dniach
18-19 grudnia 2024 r.>*

Podsumowanie

Polityka zagraniczna Turkmenistanu od poczatku lat dziewiecdziesigtych
podporzadkowana jest zatozeniom wypracowanej w czasie prezydentury
Saparmurata Nijazowa doktryny neutralnosci. Jego rzady byty réwniez
poczatkiem stopniowego umacniania sie autorytarnego systemu politycz-
nego, w ramach ktérego neutralnos$¢ rozumiano bardziej jako narzedzie
legitymizujace rezim polityczny niz realnie wplywajace na jego ewolucje
czy polepszenie jakosci zycia obywateli. Sukcesja na stanowisku prezy-
denta, ktdra nastgpita w 2022 r,, byla bezprecedensowym wydarzeniem
w regionie Azji Centralnej, poniewaz dotychczas nie dochodzito tam
do formalnego przekazywania przywodztwa politycznego w obrebie jed-
nej rodziny. Zmiana ta nie doprowadzila do gwattownego zredefiniowania
kierunkéw polityki zagranicznej i wcigz w gronie najwazniejszych partne-
réw Turkmenistanu pozostajg takie panstwa jak Chiny i Rosja. Rozwdj
dialogu politycznego w formacie C5+1 utatwil prowadzenie rozméw z akto-
rami zewnetrznymi, jednak nie wplynat znaczaco na sam charakter wspét-
pracy miedzynarodowe;j.

Warto réwniez zaznaczy(, ze nowe formaty, w ktoérych uczestniczy
Turkmenistan (szczegélnie jesli chodzi o wspdtprace z UE), nie powinny
przestaniac istoty wyzwan. Dialog polityczny z Unig po 2022 r. jest dla
Aszchabadu jednym z kluczowych obszaréw polityki zagranicznej, gtownie
z uwagi na aspekty praktyczne. W przysztosci moze bowiem zaowocowaé
rozwojem wspotpracy energetycznej i transportowej, ktora bytaby szczegél-
nie korzystna dla UE w perspektywie wykorzystania korytarza transkaspij-
skiego. 7 listopada 2025 r. na 24 posiedzeniu Wspélnego Komitetu z Unig
Europejskg w Aszchabadzie wskazano, ze postepy w relacjach dwustron-
nych nastgpily w takich obszarach jak handel, tgcznos¢, energetyka czy

54 Typkmenucman npednoxcun cozdamv dopmam ,Ilenmpanvhan Asus + ACEAH’,
,Busnec Typkmenucran’ [online], 24 XII 2024 [dostep: 15 V 2025]: <https:/
www.business.com.tm/ru/post/12866/turkmenistan-predlozhil-sozdat-format-
centralnaya-aziya--asean>.
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ochrona srodowiska. UE wyrazita swoje poparcie m.in. dla przystapienia
Turkmenistanu do Swiatowej Organizacji Handlu. W turkmeniskim prze-
kazie medialnym konsekwentnie akcentuje sig, ze organizacja pozytywnie
ocenia postepy Aszchabadu w procesie akcesyjnym®. Pomimo pozytyw-
nego wydzwieku wspdlnych deklaracji wspotpraca z UE nadal jest ograni-
czona z powodu barier systemowych, a zwlaszcza probleméw zwigzanych
z praworzadnoscia i przestrzeganiem praw cztowieka®. Wsréd probleméw
systemowych, ktére znaczgco utrudniajg rozwdj wspolpracy zewnetrznej
Turkmenistanu, nalezy wymieni¢ brak przejrzystosci gospodarczej, opdz-
nienia reform i utrzymujacy sie korupcje. To ostatnie zjawisko wcigz jest
powszechne w panstwach Azji Centralnej, a wedtug danych Transparency
International Turkmenistan zajmuje pod wzgledem wskaznika korupcji
165 pozycje na 180 mozliwych i jednoczesnie najnizsza sposréd wszystkich
panstw Azji Centralnej”’. Nie bez znaczenia s wreszcie kwestie finanso-
wania i realizacji projektéw infrastrukturalnych, ograniczane przez uwa-
runkowania geopolityczne.

W $wietle zalozen realizmu defensywnego polityka miedzynarodowa
Turkmenistanu jest kontynuacja dotychczasowego dazenia do utrzymania
rownowagi w relacjach zewnetrznych oraz rozwijania wielostronnych form
dialogu z réznymi partnerami. Promowana przez turkmenskie elity poli-
tyczne koncepcja neutralnosci pelni funkcje narzedzia utrzymywania bez-
pieczenstwa panstwa oraz legitymizacji rezimu w wymiarze wewnetrznym.
Przeprowadzona analiza potwierdzita przyjeta hipoteze badawcza: polityka
zagraniczna Turkmenistanu po 2022 1, cho¢ cechuje sie wiekszym prag-
matyzmem i otwartoscig na nowe kierunki wspoétpracy, nie zredefiniowata
dotychczasowego kursu i jest przede wszystkim jego kontynuacja.

55 TypkmeHucman u BTO o0cydunu npouecc npucoeQuHeHuss CMpaHbl 6 Op2aHU-
sayuro, ,Busnec Typkmenucran” [online], 10 IV 2025 [dostep: 15 V 2025]:
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prisoedineniya-strany-v-organizaciyu>.

56 Turkmenistan: 24th Meeting of the Joint Committee with the EU Held in Ashgabat,
,The Diplomatic Service of the European Union” [online], 10 XI 2025 [dostep:
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committee-eu-held-ashgabat_en>.

57 Corruption Perceptions Index, ,Transparency International” [online, dostep: 10 XI
2025]: <https://wwwtransparency.org/en/cpi/2024>.
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