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Biatoruskie wtadze na uchodzstwie po 2020 r. a praktyka
funkcjonowania rzadéw emigracyjnych w XX w.

Rzady na uchodzstwie, cho¢ zazwyczaj marginalne w historii stosunkéw miedzynarodo-
wych, stanowig istotny przedmiot badan zaréwno w doktrynie prawa miedzynarodowego,
jak i w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Niniejszy artykul podejmuje préobe analizy
fenomenu wspétczesnych wladz emigracyjnych na przyktadzie biatoruskiej opozycji po sfat-
szowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. Na tle klasycznych modeli rzadéw na uchodz-
stwie w XX w. - szczegdlnie tych funkcjonujgcych w czasie drugiej wojny swiatowej — wska-
zano tu podobienstwa strukturalne oraz kluczowe réznice wynikajgce ze zmienionych
warunkéw geopolitycznych, normatywnych i technologicznych. Artykut koncentruje sie
na analizie najwazniejszych podmiotéw bialoruskiej emigracji, z najbardziej znanym Zjed-
noczonym Gabinetem PrzejSciowym Swiattany Cichanouskiej, ktére mimo braku tery-
torialnej jurysdykeji oraz formalnego uznania miedzynarodowego aspirujg do reprezen-
towania narodu biatoruskiego na forum miedzynarodowym. W pracy zarysowano ramy
normatywne, w ktorych funkcjonuje wspoétczesna biatoruska emigracja polityczna, wskazu-
jac na charakter jej dziatan jako podmiotu dyplomacji diaspory oraz dyplomacji publicznej.
Uwzgledniono réwniez wewnetrzne zrdznicowanie struktur emigracyjnych, ich konkuren-
cyjnos¢ oraz wplyw tego pluralizmu na ograniczong skutecznos¢ i rozpoznawalnosc okre-
Slonych grup. Celem artykulu jest zatem nie tylko klasyfikacja biatoruskiego przyktadu
w obrebie znanych modeli rzadéw na uchodzstwie, lecz takze refleksja nad nowymi for-
mami legitymizacji wladzy politycznej w XXI w.

Belarusian Authorities in Exile after 2020 and the Operational Practices
of Governments-in-Exile in the 20th Century

Governments-in-exile, although often peripheral in the grand narrative of international
relations, constitute a critical area of inquiry within both international legal doctrine and
the discipline of international relations. This article offers a conceptual and comparative
analysis of contemporary exile governance through the case study of the Belarusian opposi-
tion, which emerged following the contested presidential election of 2020. Situated against
the backdrop of classical models of exile governments - particularly those operating dur-
ing the Second World War - this study identifies structural continuities as well as funda-
mental divergences shaped by evolving geopolitical dynamics, normative transformations,
and technological advancements. The analysis focuses on the principal actors of the Bela-
rusian political diaspora, most notably the United Transitional Cabinet led by Sviatlana
Tsikhanouskaya, which - despite the absence of territorial jurisdiction and formal interna-
tional recognition - claims the symbolic and political mandate to represent the Belarusian
people in the global arena. The article elucidates the normative and operational parameters
within which these structures function, situating their activities within the broader frame-
works of diaspora diplomacy and public diplomacy. Special attention is given to the inter-
nal pluralism and institutional fragmentation characterising the Belarusian exile land-
scape, and how these factors affect the coherence, legitimacy, and international standing
of competing entities. Ultimately, the article not only seeks to position the Belarusian case
within the established typologies of governments-in-exile, but also contributes to a broader
reflection on the evolving modalities of political authority and legitimacy in the 21st cen-
tury, particularly in contexts marked by authoritarian resilience, forced displacement, and
transnational political activism.
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Wprowadzenie

qud na uchodzstwie stanowi instytucje wtadzy panstwowej, ktora
po utracie efektywnej kontroli nad terytorium wlasnego panstwa wsku-
tek agresji zbrojnej, okupacji badz przewrotu politycznego kontynuuje
dziatalnos¢ poza granicami kraju. Pomimo braku jurysdykgji terytorialnej
taki rzad utrzymuje roszczenia do statusu jedynego prawowitego repre-
zentanta danego panstwa na arenie miedzynarodowej. W praktyce sto-
sunkéw miedzypanstwowych rzady na uchodzstwie podejmujg dzialania
zmierzajace do przywrdcenia suwerennosci panstwowej, a ich legitymiza-
¢ja bywa uznawana przez wybrane podmioty prawa miedzynarodowego,
w tym inne panstwa oraz organizacje miedzynarodowe'. Gabinety emigra-
cyjne stanowig osobliwy casus w praktyce miedzynarodowej, cho¢ historia
dostarcza szeregu dowod6éw na wieloletnie istnienie na emigracji réznorod-
nych grup, ktére uwazaly sie¢ za prawowite wladze swoich panstw. Niektore
z nich zostaly uznane przez panstwa przyjmujace za rzady na uchodzstwie
i utrzymywano z nimi réznego rodzaju formy relacji’>. Najczesciej gabi-
nety uchodzcze pojawiajg sie na kartach historii XX w. w zwigzku z zaist-
nieniem okupacji wojennej badz w nastepstwie wojny domowej, rewolucji
lub zamachu stanu. Apogeum praktyki realizowania tej formy sprawowa-
nia wladzy datujemy na okres drugiej wojny Swiatowej, kiedy to w konse-
kwencji polityki ekspansji panstw Osi Londyn stal sie tymczasows stolicg
dla kilkunastu tego typu podmiotéw, w tym rzadu RP. Rownolegle w dobie
zimnej wojny w sposob trwaly i najbardziej widoczny dla opinii publicznej
funkcjonowaly gabinety emigracyjne Republiki Chinskiej (Tajwanu) czy
Republiki Hiszpanskiej. Wspoétczesnie najbardziej znany jest emigracyjny
Centralny Rzad Tybetanski, ktory rezyduje w Indiach’.

W doktrynie prawa miedzynarodowego oraz nauce o stosunkach mie-
dzynarodowych wyrdznia sie trzy generalne kategorie rzagdéw na uchodz-
stwie: 1. dgzace do obalenia grupy sprawujacej wtadze w panstwie, z ktorego

1 Government-in-Exile, [w:] A Dictionary of Law, ed. J. Law, Oxford University Press,
Oxford 2015, s. 1715.

2 K. Tiroch, Governments in Exile, [w:] Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, vol. 4, ed. R. Bernhardt, Oxford University Press, Oxford 2011, s. 570-575.

3 S.Romer, The Tibetan Government-in-Exile. Politics at Largde, Routledge, Abingdon
2008.
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sie wywodza; 2. dazace do ustanowienia nowego miedzynarodowo uznanego
panstwa; 3. dazace do odzyskania wtadzy utraconej wskutek dziatan wojen-
nych. O ile w XX w. w przestrzeni miedzypanstwowej dominowala trzecia
z tych kategorii, o tyle w nowym tysiacleciu coraz powszechniejsze staty
sie organizacje i podmioty, ktére dazg do zmiany grupy sprawujgcej wladze
w panstwie, z ktorego sie wywodza. Tym samym funkcjonowanie rzadow
emigracyjnych przybierato inng forme, ktéra w wymiarze normatywnym
nieco réznila sie od pierwowzoréw uksztattowanych w czasie obu wojen
Swiatowych. W ostatnich latach, zwlaszcza na kanwie Arabskiej Wiosny,
upowszechnit sie standard funkcjonowania rzadéw emigracyjnych, ktore
powstaty z powszechnego przekonania o nielegalnosci nowej wltadzy w pan-
stwie. Obraz ten znamy chociazby z Syrii, gdzie jedng z przyczyn wywo-
tania wojny domowej w 2011 1. bylo przeswiadczenie Narodowej Koalicji
Sil Rewolucyjnych i Opozycyjnych o nielegalnosci sprawowania wtadzy
przez parti¢ Baas i rod Al-Asadéw. W podobnym duchu uksztaltowata
sie sytuacja w Libii, gdzie po obaleniu Muammara Kaddafiego w 2011 1.
zapanowal chaos polityczny i rozpoczeta sie wojna domowa. Kraj zostat
woéwczas podzielony miedzy rézne osrodki wladzy - Rzad Porozumienia
Narodowego w Trypolisie oraz Libijskg Armie Narodowg kontrolujacg
wschodnig czes$¢ panstwa. W tych okolicznosciach zdarzaly sie przypadki,
ze niektodre osoby lub grupy polityczne oglaszaly sie legalnym rzadem Libii
na emigracji, zazwyczaj przebywajac w Egipcie, Zjednoczonych Emiratach
Arabskich czy krajach zachodnich. Zaden z takich podmiotéw nie uzyskat
jednak oficjalnego uznania miedzynarodowego®.

Rzady emigracyjne w XXI w. czesto cechuje nieznaczny zakres prero-
gatyw. Zazwyczaj funkcjonuja one w sferze pétoficjalnej, aspirujac do roli
formalnego podmiotu w spotecznosci miedzynarodowej. Dla stabilno-
$ci 1 znaczenia danego rzadu emigracyjnego kluczowe jest jego uznanie,
bo w praktyce to od spoteczenstw i panstw trzecich, zezwalajacych cho-
ciazby na rezydowanie na swoim terytorium okreslonego rzadu emigra-
cyjnego, zalezy skuteczno$¢ dzialan tego typu podmiotéw. Tym samym
zakres aktywnosci uchodzczych gabinetéw moze sie cechowaé rézng dyna-
mika: czasami reprezentuja one wieksza site mogaca stanowic¢ powazne

4 Y. Sawani, J. Pack, Libyan Constitutionality and Sovereignty Post-Qadhafi: The Isla-
mist, Regionalist, and Amazigh Challenges, ,The Journal of North African Studies”
2013, vol. 18, No. 4, s. 523-543.
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polityczne wyzwanie dla okreslonej wtadzy, podczas gdy inne odgrywaja
jedynie role symboliczng’. Rzady na uchodzstwie funkcjonuja w oparciu
o swoja diaspore i realizujg w praktyce to, co w literaturze przedmiotu
okresla sie dyplomacja diaspor czy dyplomacja publiczna®. Grupy te sto-
sujg wybrane dziatania publiczne majace mobilizowaé diaspore w okreslo-
nej dynamice aktywnosci politycznych i spoteczno-kulturalnych, a takze
utrzymywacé presje miedzynarodowg na kraj, z ktérego wychodzstwo sie
dokonato. Jednoczesnie podmioty te starajg sie uzyskal od zewnetrz-
nych aktoréw miedzynarodowych jak najwieksze wsparcie, w tym uznanie
w okreslonych obszarach, aby legitymizowad swoje miedzynarodowe poto-
zenie i aspiracje do przejecia w przyszlosci wladzy w kraju’.

Powyzsza perspektywa dotyka bardzo wyraznie emigracji bialoruskiej,
ktoérej struktury w roznych wymiarach aspiruja do roli tego, co w prze-
strzeni publicznej nazywamy rzagdem emigracyjnym. Po sfatszowanych wy-
borach prezydenckich w 2020 r. i sttumieniu protestéow spolecznych
Biatorus$ doswiadczyta nowej, niespotykanej dotad emigracji. Szacunki
wskazuja, ze od 2020 do 2024 r. z kraju wyjechato do 600 tys. 0sdb, co sta-
nowito ok. 7 proc. jego 6wczesnej populacji®. Najwiecej Biatorusinéw osied-
lito sie w krajach Unii Europejskiej, szczegolnie w Polsce i Litwie. W Polsce
w lutym 2024 r. zarejestrowanych byto ok. 130 tys. obywateli Biatorusi, pod-
czas gdy w 2020 byto ich zaledwie 17 tys. Na Litwie w tym samym okresie
pozwolenie na pobyt miato 63 tys. Bialorusinéw. Ich exodus po 2020 r. sta-
nowit wazny moment w ksztaltowaniu sie réznych struktur biatoruskiej

5 Y. Ulasiuk, Migration of the Intellectual Elite from Belarus: Socio-Political Causes and
Consequences, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego’ 2023, z. 72, s. 207-307.

6  D.Stone, E. Douglas, Advance Diaspora Diplomacy in a Networked World, ,Inter-
natio nal Journal of Cultural Policy” 2018, vol. 24, No. 6, s. 710-723; R. Zenderowski,
M. Krycki, Dyplomacja publiczna diaspor. Przyczynek do rozwazan, Uniwersyteckie
Czasopismo Socjologiczne” 2014, nr 9, s. 17-40.

7  A.F.Wackenhut, C. Orjuela, Engaging the Next Generation: Authoritarian Regimes
and Their Young Diaspora, ,European Political Science” 2023, vol. 22, No. 1,
s. 143-158.

8  S.Bedford, The 2020 Presidential Election in Belarus: Erosion of Authoritarian Stability
and Re-Politicization of Society, ,Nationalities Papers” 2021, vol. 49, No. 5, s. 808-819;
A. M. Dyner, Rok bialoruskiego gabinetu przejsciowego na uchodzstwie, ,Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych” [online], 11 IX 2023 [dostep: 12 V 2025]: <https://pismpl/
publikacje/rok-bialoruskiego-gabinetu-przejsciowego-na-uchodzstwie>.
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opozycji w Polsce i Litwie, ktore aspirujg do roli reprezentowania calego
narodu na emigracji’. Proces zagranicznej instytucjonalizacji tej opozy-
cji spowodowat powstanie na Litwie Zjednoczonego Gabinetu Przejscio-
wego (2GP), ktory aktualnie pelni nieformalng role rzadu emigracyjnego.
Na jego czele stoi Swiatlana Cichanouska, kandydatka opozycji w sfatszo-
wanych wyborach prezydenckich w 2020 r. Gabinet ten utworzony zostat
w sierpniu 2022 1. przez biatoruskich obywateli, ktérzy zostali zmusze-
ni do wyjazdu z kraju w obawie przed przesladowaniami. W ostatnich la-
tach wykreowaly sie jednak inne, czesto alternatywne wobec niego struk-
tury, ktére réwniez aspiruja do reprezentowania przed spolecznoscia
miedzynarodowy calej bialoruskiej emigracji, bazujac na okreslonej legi-
tymacji spotecznej™.

W niniejszym artykule autorzy beda sie starali przeanalizowaé funkcjo-
nowanie emigracyjnych wtadz biatoruskich po 2020 r. w poréwnaniu z kla-
sycznymi modelami rzadéw emigracyjnych w XX w. Studium ma na celu
wykazanie analogicznych mechanizméw oraz kluczowych réznic pomiedzy
tradycyjnie rozumianymi gabinetami na uchodzstwie (z okresu obu wojen
$wiatowych oraz zimnej wojny) a wspotczesnym przyktadem biatoruskim.
Zamierzaja przy tym zbada¢, jak ograniczone prerogatywy, brak petnego
uznania miedzynarodowego oraz funkcjonowanie w pétoficjalnym try-
bie wplywajg na skutecznosc i stabilnos¢ biatoruskich struktur. Gtéwnym
przedmiotem tej interpretacji jest najwazniejszy podmiot biatoruskiego
uchodzstwa, czyli ZGP Swiatlany Cichanouskiej. Autorzy przebadali pro-
fil tego podmiotu i staraja sie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim zakresie
spetnia on role rzadu na uchodzstwie i jakie funkcje pelni wobec catej bia-
toruskiej emigracji oraz spotecznosci miedzynarodowej. Zarysowano takze
wewnetrzne zréznicowanie srodowisk emigracyjnych i ich konkurencyjne
roszczenia do reprezentowania Bialorusinéw na uchodzstwie. Pokazano
wreszcie, ze brak jednolitego osrodka wtadzy oraz pojawianie sie alterna-
tywnych inicjatyw politycznych stwarza dodatkowe wyzwania dla skutecz-
nych dziatan rzadu emigracyjnego i wplywa na jego postrzeganie przez
zagranicznych partnerdéw.

9 N.Douglas, The Role of Trust in Belarusian Societal Mobilization (2020-2021),
,International Journal of Comparative Sociology” 2021, vol. 65, No. 4, s. 537-557.

10 A. M. Dyner, Rok..
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Praktyka rzadoéw emigracyjnych

Prawo miedzynarodowe publiczne nie odnosi si¢ bezposrednio do zjawiska
funkcjonowania rzadu emigracyjnego danego panstwa. Jak wskazuje Katrin
Tiroch, badacze wielokrotnie podejmowali proby doktrynalnego ujecia tego
zagadnienia i wyjasnienia go na gruncie zasad normatywnych, niemniej jed-
nak do dzis nie osiggnieto jednoznacznej klarownosci co do jego kwalifikacji
prawnej'’. Nie istnieje zatem w tej kwestii pozytywne rozstrzygniecie, ktére
literalnie zakazywatoby badz dopuszczalo mozliwosé funkcjonowania rzadu
emigracyjnego'>. Historyczna praktyka stosunkéw miedzypanstwowych
odnosi sie do tego zjawiska jednoznacznie pozytywnie. W trakcie pierw-
szej wojny Swiatowej, kiedy terytoria poszczegblnych panstw byly okupo-
wane, ich wladze dziataly na emigracji. Istnialy wowczas trzy rzady emigra-
cyjne: belgijski we Francji, serbski na Korfu oraz czarnogérski w Paryzu®.
Praktyka rzadéw emigracyjnych uksztattowata sie tym samym po Wielkiej
Woijnie jako instytucja prawa miedzynarodowego'.

Wobec powyzszej konstrukeji spoteczno$é miedzynarodowa przyjeta
model, Ze nawet jesli dwa elementy sktadowe panstwa - terytorium i lud-
nos¢ - zostang poddane okupacji, to niezaleznie od tego panstwo nie prze-
staje istnie¢ w sensie prawnym. Tym samym naturalnym skutkiem stanu
okupagji jest fakt, ze organy wladzy tego panstwa tymczasowo egzystuja
na innym terytorium®. Warto doda¢, ze tak naznaczone funkcjonowanie
trzeciego elementu skladowego panstwa, czyli rzadu (wladzy wykonaw-
czej), 1 jego miedzynarodowe uznanie pozwalaja mu na efektywne, choé
w praktyce ograniczone korzystanie z atrybutow panstwowosci. Panistwo to

11 K. Tiroch, Governments.., s. 570-571.

12 M. Hulas, Goscie czy intruzi? Rzqd polski na uchodzstwie, wrzesier 1939 - lipiec 1943,
Instytut Historii PAN, Warszawa 1996, s. 19 i n.

13 F. E.Oppenheimer, Governments and Authorities in Exile, ,American Journal of
International Law” 1942, vol. 4, issue 36, s. 568; W. Szczepanski, Emigracyjne wla-
dze Krélestwa Czarnogory w latach 1916-1922, [w:] Rzady bez ziemi. Struktury wladzy
na uchodzstwie, red. R. P. Zurawski vel Grajewski, Wydawnictwo ,DiG", Warszawa
2014, s. 115 i n.

14 K. Tiroch, Governments.., s. 570-571.

15 P.Fedozzi, La situation juridique et internationale du Monténégro, ,Journal du droit
international” 1922, n° 49, s. 549-551.
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pozostaje zatem podmiotem prawa miedzynarodowego niezaleznie od fak-
tycznej okupacji jego terytorium®®,

Powyzsze rozwigzanie stanowilo podstawe do interpretacji dziejow rza-
déw emigracyjnych z okresu drugiej wojny $wiatowej. Wowczas to rdzne
gabinety poprzez uchodzstwo polityczne wzmocnily swojg legitymacje i zna-
czenie, a takze ostatecznie zdefiniowaly swoje prawnomiedzynarodowe
potozenie poprzez akceptowalne dzialania praktyczne. Opuszczenie przez
legalne organy wladzy okreslonych terytoriéw uksztattowato powszechnie
akceptowalny model praktyki funkcjonowania wladz emigracyjnych, ktory
w kolejnych latach stat sie pewnym standardem. Do tej konstrukecji odwoly-
waly sie pdzniej wszystkie inne przedmiotowo podobne organy egzystujace
na uchodzstwie. W latach 1939-1945 watpliwosci nie budzit normatywny sta-
tus okupacji wojennej. Jako stan tymczasowy, majacy charakter faktyczny,
a nie prawny, nie kreowal on nowego porzadku prawnego, ktéry miatby
szanse zosta¢ uznany przez spolecznoéé¢ miedzynarodowa”. Poprzez istnie-
nie wladz na emigracji mieliSmy wowczas do czynienia z legalnym kontynu-
owaniem wtadzy, co nie generowato konfliktu korelacji dwoch analogicznych
porzadkéw prawnych. W czasie drugiej wojny swiatowej w wielu europej-
skich panstwach istniaty bowiem dwa niezalezne od siebie ustroje prawne -
legalny panistwa okupowanego i czasowy porzadek prawny okupanta'.

16 Zob. S.De Schaepdrijver, Violence and Legitimacy: Occupied Belgium, 1914-1918,
,The Low Countries. Arts and Society in Flanders and the Netherlands” 2014,
vol. 22, s. 46-55.

17 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Lexis Nexis, Warszawa 2015,
s. 201.

18 Tymczasowy porzadek prawny nie wywotuje skutkéw prawnych w zadnej dziedzi-
nie, co zostalo potwierdzone juz w 1V konwencji haskiej z 1907 r. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze okupacja wojenna jako stan faktyczny istnieje niezaleznie od legal-
nosci uzycia sily zbrojnej, ktére doprowadzito do fizycznego zajecia terytorium
innego panstwa. Fakt ten jest takze niezalezny od formalnego wypowiedzenia
wojny czy ogloszenia stanu okupacji. W konsekwencji wypowiedzenie wojny lub
proklamowanie stanu wojennego nie stanowi koniecznego warunku stosowania
prawa miedzynarodowego regulujacego sytuacje konfliktéw zbrojnych. W rzeczy-
wistosci bowiem trwajacy konflikt zbrojny miedzy panstwami naklada na nie
obowiazek przestrzegania norm wynikajacych z tego prawa. Zob. F. Kalshoven,
War, Laws of, [w:] Encyclopedia of Public International Law, vol. 1, ed. R. Bernhardt,
North-Holland, Amsterdam 1981, s. 319-320; IV konwencja haska z dnia 18 pazdzier-
nika 1907 r. dotyczqca praw i zwyczajow wojny lgdowej oraz Regulamin praw i zwy-
czajéow wojny lgdowej, DzU. RP 1927, nr 21, poz. 161
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Po wybuchu drugiej wojny Swiatowej nie tylko rzad RP byt przykta-

dem podmiotu, ktdry lege artis udal sie na emigracje ze wzgledu na okupa-
cje terytorium swojego panstwa'®, Naczelne wladze Rzeczypospolitej mialy
w tym zakresie przywilej legalnego skorzystania bezposrednio z przepisow
konstytucji z 1935 r. Umozliwialy one kontynuacje realizowania swoich

prerogatyw wykonawczych poza granicami kraju na skutek sity wyzszej.
W tym kontekscie réwniez Krolestwo Norwegii oraz Wielkie Ksigstwo
Luksemburga, bazujac na wlasnych przepisach konstytucyjnych badz usta-
wowych, mogly powolaé sie na legalnos¢ swoich emigracyjnych gabinetow
w trakcie wojny*'. Warto jednak dostrzec, Ze agresja wojsk niemieckich

19

20

21

Dzialania zbrojne Niemiec i Zwigzku Sowieckiego z 11 17 IX 1939 r. stanowily

w $wietle prawa miedzynarodowego jednoznaczne akty agresji. Postulaty i twierdze-
nia obu agresoréw o upadku panstwa polskiego i wygasnieciu zobowigzan miedzyna-
rodowych byty niezgodne z prawem i nie mialy podstaw faktycznych. W momencie

sowieckiej inwazji znaczna czes¢ terytorium RP pozostawala nadal pod kontrolg kon-
stytucyjnych wladz Polski, ktére opuscily kraj dopiero po 17 wrzesnia. Juz pod koniec
miesigca uformowat sie jednak legalny i majacy pelen mandat do reprezentowania

panstwa osrodek wladzy na emigracji z prezydentem Wladystawem Raczkiewiczem

i premierem gen. Wladystawem Sikorskim na czele. Okupacja nie skutkowata wiec
prawnomiedzynarodowym upadkiem polskiej panstwowosci. Niemiecka agresja

byta powszechnie uznawana za naruszenie prawa miedzynarodowego, ale dziatania

ZSRR mialy bardziej ztozony charakter z uwagi na brak formalnego wypowiedze-
nia wojny przez strone polska. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze w Swietle dwezes-
nych zwyczajéw miedzynarodowych i praktyki miedzypanstwowej ZSRR dopus-
cit sie nielegalnej okupacji. Zmiana narracji Moskwy na temat istnienia panstwa

polskiego nastapita po ataku Niemiec w czerwcu 1941 1., czego skutkiem byt uktad
Sikorski-Majski, przywracajacy polsko-sowieckie stosunki dyplomatyczne i uniewaz-
niajacy pakt Ribbentrop-Mototow. Stanowilo to potwierdzenie ciggtosci panistwa pol-
skiego i legalnosci jego emigracyjnych wtadz. Wobec obowigzujacej w tym okresie

zasady, ze stosunki dyplomatyczne moga by¢ nawigzywane wylacznie miedzy suwe-
rennymi panstwami, nalezy uzna¢, ze przywrdcenie relacji polsko-sowieckich stano-
wilo wyrazne podwazenie narracji o nieistnieniu Rzeczypospolitej w latach 1939-
1941. Zob. J. Crawford, The Creation of States in International Law, Oxford University
Press, Oxford 1979, s. 311-312; S. Talmon, Recognition of Governments in International
Law, Oxford University Press, Oxford 1998, s. 113 i n.; L. Ehrlich, Prawo miedzynaro-
dowe, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1958, s. 143, 458-459.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 r., DzU. 1935, nr 30,
poz. 227, art. 24, 79.

M. Gawinecka-Wozniak, Ordanizacja i funkcjonowanie rzqdu norweskiego na emi-
gracji w Londynie w latach 1940-1945, [w:] Rzady bez ziemi.., s. 379 i n,; M. Hutas,
Goscie.., s. 24.
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z lat 1939-1941 zmusila wiele innych organéw witadzy zwierzchniej do uda-
nia sie na emigracje’>. W zwigzku z tym az dziewie¢ uznanych przez spo-
tecznoé¢ miedzynarodows rzadéw funkcjonowato po 1940 r. w Londynie®.
Oprécz wyzej wymienionych byly to jeszcze gabinety: belgijski, czecho-
stowacki, jugostowianski, grecki oraz holenderski (dzialajacy niezgodnie
z wlasna konstytucja)**. Dodatkowo po 1941 . coraz wazniejsza role odgry-
wal Komitet Wolnej Francji kierowany przez gen. Charlesa de Gaullea,
ktory po 24 wrzesnia przeorganizowal sie w emigracyjny rzad francuski
(poczatkowo pod nazwa Francuski Komitet Narodowy), a nastepnie zostat
uznany przez Brytyjczykow™.

Wskazane wyzej podmioty emigracyjne byly najwazniejszymi europej-
skimi sojusznikami aliantéw, dlatego tez ich rola w uksztaltowaniu calego
spektrum normatywnego i nowej praktyki miedzynarodowej byta najwaz-
niejsza. Londyn stat sie tez jednak wéwczas stolicg dla wtadz politycznych
z wielu innych podbitych panstw na swiecie. Wazng role odgrywaty tam
woéwczas rodziny krélewskie Albanii, Austrii, Bulgarii, Etiopii, Indii czy
Iranu, a oprécz nich w stolicy Wielkiej Brytanii rezydowali inni monar-
chowie europejscy z podleglymi sobie rzgdami, o ktérych byto wspomniane
wyzej: krol Norwegii Haakon V11, krél Beldgii Leopold 111, krélowa Holandii
Wilhelmina, wielka ksiezna Luksemburga Charlotta, krol Jugostawii
Piotr 11 oraz krél Grecji Jerzy 11. Warto dodaé, ze Wyspy Brytyjskie staly
sie takze miejscem azylu dla grup politycznych aspirujacych do roli emigra-
cyjnego rzaduy, a de facto reprezentujacych czesc legalnych wtadz sprzed oku-
pacji (dotyczyto to przede wszystkim uznanej stuzby zagranicznej). Mozna
wiec wyr6zni¢ w tym gronie przedstawicieli republikanskiej Hiszpanii, opo-
zycji wobec wladz Pierwszej Republiki Stowackiej, opozycji wobec rzadu
Iona Antonescu w Rumunii, przedstawicieli estonskiego rzadu na uchodz-

22 F.E.Oppenheimer, Governments.., s. 569 i n.

23 K. Tiroch, Governments.., s. 571-573; M. D. Brown, Stanowisko Foreign Office wobec
rzqdow i komitetéw na uchodzstwie w Wielkiej Brytanii podczas drugiej wojny swia-
towej, [w:] Rzqdy bez ziemi.., s. 303 i n.

24 N.Beyens, Rzqd holenderski na wygnaniu - poniewaz nie bylo innego wyboru, [w:]
Rzqdy bez ziemi.., s. 415.

25 O sytuacji prawnomiedzynarodowej Komitetu Wolnej Francji w czasie dru-
giej wojny Swiatowej zob. J. Jackson, France. The Dark Years, 1940-1944, Oxford
University Press, Oxford 2001.
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stwie w Sztokholmie, a takze Biatorusi, Danii, Ukrainy, Gruzji, Korei, Filipin
czy Tajlandii. Ogétem w réznych okresach lat 1940-1945 w Londynie prze-
bywaly reprezentacje 26 panstw okupowanych przez wojska Osi%.

Dwie wojny Swiatowe ugruntowaly praktyke, ze gdy w obliczu rozpocze-
cia agresji zbrojnej rzad panstwa okupowanego znajdzie sie poza jego grani-
cami, nie wymaga sie zadnego prawnego uznania tego stanu. Doktryna uzna-
je cigglos¢ jego legalnosci, poniewaz okupacja wojenna nie narusza ciggtosci
prawnej okupowanego panstwa”. Najwazniejsze zagadnienie, ktére z praw-
nego punktu widzenia odnosi sie do praktyki rzagdu emigracyjnego, to oparcie
takiego stanu rzeczy o takie zasady, jak zaproszenie przez panstwo przyjmu-
jace do przybycia na jego terytorium®, uprawnienie do wykonywania na tere-
nie panstwa goszczacego wladzy wobec swojego panstwa i obywateli oraz uz-
nanie miedzynarodowe dla stanowionego przezen osrodka wiadzy®. Ponadto
panstwo reprezentowane przez rzad na uchodzstwie musiato by¢ przed zaist-
nieniem okupacji niepodlegle i suwerenne. Jest to warunek uznania gabine-
tu emigracyjnego w $wietle prawa miedzynarodowego®.

Wobec tego w czasie drugiej wojny Swiatowej wszystkie dziewie
panstw sojuszniczych, ktérych wtadze przebywaly w Londynie (lacznie
z Francja), korzystalo z podmiotowosci miedzynarodowej’". Definiuje sie
ja jako zdolnos¢ do posiadania praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa
miedzynarodowego. Wtadze reprezentujace te panstwa mialy zatem
w latach 1939-1945 zdolnos¢ do bezposredniego uczestnictwa w stosun-
kach miedzynarodowych®.

26 Europe in Exile. European Exile Communities in Britain 1940-45, ed. M. Conway,
J. Gotovitch, Berghahn Books, New York 2001; Government-in-Exile.., s. 1715.

27 K. Tiroch, Governments.., s. 573-574.

28 M. Hulas, Goscie.., s. 21-22.

29 Government-in-Exile..., s. 1715.

30 S.Talmon, Who Is a Legitimate Government in Exile? Towards Normative Criteria for
Governmental Legitimacy in International Law, [w:] The Reality of International Law.
Essays in Honour of Ian Brownlie, ed. G. Goodwin-Gill, S. Talmon, Oxford University
Press, Oxford 1999, s. 500-503.

31 A. Vasanthakumar, Exile Political Representation, ,Journal of Political Philosophy”
2016, vol. 24, No. 3, s. 279-280.

32 Wyrdznia sie w tym zakresie: zdolnos¢ utrzymywania stosunkéw dyplomatycz-
nych i konsularnych, czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych oraz bez-
posredniego nabywania praw i zaciggania zobowigzan, takich jak zawieranie
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Powyzsza systematyka jest istotna w kontekscie analizy zakresu dzia-
tan réznych emigracyjnych gabinetéw rezydujacych w Wielkiej Brytanii
po 1940 r. W wymiarze prawnym panstwa te wcigz mialy zdolnos¢ trakta-
towa. Dowodem jest szereg umoéw dwustronnych i wielostronnych, ktére
podpisywali wowczas ich reprezentanci. Kluczowe byly tu szczegdlnie trak-
taty wielostronne, istotne dla miedzynarodowego statusu danej panstwo-
wosci. Najbardziej widoczne przyktady to obecnos¢ reprezentantéow rzadow
emigracyjnych w gronie sygnatariuszy Karty Atlantyckiej, ktorg podpisano
24 wrzesnia 1941 r. na konferencji w Londynie, a takze podpisanie przez
nich Deklaracji Narodéw Zjednoczonych z 1 stycznia 1942 1.>* Co istotne, pan-
stwa majace emigracyjne wladze zwierzchnie byly w stanie utrzymywacé
i rozwijac stosunki dyplomatyczne i konsularne z podmiotami, z ktérymi
nawigzaly relacje przed rozpoczeciem konfliktu.

W latach 1940-1945 rzady emigracyjne korzystaly ze swojej podmio-
towosci w zakresie nawigzywania badz wznawiania stosunkéw dyploma-
tycznych takze w innych przypadkach. W 1943 r. wladze RP na uchodz-
stwie, a wraz z nimi reszta emigracyjnych gabinetéw czy monarchéw, uznaty
Francuski Komitet Wyzwolenia Narodowego Charlesa de Gaullea za stro-
ne wojujaca u boku panstw sprzymierzonych. Nastepnie po ukonstytuo-
waniu sie w 1944 1. Rzadu Tymczasowego Republiki Francuskiej wszyscy
nawigzali z nim stosunki dyplomatyczne®. Jeszcze w 1940 r. emigracyjne
gabinety wznowily takze stosunki dyplomatyczne z Czechostowacjg po-
przez uznanie Tymczasowego Rzadu Czechostowackiego, utworzonego przez
Czechoslowacki Komitet Narodowy w Londynie®®. Warto réwniez odnoto-

umodw, zdolnosé¢ do wystepowania z roszczeniami prawnomiedzynarodowymi,
zdolnos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci miedzynarodowej, sprawowanie
opieki dyplomatycznej, nadawanie obywatelstwa, przynaleznosé panstwowa.
Zob. F. E. Oppenheimer, Governments..., s. 570-572.

33 S.Talmon, Recognition.., s. 132.

34 Tamze, s. 149 i n.; Obsada osobowa polskich placéwek dyplomatycznych za gra-
nicq (1939-1945), [w:] Historia dyplomacji polskiej 1939-1945, t. 5, red. W. Michowicz,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 764-771.

35 M. Gmurczyk-Wronska, Polska, niepotrzebny aliant Francji? (Francja wobec Polski
w latach 1938-1944), Instytut Historii PAN, Warszawa 2003, s. 178-206.

36 Wiecej o sytuacji prawnomiedzynarodowej czechostowackich wladz na emigra-
¢ji zob. Exile in London. The Experience of Czechoslovakia and the Other Occupied
Nations, 1939-1945, ed. V. Smetana, K. Geaney, Karolinum, Prague 2017.
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wad, ze w 1944 1. wznowily relacje z rzagdem wtoskim wobec zmian politycz-
nych, jakie zachodzily w tym panstwie od 1943 r.*’

Analizujac praktyke rzadéw emigracyjnych oraz ich zdolnos¢ do utrzy-
mywania stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych, nalezy podkresli¢,
ze wiekszos¢ panstw uznajacych wiadze sprzed okupacji niemieckiej, wio-
skiej lub japonskiej zachowywata z nimi dwustronne relacje dyploma-
tyczne, ¢dy znalazly sie na uchodzstwie®®. Istotnym aspektem dzialalnosci
emigracyjnych osrodkéw wtadzy byta ich niezmienna deklaracja tymczaso-
wosci od momentu powstania®. Elity polityczne na uchodzstwie solidarnie
podtrzymywaly przekonanie, ze w przyszltosci sytuacja na okupowanym
terytorium ulegnie normalizacji. Praktyka tych rzadéw miata wiec charak-
ter przejSciowy i postrzegana byta jako epizod w dziejach danych panstw.
W wiekszosci przypadkéw zakonczenie dziatan wojennych w Europie
oraz ustanie niemieckiej okupacji na poszczegdlnych terytoriach stwo-
rzyty warunki do powrotu emigracyjnych organéw wtadzy na podleglte im
ziemie?®. Wyjatkiem byla Polska, gdzie rok 1945 nie oznaczal zakoncze-
nia dziatalnosci rzadu na uchodzstwie. Utrata zwierzchnosci nad teryto-
rium przez naczelne wladze RP byla konsekwencjg agresji dwoch mocarstw,
a jedno z nich starato sie utrzymac ten stan po oficjalnym zakonczeniu
wojny w Europie. Niemoznos¢ powrotu do Polski nie pozwalata wiec
na przywrocenie sytuacji sprzed wrzesnia 1939 r.*!

37 R.Carrier, The Regio Esercito in Co-Belligerency, October 1943 - April 1945, [w:] Italy
and the Second World War. Alternative Perspectives, ed. E. Sica, R. Carrier, Brill,
Leiden 2018 (History of Warfare, 121), s. 95-125.

38 A.Vasanthakumar, Exile.., s. 279-281; F. E. Oppenheimer, Governments.., s. 570-573.

39 W kontekscie dziatan polskiej dyplomacji podczas drugiej wojny $wiatowej warto
réwniez odnotowad, ze w tym okresie po raz pierwszy w jej historii nawigzano for-
malne stosunki dyplomatyczne z trzema panstwami: z Kanadg w 1942 r,, a nastep-
nie z Libanem i Syrig w 1944. Réwnolegle podejmowano takze starania o usta-
nowienie poselstw RP w Unii Poludniowoafrykanskiej oraz Irlandii, z ktérymi
dotychczas utrzymywane byly jedynie relacje konsularne. Inicjatywy te nie zakon-
czyly sie jednak powodzeniem, niemniej w Pretorii w wyniku podjetych zabie-
86w dyplomatycznych udalo sie ostatecznie otworzy¢ Konsulat Generalny RP.
Zob. Obsada osobowa..., s. 764-771.

40 K. Tiroch, Governments.., s. 573-574.

41 Zob. P. Gotowiecki, Restitutio ad integrum - prawno-polityczna doktryna osrodka
legalistycznego polskiej emigracji politycznej na Zachodzie (1945-1990), ,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2016, t. 15, z. 1, s. 206 i n.
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Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, szczegdlnie w przededniu zim-
nej wojny, zjawisko rzadéw emigracyjnych zdecydowanie rozszerzyto swoj
zakres. Od drugiej potowy lat czterdziestych az do osiemdziesigtych poza
granicami panstw macierzystych powstawalo wiele struktur politycznych,
ktére uzurpowaly sobie prawo do reprezentowania legalnych wtadz w obli-
czu okupagji, zamachu stanu badz rezimu nieuznawanego przez czes¢ spo-
tecznosci miedzynarodowej. Praktyka rzadoéw emigracyjnych w okresie zim-
nej wojny nabrata jednak nowego wymiaru ideologicznego i geopolitycznego.
Gabinety te funkcjonowaly nie tylko jako wyraz politycznego sprzeciwu
wobec okreslonej wladzy (komunistycznej, kolonialnej czy autorytarnej), ale
réwniez jako osrodki walki o utrzymanie tozsamosci narodowej oraz nos-
niki idei wolno$ciowych i demokratycznych®.

Co istotne, w okresie zimnej wojny zmienila sie nieco typologia rzadéw
emigracyjnych, ktére podzielily si¢ na trzy generalne grupy. Pierwsza byly
antykomunistyczne rzady z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére powstaty
gtéwnie jako legalna badZ opozycyjna wtadza wobec nowego porzadku ustro-
jowego narzuconego wskutek dominacji czy - jak w przypadku panstw batty-
ckich - okupacji ZSRR. Druga to rzady wspierane przez blok wschodni, ktére
reprezentowaly interesy Kominternu i komunistycznych ruchéw rewolucyj-
nych, ksztattowanych gtéwnie w opozycji do wielu autorytarnych rzadow
w Ameryce Lacinskiej. Trzecig byly z kolei rzady z krajéw postkolonialnych,
zwlaszcza w Afryce i Azji, ktore powstawaly w wyniku konfliktéw dekoloni-
zacyjnych i wojen domowych®.

Warto nadmienic, ze w dobie zimnej wojny gabinety emigracyjne pelnity
rozne funkcje mimo braku bezposredniej kontroli nad terytorium i lud-
noscig panstw, ktére reprezentowaly. Przede wszystkim stuzyly utrzyma-
niu prawnej ciggtosci panstwowej, co najpetniej ilustrowat przyktad rzadu
RP w Londynie (czy szerzej: naczelnych wtadz RP), ktory po wojnie nadal
reprezentowat de iure Druga Rzeczpospolita. Oznacza to, ze w warunkach
emigracyjnych deklarowal poprzez swoje funkcjonowanie ciggtos¢ i tozsa-

42 D.Joly, Odyssean and Rubicon Refugees: Toward a Typology of Refugees in the Land
of Exile, ,International Migration” 2002, vol. 40, s. 6-23; J.S. Pula, Advancing
Poland in Exile: World War II Intellectuals in North America, ,Polonia inter Gentes”
2023, T 4, S. 141-143.

43 P.Tabori, The Anatomy of Exile: A Semantic and Historical Study, Harrap, London
1972; J.F. Leich, Great Expectations: The National Councils in Exile 1950-1960,
,The Polish Review” 1990, vol. 35, No. 3/4, s. 133-196.
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mos¢ polskiego panstwa, ktorego wladze tymczasowo musiaty wykonywac
swoje prerogatywy na uchodzstwie*®. Co istotne, po 1945 r. przez co naj-
mniej kolejng dekade legalnos¢ rzadu RP na uchodzstwie uznawato pie¢
panstw: Stolica Apostolska, Hiszpania, Irlandia, Kuba i Liban. Podobng
funkgcje, cho¢ w zdecydowanie mniejszym zakresie, pelnity od 1940 r. rzady
okupowanych panstw baltyckich. Litwa, Fotwa i Estonia miaty swoich
reprezentantéw utrzymujacych ciggtosé prawng republik sprzed okupa-
¢ji, co widaé bylo zwtaszcza w cigglosci stuzby dyplomatycznej, gdzie nie-
uznajace ich aneksji mocarstwa zachodnie, takie jak Stany Zjednoczone
i Wielka Brytania, az do 1991 1. formalnie uznawaly ich dyplomatéw™.
Dzieki tej cigglosci po upadku ZSRR nowe wladze w Tallinnie, Rydze
i Wilnie mogly skutecznie powota¢ sie na instytucje prawa miedzynaro-
dowego ius postliminii, dzieki czemu przywrdcono status prawny wyzwo-
lonych panstw sprzed agresji, tj. z 1940 r. W polowie XX w. podobnego
ducha reprezentowania cigglosci panstwowej ilustrowatly jeszcze dwa bar-
dzo znane przypadki. Doswiadczenie przymusowego uchodzstwa to histo-
ria Tybetanczykdéw, ktdrzy po agresji komunistycznych Chin i sttumieniu
powstania w Tybecie musieli ewakuowal swoje najwyzsze wtadze za gra-
nice. Tym samym w 1959 r. Dalajlama X1V wraz z rzadem udat si¢ do Indii,
tworzac Centralng Administracje Tybetanska. Jej gtdéwnym celem bylo i jest
zachowanie tybetanskiej kultury oraz dazenie do autonomii Tybetu w gra-
nicach Chinskiej Republiki Ludowej. Drugim bardzo znanym przypad-
kiem jest Tajwan. Po zwyciestwie komunistéw w chinskiej wojnie domowej
w 1949 1. Kuomintang, czyli rzad legalnej Republiki Chinskiej, przeniost
sie na Tajwan, gdzie po dzien dzisiejszy reprezentuje ciggtos¢ prawng pan-
stwa chinskiego. Co istotne, przez ponad dwie dekady rzad Kuomintangu
uznawany byl przez duza czes¢ spolecznosci miedzynarodowej za jedy-
nego legalnego reprezentanta podmiotu prawa miedzynarodowego, jaki
stanowita Republika Chinska. Sytuacja zmienila sie po 1971 r,, gdy jego

44 M. Dworski, Republic in Exile. Political Life of Polish Emigration in United Kingdom
after Second World War, ,Torun International Studies” 2017, No. 1 (10), s. 101-105.

45 Tenze, Na hiszpariskiej ziemi. Rola i znaczenie misji dyplomatycznej Jozefa
hr. Potockiego w Madrycie po zakonczeniu II wojny swiatowej - wybrane zagadnie-
nia, ,Polonia inter Gentes” 2020, nr 1, s. 77-78; P. Wandycz, The Price of Freedom.
A History of East Central Europe from the Middle Ages to the Present, 2nd ed.,
Routledge, Abington 2001, s. 320 i n.
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miejsce w ONZ przejeta Chiniska Republika Ludowa®. Na gruncie europej-
skim oprécz przyktadu polskiego znamienna jest historia emigracyjnego
rzadu reprezentujacego cigglos¢ Drugiej Republiki Hiszpanskiej. Po prze-
granej wojnie domowej gabinet ten udat sie na uchodzstwo - poczatkowo
do Frangji, a nastepnie do Meksyku. Utrzymat ciggtos¢ prawng republiki
i mial wsparcie niektérych panstw Ameryki Facinskiej. Jego dziatalnosé
zakonczyla sie jednak w 1977 1. po przywréceniu w Hiszpanii monarchii
konstytucyjnej®’.

Historia zimnej wojny pokazuje jednak wiele sytuacji kreowania
nowych rzadéw emigracyjnych. Szczegdlnie osobliwa dynamika tworze-
nia tego typu gabinetéw miata miejsce w Afryce, na skutek procesu deko-
lonizacji. Najbardziej znanym przykladem byl Rewolucyjny Rzad Angoli
na Uchodzstwie (GRAE), utworzony w 1962 r. przez jedna ze stron wojny
domowej - dzialajacy w Léopoldville (ob. Kinszasa) Narodowy Front
Wyzwolenia Angoli (FNLA). GRAE prowadzil dziatania dyplomatyczne prze-
ciwko kolonialnej obecnosci Portugalii i wspieral zbrojne skrzydlo FNLA
az do uzyskania niepodleglosci w 1975 1.*®* W drugiej potowie XX w. powsta-
wato tez wiele struktur politycznych, ktére majac duza site oddziatywania
na kraj, staraly sie pelni¢ role de facto rzadu emigracyjnego, ale formalnie
nie tworzyly takiej struktury. Najbardziej znany przyktad to zagraniczna
dzialalnos¢ Afrykanskiego Kongresu Narodowego, ktéry byl najwazniej-
szym podmiotem opozycyjnym wobec apartheidu w RPA. W wyniku nasila-
jacych sie przesladowan od lat szesédziesigtych wielu jego dziataczy zostato
zmuszonych do emigracji, a organizacja prowadzila dziatalnos¢ polityczng
i wojskowg poza granicami kraju. Kongres ustanowil swoje zagraniczne
struktury w wielu krajach, takich jak Zambia, Tanzania, Wielka Brytania
i Szwecja. Pelnily one funkcje polityczne i dyplomatyczne, dgzac do mobi-
lizacji miedzynarodowego poparcia dla walki z apartheidem. Podobnie duza
role odgrywata opozycja wobec wladzy gen. Augusta Pinocheta, zwigzana

46 J.F.Copper, Taiwan. Nation-State or Province?, Routledge, Abington 2019.

47 J.M. del Valle, Las instituciones de la Repiiblica espatiola en exilio, Ruedo ibérico,
Paris 1976; P. W. Fagen, Exiles and Citizens. Spanish Republicans in Mexico, University
of Texas Press, Austin 1973.

48 P.M. Whitaker, The Revolutions of ,Portuguese” Africa, ,The Journal of Modern
African Studies” 1970, vol. 8, No. 1, s. 15-35.
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z obalonym w 1973 r. rzagdem Salvadora Allendego. Cho¢ formalny gabi-
net na uchodzstwie nie zostal utworzony, diaspora odegrata kluczowa role
w dokumentowaniu represji rezimu i lobbowata na rzecz obalenia autory-
tarnych rzadéw, zwlaszcza przy wsparciu ZSRR™.

Pomimo ograniczonej realnej wladzy i czesto symbolicznej dziatalno-
Sci znaczenie polityczne wybranych rzadéw na uchodzstwie po 1945 r. nie
bylo marginalne. W dobie konfrontacji Zachodu ze Wschodem stanowity
one osrodki wpisujace sie w dynamike zimnowojennego starcia mocarstw.
Z ich perspektywy wlaczenie sie w ten spor byto czesto nieuniknione, a nie-
jednokrotnie wrecz pozadane, gdyz liczono, ze to wlasnie wplyw spotecznosci
miedzynarodowej moze zmieni¢ polozenie danego rzadu. Poszczegblne gabi-
nety cechowaly sie wlasng specyfika, ale niemal kazdy dbat o zachowanie toz-
samosci narodowej i niepodlegltosciowa mobilizacje diaspory. Wielokrotnie
ich dziatalno$¢ miata charakter kontrapunktu wobec oficjalnych narragji to-
talitarnych i przekazéw propagandowych z panstw o niedemokratycznym
charakterze. Szczegblnie w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ich
przestanie i aktywno$¢ silnie rezonowaly wsrdd powstajacych ruchéw opo-
zycyjnych w panstwach bloku wschodniego, takich jak Komitet Obrony
Robotnikéw i NSzz ,Solidarno$¢” w Polsce czy Karta 77 w Czechostowagji.
Po transformacji ustrojowej w Europie Srodkowo-Wschodniej i upadku
ZSRR wielokrotnie dochodzito do symbolicznego zakonczenia misji poszcze-
g6lnych rzagdéw emigracyjnych. Najbardziej znang ilustracjg tego procesu s3
doswiadczenia polskie: w grudniu 1990 r. odbyta sie ceremonia przekazania
Lechowi Walesie insygniéw wladzy Rzeczypospolitej przez ostatniego pre-
zydenta na uchodzstwie Ryszarda Kaczorowskiego, co symbolicznie spinato
klamra epopeje polskiej emigracji niepodleglosciowe;.

Geneza powstania biatoruskich wtadz emigracyjnych po 2020 r.
10 lipca 1994 1. na Bialorusi odbyla sie druga tura pierwszych po roz-
padzie ZSRR wyboréw prezydenckich. Populistyczny kandydat Alak-

sandr Fukaszenka, obiecujgcy radykalng walke z glebokim kryzysem
gospodarczym i korupcjg, otrzymal wowczas ponad 80 proc. glosow

49 P.Kornbluh, The Pinochet File. A Declassified Dossier on Atrocity and Accountability,
New Press, New York 2004.
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obywateli*®. Jak sie nastepnie okazato, byly to jak dotad ostatnie wolne
wybory w tym kraju. W kolejnych dwoch latach f.ukaszenka przeprowadzit
konsolidacje autorytarnego systemu wladzy, przeksztatcajac panstwo zgod-
nie z wzorcami postsowieckimi oraz ustanawiajgc swoja dominacje poli-
tyczng na okres przekraczajacy trzy dekady. Podporzadkowat tym samym
interes panstwa wlasnym ambicjom politycznym. Wybory z czerwca i lipca
1994 1. ukazaly, do jakiego stopnia ZSRR uczynit z Biatorusinéw ludzi
sowieckich - kontrkandydatem Ffukaszenki w drugiej turze byl bowiem
dziatacz komunistyczny i dotychczasowy premier Wiaczastau Kiebicz.
Skuteczna sowietyzacja Bialorusindw bez watpienia stworzyta podatny
grunt do instalacji i dlugotrwatego utrzymania rzadéw twardej reki, opa-
rtych w znacznej mierze o ideologie minionego systemu. Pomimo jasno
obranego ksztaltu polityki wewnetrznej oraz wschodniego kursu polityki
zagranicznej pod rzadami Fukaszenki kluczowe fakty nie mogly ulec zmia-
nie: Bialorus lezy w Europie Srodkowo-Wschodniej, a Bialorusini to naréd
europejski — nie moze by¢ zatem mowy o pelnym przyzwoleniu na autory-
taryzm ani zatarciu europejskiego kodu kulturowego narodu biatoruskiego,
ktory przewiduje chociazby minimalny poziom swobdd obywatelskich.

W okresie ponad trzech dekad rzadéw fukaszenki nalezy wyszcze-
¢6Ini¢ dwa momenty, gdy byt stosunkowo blisko utraty wladzy. Pierwszy
to rok 1996, g¢dy na wniosek Rady Najwyzszej do Sadu Konstytucyjnego
nastgpita proba impeachmentu prezydenta. Lukaszenke uchronita jednak
wowczas przed odpowiedzialnoscia za razace tamanie konstytucji bezpo-
srednia interwencja prezydenta Rosji Borisa Jelcyna. Krétko po tych wyda-
rzeniach biatoruski dyktator zlikwidowal wszystkie niezalezne organy pan-
stwowe, brutalnie ttumiac wszelki sprzeciw (rok 1996 powszechnie uznaje
sig za poczatek dyktatury na Bialorusi)®’. Drugim momentem, gdy zaist-
niato wysokie prawdopodobienstwo utraty wladzy przez f.ukaszenke, byty

50 Sukces Lukaszenki mozliwy byt dzieki sowietyzacji, a w konsekwencji rusyfika-
¢ji bialoruskiego spoleczenstwa w latach istnienia BSRR. Postulaty bialoruskich
patriotow, takich jak przewodniczacy Bialoruskiego Frontu Ludowego Zianon
Pazniak czy p.o. gtowa panstwa w latach 1991-1994 jako przewodniczacy biatoru-
skiego parlamentu Stanistau Szuszkiewicz, nie mogly sie bowiem wowczas cieszy¢
poparciem wiekszosci spoleczenstwa, ktore z sentymentem patrzyto na lata sta-
bilnosci w ZSRR.

51 R.Czachor, Transformacja systemu politycznego Bialorusi w latach 1990-1996, ,Prze-
glad Wschodnioeuropejski” 2014, t. 5, nr 1, s. 31-44.
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wydarzenia z lat 2020-2021 - bezprecedensowe oddolne ogdlnokrajowe
protesty spoteczne na tle ponownie sfalszowanych, szdéstych wyboréw pre-
zydenckich. Cho¢ Lukaszenka aresztowal niemal wszystkich niezaleznych
kontrkandydatéw lub uniemozliwil im start, to catkowicie zlekcewazyt
zone zatrzymanego Siarhieja Cichanouskiego - Swiatlane, ktéra zdecydo-
wala sie kontynuowa¢ dzieto meza.

O ile protesty spoteczne wybuchaly na Bialorusi wielokrotnie
(m.in. w latach 1995, 1996, 2006, 2010), o tyle nie gromadzity one nigdy
wiecej niz 100 tys. 0s6b, nie obejmowaly catego kraju i nie mialy tak dtu-
gotrwalych konsekwencji. Wydarzenia z 2020 r. byty wyjatkowe réwniez
dlatego, ze masowo uczestniczyli w nich pracownicy najwiekszych pan-
stwowych zakladéw produkcyjnych, ktore z zalozenia s3 priorytetem poli-
tyki gospodarczej rezimu. Owczesne protesty nie byly wiec zjawiskiem
ograniczajacym sie¢ do stotecznej, miejskiej klasy sredniej i inteligencji -
staly sie sprawg catego spoteczenstwa. Ze wzgledu na pokojowy charak-
ter protestow z sierpnia 2020 r. (brak konsekwencji, jakie przyniést ukra-
inski Majdan) oraz wzgledna spoistos¢ struktur wladzy funkcjonariusze
resortéw sitowych pozostali wierni Fukaszence, a z uplywem czasu wyga-
szony zostal wszelki sprzeciw. Protestujagcym wytyczono tysigce procesow,
liczba wiezniéw politycznych drastycznie wzrosta, a oprocz tego nastapit
exodus kilkuset tysiecy Biatorusinéw (stanowiacych kilka procent popu-
lacji kraju), w znacznej mierze do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
co poskutkowato wyraznym ostabieniem biatoruskiej gospodarki i miato
wplyw na demografie®.

Cho¢ w 2020 . bialoruski rezim autorytarny przetrwal, a nastepnie
zlikwidowatl wszelkie przejawy niepostuszenstwa, to jednoczesnie dopro-
wadzit do bezprecedensowej izolacji Bialorusi przez Zachéd>® oraz zwiek-
szenia jej politycznej i gospodarczej zaleznosci od Federacji Rosyjskiej.
Pomimo skutecznych represji protesty pozostawily réwniez niezadowo-
lenie z postsowieckich autorytarnych rzadéw Fukaszenki i przyniosty
wzrost $wiadomosci narodowej, opartej na ideach wolnej, demokratycznej

52 K. Fedorowicz, Demograficzne problemy Biatorusi, Instytut Europy Srodkowej,
Lublin, 14 11 2025 (Komentarze IES, 1290 (30/2025)).

53 V. Shadurski, Miedzynarodowa dzialalnos¢ Demokratycznej Bialorusi w czasie kry-
zysu legitymizacji rezimu autorytarnego (2020-2023), ,\Wschodnioznawstwo" 2023,
t. 17, s. 119-126.
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i europejskiej Biatorusi. Cynizm rezimu fukaszenki co do skali fatszerstw
wyborczych w 2020 r. przynidst wreszcie niespotykany wczesniej stopien
poparcia, miedzynarodowej rozpoznawalnosci i dorozumianej legitymi-
zacji jego gléwnego kontrkandydata do urzedu prezydenta. Do 2020 r.
Fukaszenka byl mistrzem sztuki adaptacji zaréwno w wymiarze wewnetrz-
nym, jak i miedzynarodowym. Przez niemal ¢wieréwiecze jego prezyden-
tury biatoruska opozycja demokratyczna nie miata lidera, byta umiejet-
nie rozbijana w kraju i zmarginalizowana w agendzie politycznej Europy.
Wydarzenia sprzed pieciu lat doprowadzity zas do rozwoju i wzrostu zna-
czenia biatoruskiej emigracji politycznej. Choé w wielu okresach swojej
prezydentury Lukaszenka mogt sie cieszy¢ realnym poparciem wiekszosci
spoleczenstwa, to w roku 2020 nastapit szczytowy moment zmeczenia jego
wladza. Zasadne wydaje sie wiec pytanie, jaki mogiby by¢ rezultat wybo-
row prezydenckich z 2020 r,, gdyby przeprowadzono je zgodnie ze standar-
dami demokratycznymi.

Struktura biatoruskich wtadz na uchodzstwie i zakres ich dziatalnosci

Do 2020 r. biatoruskie wladze na uchodzZstwie cechowata wyjatkowo roz-
proszona i niespdjna struktura, pozbawiona trwatego organu oraz lidera
o silnym mandacie spoteczno-politycznym®. Ich dotychczasowa aktyw-
nos¢ prowadzona byta gtéwnie przez zréznicowane srodowiska emigracyjne
i pojedyncze osobistosci polityczne, przy czym kazda reprezentowala inny
odtam opozycji badz kontynuowata symboliczng forme panstwowosci czy
demokratycznie wylonionego urzedu®. Na przestrzeni trzech dekad mozna
wskazac co najmniej pieé postaci, ktére odgrywaly istotng role w utrzymy-
waniu idei biatoruskiej panistwowosci poza granicami kraju lub okresowo
byly twarzami biatoruskiej opozycji demokratycznej™:

54 M. Jaroszewicz, M. Lesinska, K. Homel, The Rise of a New Transnational Political
Nation: The Belarusian Diaspora and Its Leaders after the 2020 Protests, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2022, R. 20, z. 1, s. 35-56.

55 O.O0nuch, G. Sasse, The Belarus Crisis: People, Protest, and Political Dispositions,
,Post-Soviet Affairs” 2022, vol. 38, No. 1-2, s. 1-8.

56 T.Kulakevich, The Politicization of the Belarusian Diaspora, ,Eurozine” [online],
22 IV 2022 [dostep: 23 VII 2025]: <https://www.eurozine.com/the-politicization-
of-the-belarusian-diaspora/>.
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- Siamion Szarecki - ostatni konstytucyjny przewodniczacy Rady
Najwyzszej Republiki Biatorusi, ktory petnit te funkcje do momentu nielegal-
nego rozwiagzania parlamentu przez rezim fukaszenki w 1996 r. W wyniku
przedtuzenia kadencji Lukaszenki o kolejne dwa lata w 1999 r. (z narusze-
niem obowigzujacej konstytucji z 1994 r) na mocy konstytucyjnej sukce-
sji Szarecki uznany zostal przez czes¢ srodowisk opozycyjnych za de iure
p.o. gtowe panstwa;

- Zianon Pazniak - lider bialoruskiego ruchu narodowego i jeden
z zatozycieli Biatoruskiego Frontu Ludowego. Po zmuszeniu do emigra-
¢ji w 1996 1. kontynuowal dziatalnos¢ polityczng na Zachodzie, reprezen-
tujac konserwatywno-narodowy nurt opozycji i nawotujac do przywroce-
nia niepodleglosciowego charakteru bialoruskiej panstwowosci w duchu
Biatoruskiej Republiki Ludowej (BRL);

- Alaksandr Milinkiewicz - kandydat sit demokratycznych w wybo-
rach prezydenckich w 2006 r, zatozyciel ruchu obywatelskiego Za Swabodu
(Za Wolnos¢'). Cho¢ jego dziatalnos¢ miata gléwnie charakter krajowy, to
po represjach ze strony rezimu prowadzil ja réwniez na forum miedzyna-
rodowym, apelujac o wsparcie dla demokratyzacji Bialorusi;

- Andrej Sannikau - byly wiceminister spraw zagranicznych, lider
kampanii Europejska Biatorus oraz wspottworca opozycyjnego portalu
,Karta '97". Po brutalnym stlumieniu protestéw po wyborach prezyden-
ckich w 2010 1. i aresztowaniu zmuszony zostal do emigracji;

- Iwonka Surwilla - od 1997 r. przewodniczaca Rady BRL na uchodz-
stwie, ktorej korzenie siegaja 1918 r., co czyni ten organ najdtuzej funkcjonu-
jacym rzadem na uchodzstwie. Mimo historycznego znaczenia tej instytucji
po drugiej wojnie Swiatowej jej rola sprowadzona zostata gléwnie do funk-
¢ji reprezentacyjno-symbolicznych, zwlaszcza po powstaniu niepodleglej
Biatorusi w 1991 1. Dzialajaca w odleglej Kanadzie Rada BRL traktowana jest
obecnie jako relikt historyczny, pozbawiony jakiegokolwiek wptywu na sytu-
acje w kraju i ksztalt dyskursu biatoruskiej emigracji politycznej.

W obliczu masowych protestéw spotecznych w 2020 . oraz skali repre-
sji doszto do istotnego przeksztalcenia charakteru biatoruskiej emigracji
politycznej: wytonily sie nowe instytucje, ktore zyskaly szerokie poparcie
spoteczne w kraju i za granicg. Emigracyjne wtadze Bialorusi po 2020 r. nie
s3 juz jedynie grupa dziataczy ideowych, ale zaczynaja petni¢ funkcje zbli-
zone do tych, ktdre tradycyjnie przypisywane s3 rzagdom tymczasowym -
z zachowaniem pelnej swiadomosci co do ich ograniczonej skutecznosci

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Michat Dworski, Mateusz Blaszczak

i miedzynarodowego uznania de iure oraz pomimo wielu wewnetrznych
sporéw i podzialow™.

Najwazniejszym wspodlczesnym podmiotem reprezentujacym biatoruska
wladze na uchodzZstwie jest ZGP ze Swiattang Cichanouska na czele - powo-
tany w 2022 r. organ stanowiacy quasi-rzad tymczasowy, ktérego zadaniami
s3 koordynacja dziatan opozycji demokratycznej, mobilizacja wsparcia mie-
dzynarodowego oraz przygotowanie procesu pokojowego przekazania wita-
dzy po upadku rezimu fukaszenki®®. Cichanouska, uznawana przez czes¢
spotecznosci miedzynarodowej za prawowitego przedstawiciela narodu bia-
toruskiego, regularnie uczestniczy w wydarzeniach oraz uroczystosciach
o wysokiej randze politycznej (szczytach Europejskiej Wspolnoty Politycznej,
Forum Ekonomicznym w Davos i in)) i regularnie spotyka sie z przywédcami
panstw Zachodu, co podtrzymuje legitymizacje dla jej dzialan®.

Obok zGP funkcjonuje Rada Koordynacyjna ds. Przekazania Wtadzy
na Bialorusi (RK), powotana bezposrednio po wyborach w 2020 r. jako
zgromadzenie autorytatywnych przedstawicieli réznych grup biatoru-
skiego spoleczenstwa®. Jej celem jest znalezienie rozwigzan na rzecz
przezwyciezenia kryzysu politycznego na Biatorusi i zapewnienia
ponadpartyjnej zgody co do kluczowych reform w kraju. Rada ma pel-
ni¢ funkcje parlamentu bialoruskiej opozycji na emigracji, gromadzac
kilka stronnictw, ktére do pewnego stopnia odpowiadajg krajowym par-
tiom politycznym. W ostatnim czasie organ ten przezywa jednak kry-
zys: w przeprowadzonych online wyborach do RK wzieto udziat zaledwie
6,7 tys. 0sdb, co podaje w watpliwos¢ jej mandat do pelnienia funkcji odpo-
wiednika parlamentu na emigracji®.

Druga co do znaczenia postacig po Swiattanie Cichanouskiej pozo-
staje w emigracyjnych strukturach Pawiel Latuszka - byly minister kul-
tury i ambasador Biatorusi we Frangji, ktory po przejsciu do opozycji utwo-

57 Tamze.

58 A.M. Dyner, Rok..; K.Klysinski, Bialorus: utworzenie gabinetu tymczasowe-
go Cichanouskiej, ,Osrodek Studiéow Wschodnich” [online], 10 VIII 2022 [do-
step: 20 V 2025]: <https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-08-10/
bialorus-utworzenie-gabinetu-tymczasowego-cichanouskiej>.

59 M. Jaroszewicz, M. Lesiniska, K. Homel, The Rise.., s. 45-47.
60 A.M. Dyner, Rok..
61 M. Jaroszewicz, M. Lesinska, K. Homel, The Rise..., s. 50-52.
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rzyt Narodowy Zarzad Antykryzysowy (NZA) majacy na celu wspieranie
0sob dotknietych represjami. Obecnie Eatuszka pelni funkcje zastepcy
Cichanouskiej w ZGP. Jego doswiadczenie administracyjne, polityczne
i dyplomatyczne stanowi istotne wsparcie w procesach budowania alter-
natywnego aparatu quasi-panstwowego oraz prowadzenia dziatan lob-
bingowych w organizacjach miedzynarodowych®. Waznym komponen-
tem bialoruskiej diaspory politycznej sg réwniez ochotnicze formacje
zbrojne walczace w obronie Ukrainy, w szczegblnosci najliczniejszy i naj-
stynniejszy putk im. Konstantego Kalinowskiego. Mimo ze jednostka ta
nie podlega bezposrednio ZGP, jej istnienie ma istotny wymiar symbo-
liczny i polityczny - wskazuje na wole pewnej czesci Bialorusinéw do sta-
wiania fizycznego oporu rezimowi Fukaszenki oraz rosyjskim wplywom
w Europie Srodkowo-Wschodniej®.

Osobnym, lecz nie mniej istotnym aspektem dziatalnosci biatoruskiej
emigracji politycznej jest aktywnos¢ organizacji pozarzadowych. Odgrywaja
one kluczows role w podtrzymywaniu tozsamosci narodowej, budowaniu
wspdlnoty wsréd diaspory, wspieraniu ofiar represji politycznych, a takze
w dokumentowaniu systemowych naruszen praw cztowieka i zbrodni rezimu
Fukaszenki. Po 2020 1. nastgpil wyrazny wzrost liczby tych organizacji, co
bylto bezposrednio zwigzane z nasileniem emigracji politycznej i ekono-
micznej do panstw regionu, zwtaszcza Polski, Litwy, Lotwy, Estonii i Czech.
Biatoruska diaspora w tych krajach zaskakujaco szybko zdotala utworzy¢
trwale struktury spoleczne, ktére mimo braku doswiadczenia demokra-
tycznego zazwyczaj funkcjonuja sprawnie i efektywnie®. W aspekcie insty-
tucjonalnym wazng role pelni wséréd tych podmiotéw Dom Biatoruski
w Warszawie. Powolany w roku 2012, zyskatl zupelnie nowe znaczenie
o 2020, stajac sie najwazniejszym osrodkiem zycia diaspory w Warszawie
i calej Polsce, a takze kluczowym miejscem integracji réznych srodowisk
oraz inicjatyw politycznych, spotecznych i kulturalnych®,

62 Tamze, s. 48.
63 T. Kulakevich, The Politicization...
64 0O.0Onuch, G. Sasse, The Belarus..., s. 1-4.

65 T.Iwanow, Ksztaltowanie polityki integracyjnej wobec imigrantéw z Bialorusi oraz
potencjal ich zaangazowania spoleczno-politycznego na przykladzie Wroclawia, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2021, t. 74, nr 2, s. 51-52: <https://doi.org/10.35757/SM.202174.2.05>
[dostep: 20 v 2025].
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Analogie i roznice

Klasyczne modele rzaddéw na uchodzstwie, ktére wyksztalcily sie w XX w,
stanowig podstawe poréwnawczg dla analizy zjawiska biatoruskich wtadz
emigracyjnych, a zwlaszcza ich rozwoju przed 2020 1. i po tym przetomie.
Przypadek biatoruski wykazuje pewne cechy wspélne z tradycyjnymi przy-
ktadami, chociazby z okresu drugiej wojny swiatowej (zwlaszcza w aspek-
cie organizacyjno-strukturalnym), niemniej odznacza sie istotna specyfika
funkcjonalng, ktéra wynika zaréwno z uwarunkowan historycznych, jak
i wspotczesnego kontekstu politycznego. Wspolnym mianownikiem dla
biatoruskich wtadz na uchodzstwie i klasycznych rzadéw emigracyjnych
w XX w. jest odwolywanie sie do cigglosci panstwowej, legitymacji demo-
kratycznej oraz aspiracji do reprezentowania narodu poza granicami kraju.
Biatoruska diaspora, podobnie jak wczesniej uchodzcze elity innych naro-
déw, jednoznacznie deklaruje, ze funkcjonujacy w kraju rezim Alaksandra
FLukaszenki utracil moralne i prawne podstawy do sprawowania wtadzy.
Konsekwencjg takiej postawy bylo uznanie Siamiona Szareckiego za de iure
p.o. gtowe panstwa na podstawie konstytucji z 1994 1., a takze dzialalno-
sci Iwonki Surwilly jako wieloletniej przewodniczacej Rady BRL - jednej
z najstarszych instytucji emigracyjnych na swiecie.

Trzeba jednak dokona¢ zastrzezenia, ze w przypadku wiekszosci trady-
cyjnie rozumianych rzagdéw emigracyjnych mielismy do czynienia z lega-
lizmem ich funkcjonowania. Czesto zachowywana byta wowczas cigglosé
prawna reprezentowanego panstwa. Przyklad biatoruski, niezaleznie
od Kklasyfikacji prawnomiedzynarodowej tych struktur, to bardziej for-
mat emigracyjnego zorganizowania opozycji, ktéra odwotuje sie do legity-
macji moralnej i demokratycznej, gdyz ukonstytuowata sie we wspotczes-
nych ramach na kanwie sfatszowanych wyboréw prezydenckich. Nalezy
przy tym podkreslié, ze funkcjonujgca na uchodzstwie elita biatoruskiej
opozycji nigdy nie sprawowata w swoim kraju wtadzy de iure. W zwigzku
z tym po 2020 r. nie nastgpil casus wychodzstwa politycznego wszyst-
kich badz czesci organéw wiladzy. WychodzZstwo to ttumaczy swoje zrédto
oporu bardziej postawg niezgody wobec sfalszowanych wyboréw i ttumie-
nia protestéw spotecznych. W tym przypadku nie doszto bowiem do reak-
¢ji na okupacje kraju, przewr6t zbrojny czy powstanie albo rewolucje, co
na przestrzeni dziejéw charakteryzowalo konstytuowanie sie réznych gabi-
netéw emigracyjnych.
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Brak przymiotu prawnej cigglosci wladzy i legalnosci ukonstytuowa-
nia sie okreslonych organéw skutkuje problemem zorganizowania biatoru-
skiego ruchu emigracyjnego w Europie. Obserwujemy bowiem rywalizacje
réznych grup opozycyjnych, ktore aspiruja do bycia uznanymi za legalne
wladze biatoruskie, gdyz formalnie nimi nie s3. W przypadku uznanych
rzadow z okresu drugiej wojny swiatowej czy zimnej wojny sytuacja byla
zgota odmienna, ¢dyz w momencie agresji zbrojnej panstwa trzeciego byty
one legalnymi wtadzami swoich panstw. Jest to bardzo wyrazne rozréz-
nienie pomiedzy wiekszoscig gabinetéw emigracyjnych z XX w. a uchodz-
stwem biatoruskim.

Analizujac ten problem, nalezy zwrdci¢ uwage, ze biatoruski ruch emi-
gracyjny nie wykonuje zadan panstwowych i nie ma prerogatyw wykonaw-
czych. Tym samym potlozenie tych srodowisk ukazuje ich aspiracje do repre-
zentowania podmiotu prawa miedzynarodowego pod nazwg Biatorus, ale
brak im legalnego czy nawet faktycznego mandatu do rozpoczecia procesu
rywalizowania o prawo reprezentowania tego podmiotu. Wtadze biatoru-
skie pozbawione s3 szeregu przywilejow, ktérymi cieszyly sie rzady emigra-
cyjne w czasie drugiej wojny Swiatowej czy zimnej wojny, chociazby Tajwan.
Nie moga one wystepowad w stosunkach miedzynarodowych jako formalny
podmiot. Nie majg zdolnosci prawnej do utrzymywania stosunkéw dyplo-
matycznych i konsularnych, cztonkostwa w organizacjach miedzynarodo-
wych ani bezposredniego nabywania praw i zaciggania takich zobowigzan
jak: zawieranie uméw, wystepowanie z roszczeniami prawnomiedzynarodo-
wymi, zdolnos$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci miedzynarodowej, spra-
wowanie opieki dyplomatycznej czy nadawanie obywatelstwa.

Najblizszym historycznym przykladem emigracyjnego gabinetu, ktory
moglibySmy zestawié z casusem biatoruskim, byl tym samym Komitet
Wolnej Francji przed rozpoczeciem operacji ,Overlord”. W latach 1940-
1944 rzad emigracyjny gen. Charlesa de Gaulle’a stanowit klasyczny przy-
ktad formy wtadzy legitymizujacej sie wobec spolecznosci miedzynarodowe;j.
Aspirowal on do reprezentowania suwerennego panstwa po utracie kontroli
nad terytorium macierzystym. De Gaulle jako przywdédca Wolnej Frangji
kwestionowat legalnosé kolaboracyjnego rzadu Vichy Philippea Pétain’a,
cho¢ byt to prawowity i uznawany podmiot prawa miedzynarodowego.
Wolna Francja, nie zwazajac na brak mandatu demokratycznego, posta-
wila sie jednak w roli reprezentanta narodu francuskiego u boku aliantéw.
Mimo ze poczatkowo nie sprawowala fizycznej kontroli nad terytorium
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panstwa i byla marginalizowana na arenie miedzynarodowej, to stopniowo
zdotala uzyskal uznanie spolecznosci oraz sojusznikow, co umozliwito
skuteczne uksztaltowanie struktur panstwowych na uchodZstwie i przy-
gotowanie do odbudowy suwerennego panstwa po zakonczeniu okupacji.
Podobienstwo pomiedzy rzagdem de Gaulle'a a wspétczesnymi bialoruskimi
wladzami emigracyjnymi przejawia sie w ich dazeniu do zachowania cig-
glosci legalnej wladzy panstwowej oraz podwazania legitymacji obecnego
rezimu. Bialoruski przypadek charakteryzuje sie jednak wieksza fragmen-
taryzacja struktur opozycyjnych i brakiem petlnego uznania miedzynarodo-
wego, co komplikuje proces konsolidowania ich pozycji politycznej i wplywu
na arenie globalnej. Niemniej jednak podobnie jak Wolna Francja biato-
ruskie wladze emigracyjne stanowig kluczowy podmiot dla zachowywania
tozsamosci narodowej oraz procesu budowy alternatywnej legitymacji pan-
stwowej wobec rezimu sprawujgcego na Bialorusi wladze de facto.

O ile Charles de Gaulle po wielomiesiecznej marginalizacji mogt
w pewnym okresie liczy¢ na wsparcie mocarstw zachodnich, o tyle biato-
ruskie wladze w aktualnym potozeniu prezentuja sie jako zdekompono-
wana struktura, w ktérej rézne grupy rywalizujg o prymat przywodztwa.
Chroniczna fragmentacja srodowisk opozycyjnych to zdecydowanie naj-
wieksze wyzwanie, przed jakim stoi biatoruska diaspora na $wiecie. Z jed-
nej strony od momentu upadku ZSRR funkcjonujgce na emigracji srodo-
wiska, zamiast tworzy¢ spdjng strukture polityczng, najczesciej dzialaty
niezaleznie, reprezentujac odmienne nurty ideowe. Brak jednego centrum
decyzyjnego i trudnos¢ w wyltonieniu lidera o szerokim mandacie zaufa-
nia spotecznego diaspory odrézniajg biatoruskie wtadze chociazby od rza-
déw emigracyjnych doby drugiej wojny swiatowej, ktére mimo wewnetrz-
nych napie¢ dysponowaly hierarchiczng strukturg i uznawane byty przez
spotecznos¢ miedzynarodows. Nowa fala biatoruskiego uchodzstwa poli-
tycznego pojawita sie po masowych protestach w 2020 r,, ktére nadaty
ruchowi opozycyjnemu niespotykang wczesniej skale i legitymizacje spo-
teczng. Wylonienie Swiattany Cichanouskiej jako symbolicznej przywdod-
czyni opozycji oraz powolanie ZGP w 2022 r. wpisuja sie w logike zna-
nych z XX w. klasycznych rzadéw tymczasowych, cho¢ z zastrzezeniem, ze
struktura ta nie cieszy sie formalnym uznaniem miedzynarodowym ani
nie pelni funkcji rzadowych. Podobnie jak w przypadkach historycznych
gabinet ten dazy do mobilizacji wsparcia miedzynarodowego, prowadze-
nia aktywnosci dyplomatycznej i przygotowania warunkow do przysztego
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przekazania wladzy. Pewnym novum w poréwnaniu z wczesniejszymi
rzadami emigracyjnymi jest fakt, ze wspoétczesne bialoruskie instytucje
funkcjonujg w epoce cyfrowej, pozwalajacej na szerokie wykorzystywanie
mediéw spotecznosciowych, transmisji online oraz narzedzi zdalnego glo-
sowania. Przyklad niskiej frekwencji w internetowych wyborach do Rady
Koordynacyjnej pokazuje jednak, ze cyfrowa mobilizacja nie zawsze prze-
ktada sie na realne umocowanie polityczne i skutecznosé.

Fragmentacja bialoruskiej opozycji emigracyjnej pozwala réwniez oce-
ni¢, ze cechujg ja zdecydowanie wieksza decentralizacja i pluralizm ideowy
niz wiele jej historycznych odpowiednikéw. Obok ZGP i RK funkcjonuja
NZA Pawtla Latuszki, a takze wiele organizacji pozarzadowych oraz inicja-
tyw edukacyjnych i medialnych. Istotny jest rowniez udziat biatoruskich
ochotnikéw w dziataniach zbrojnych na wojnie rosyjsko-ukrainskiej, co
w przeszlosci mialo swoje odpowiedniki m.in. w tworzeniu emigracyjnych
sil zbrojnych. Na potrzeby pewnej systematyki mozemy oczywiscie uznad,
ze pozycja polityczna liderdéw biatoruskiej emigracji uksztattowata ich fak-
tyczne funkcje w ramach catej diaspory. Tym samym czesto wskazuje sie,
ze Swiattana Cichanouska ma status p.o. prezydenta, Pawiet Fatuszka -
p.o. premiera, a Franak Wiaczorka - p.o. szefa gabinetu prezydenta. S3 to
jednak wylgcznie pewne sugestie ujecia w ramy formalne okreslonego
stanu faktycznego. Niezaleznie od takiej propozycji kreslenie owych funk-
¢ji ma jedynie wymiar symboliczny.

Warto na koniec wskaza(, ze kazda z tych trzech struktur - ZGP, RK
i NZA - cieszy sie wsrdd spolecznosci miedzypanstwowej statusem part-
nera politycznego. Ranga ZGP jest teraz oczywiscie zupelnie inna niz cho-
ciazby NZA, niemniej dzialacze zwigzani z tymi strukturami sg regular-
nie obecni na réznych miedzynarodowych forach i biorg udzial w wielu
wydarzeniach politycznych. Ich kontakty z przywddcami panstw zachod-
nich $wiadczg natomiast o wzroscie prestizu i znaczenia biatoruskiej opo-
zycji jako catej spolecznosci. Sama obecnos¢ nie przeklada sie jednak
na wymierne dziatania pozwalajace skumulowac potencjat catej biatoru-
skiej emigracji w Europie. By¢é moze odpowiedzialnos¢ za taki stan rzeczy
nie lezy tylko po stronie emigracyjnych struktur - opozycja biatoruska nie
ma bowiem w swoim reku atutu w postaci skonsolidowanego ruchu spo-
tecznego w kraju, ktéry mogltby stanowié zaplecze dla wtadz emigracyjnych
i wzmocni¢ ich legitymacje. Pomimo pelnej zasadnosci wsparcia dla bia-
toruskiego spoteczenstwa obywatelskiego na emigracji oraz jednoczesnego
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utrzymywania sankcji wobec rezimu autorytarnego brak spéjnej i dtugofa-
lowej strategii Unii Europejskiej wobec Biatorusi po zakonczeniu sie rza-
déw Rukaszenki ogranicza skutecznosé dzialan opozycji demokratycznej.
Tymczasem to wlasnie Unia pozostaje jedyna realng alternatywy integra-
cyjna dla tego panstwa w przysztosci.

Last but not least, na marginesie politycznych i instytucjonalnych roz-
wazan warto zwrdoci¢ uwage na zjawisko, ktére zdecydowanie przypo-
mina inne formy emigracyjnej dziatalnosci w XX w, cho¢ jego dynamika
w zwigzku z rozwojem technologii przybiera zdecydowanie inng forme.
Mowa oczywiscie o wspotczesnym biatoruskim rynku medialnym i wydaw-
niczym, ktéry nieskrepowanie rozwija sie w panstwach zachodnich®. Istota
tego zjawiska polega na podtrzymywaniu prodemokratycznych postaw opo-
zycji emigracyjnej, zapewnianiu obywatelom Biatorusi dostepu do nieza-
leznych informacji oraz ksztattowaniu tozsamosci kulturowej na przymu-
sowej emigracji. Sam ksztalt tego przedsiewziecia wpisuje si¢ w historyczny
cigg biatoruskich inicjatyw wydawniczych i medialnych poza granicami
kraju od XX w. Wspdlczesny wymiar tego procesu, gwaltownie nasilony
po wydarzeniach 2020 r. i brutalnym stlumieniu protestéw przeciwko
rezimowi Fukaszenki, bazuje na masowej emigracji dziennikarzy, pisarzy
i wydawcow, czego konsekwencja stala sie samoorganizacja réznych redak-
gji 1 instytucji medialnych dziatajacych glownie w Polsce, Litwie, Czechach
i innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej”. Pierwszoplanowym
medium jest w tym zakresie Bielsat, czyli najwieksza niezalezna telewizja
biatoruskojezyczna, wspierana przez strone polska. Ponadto warto wyr6z-
ni¢: nadajace z Warszawy Europejskie Radio dla Bialorusi (Euroradio),
redakcje ,Zierkalo” (kontynuujaca dzialalnos¢ zablokowanego ,Tut”),
kanat informacyjny ,Nexta” dzialajacy gtéwnie na platformie ,Telegram”
i odgrywajacy kluczows role w dokumentowaniu protestéw oraz represji
w 2020 T, a takze redakcje biatoruskiego oddzialu Radia Wolna Europa /
Radia Swoboda z siedziba w Pradze, ale funkcjonujaca réwniez w Wilnie
i Warszawie®®. Réwnolegle rozwijaja sie struktury wydawnicze i arty-
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67 0.0Onuch, G. Sasse, The Belarus.., s. 1-6.

68 Belarus in Exile. M. Pendzivol Interviews Pavel Latushka, Deputy Head of the United
Transitional Cabinet of Belarus, ,The National Anti-Crisis Management” [online],
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styczne, jak wydawnictwo Lohwinau (JIorsinay), ktére po przymusowym
zamknieciu w Minsku kontynuuje dziatalnos¢ w Wilnie i Warszawie.
Ponadto warto podkreslié, ze oprocz wspomnianego Domu Biatoruskiego
w Warszawie na emigracji funkcjonuja inicjatywa Art., skupiajaca mtodych
tworcow i aktywistow w sferze sztuki niezaleznej, a takze liczne oddolne
inicjatywy literackie i translatorskie oraz fundacje demokratyczne, ktére
przy wsparciu Polski i UE publikujg m.in. wspélczesng poezje, eseistyke,
wspomnienia represjonowanych i klasyke emigracyjnej literatury biatoru-
skiej. W warunkach niemal catkowitego braku wolnych mediéw w kraju
struktury te przejmuja funkcje informacyjne, edukacyjne, kulturotworcze
oraz dokumentacyjne, kontynuujac tradycje biatoruskich wydawnictw emi-
gracyjnych z XX w.*> Nawiagzuja tym samym do fundamentalnej roli, jaka
dla innych emigracji srodkowoeuropejskich przed 1989 r. odgrywaty srodo-
wiska medialne i kulturalne dziatajace m.in. w Londynie, Paryzu, Nowym
Jorku czy Monachium. Wspélczesnie jednak biatoruski rynek medialny
adaptuje sie do realiéw cyfrowych mediéw XXI w.,, co czyni z nich nie tylko
swiadectwo spotecznej i kulturowej odpornosci, lecz takze nosnik alterna-
tywnego porzadku informacyjnego, ktéry ma potencjat wiekszego oddzia-
tywania na rézne pokolenia Biatorusinow.

Zakonczenie

Analiza przypadku bialoruskich wtadz emigracyjnych po 2020 r. pokazuje,
ze wspoétczesne rzady na uchodzstwie funkcjonujg w znaczaco odmiennych
warunkach niz ich odpowiedniki w XX w. Cho¢ nadal opieraja sie na trady-
cyjnych mechanizmach, jak mobilizacja diaspory, dziatania komunikacyjne
czy budowanie legitymacji poprzez uznanie miedzynarodowe, to ich sku-
tecznos$¢ uzalezniona jest dzi$ w znacznie wiekszym stopniu od elastycz-
nosci organizacyjnej, dostepnosci narzedzi cyfrowych oraz zdolnosci do rea-
gowania na dynamiczne zmiany polityczne i spoleczne. Przyktad trzech
najwazniejszych struktur biatoruskiego uchodzstwa pokazuje, ze wspét-
czesne rzady emigracyjne mogg pelnic istotng role nie tylko w aspekcie

14 VI 2024 [dostep: 22 VII 2025]: <https://wwwbelarus-nau.org/en/post/belarus-in-
exile>; M. Jaroszewicz, M. Lesiniska, K. Homel, The Rise.., s. 42-44.
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symbolicznym, ale takze w operacyjnym, budujac instytucje oraz sieci mie-
dzynarodowych kontaktéw i ksztattujac narracje polityczng wokét przy-
sztosci kraju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wewnetrzne rozdrobnienie biato-
ruskiej emigracji politycznej oraz konkurencja miedzy réznymi osrodkami
aspirujacymi do reprezentowania narodu stanowi powazne wyzwanie dla
spojnosci dziatan i ich odbioru na arenie miedzynarodowej. Przysztos¢ bia-
toruskiego jednolitego rzadu emigracyjnego bedzie wiec zalezel nie tylko
od determinagji jego lideréw i wsparcia diaspory, ale réwniez od zdolnosci
do budowania szerokiej koalicji aktoréw i trwatych mechanizmoéw wspot-
pracy z partnerami zagranicznymi. W konkluzji nalezy stwierdzié, ze
wspotczesne biatoruskie wladze na uchodzstwie tacza w sobie wybrane ele-
menty klasycznego modelu rzadu emigracyjnego z XX w. z nowoczesnymi
formami mobilizacji politycznej i komunikacji. Cho¢ ich status prawny
pozostaje niepewny, a skutecznos¢ - ograniczona, stanowig wazne ogniwo
w procesie budowania alternatywnej wladzy i utrzymywania cigglosci idei
niepodleglego panstwa biatoruskiego.
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