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Stany Zjednoczone wobec systemu arktycznego na poczatku drugiej
prezydentury Donalda Trumpa. Kwestia suwerennosci Kanady oraz
Danii na Grenlandii (styczen-kwiecien 2025 r.)

Po objeciu urzedu prezydenta Standéw Zjednoczonych w styczniu 2025 1. przez
Donalda Trumpa doszto do zmian w polityce zagranicznej tego panstwa. Zerwano
z zasadg cigglosci poprzez odwrét od globalizmu na rzecz protekcjonizmu w poli-
tyce gospodarczej. Dotychczasowi sojusznicy zostali uznani za rywali, a dazenie
do zakonczenia wojny w Ukrainie poprzez wywieranie presji na Kijéw i zmu-
szanie go do podpisania niekorzystnej umowy surowcowej odbierane byto kry-
tycznie. Pojawily sie watpliwosci, czy Stany Zjednoczone wcigz respektujg zasade
suwerenno$ci panstw. By sprawdzi¢ stosunek Waszyngtonu do tej kwestii, zdecy-
dowano o przyjrzeniu sie, jak USA zachowujg sie z dala od europejskiego teatru
dziatan wojennych. W tym celu wybrana zostata Arktyka, ktora do niedawna byla
jednym z najbardziej odpornych regionéw na wstrzasy miedzynarodowe, a takze
przypadki Kanady oraz Danii i Grenlandii. Analiza wykazala, ze Bialy Dom wie-
lokrotnie i systematycznie podwazal w formie werbalnej ich suwerennos¢, instru-
mentalizujgc zasade samostanowienia narodéw.

The United States and the Arctic System at the Beginning of Donald
Trump’s Second Presidential Term: The Question of Sovereignty of
Canada and Denmark over Greenland (January — April, 2025)

Following Donald Trump’s inauguration as President of the United States in Jan-
uary 2025, notable shifts occurred in US foreign policy. The principle of conti-
nuity was abandoned in favour of economic protectionism and a retreat from
globalist commitments. Former allies began to be treated as competitors, while
efforts to end the war in Ukraine by pressuring Kyiv into accepting an unfavour-
able raw materials agreement drew widespread criticism. This raised questions
about the United States’ ongoing commitment to the principle of state sover-
eignty. This study examines US behavior beyond the European theatre of war -
specifically in the Arctic, a region that until recently had remained largely insu-
lated from global upheavals. The cases of Canada and Denmark (Greenland) were
selected for analysis. It shows that the White House repeatedly and systematically
undermined their sovereignty through rhetoric, selectively invoking the principle
of national self-determination.
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Wprowadzenie*

pierwszych miesigcach nowej kadencji prezydenckiej Donalda Johna
Trumpa Stany Zjednoczone porzucily swoja tradycyjng zasade kontynu-

acji w polityce zagranicznej na rzecz radykalnych zmian. O ile kwestia podno-
szenia przez te administracje cel pozwala na pewne predykcje gospodarcze’,
to w innych obszarach trudno wycigga¢ daleko idace wnioski. Od stycznia
do kwietnia 2025 r. mozna bylo obserwowac ostabienie antyrosyjskiej narracji
w amerykanskiej polityce® i odejécie od partnerskiego traktowania sojuszni-
kéw?. Symptomatyczne byly tu takie dzialania, jak wprowadzenie cet na pro-
dukty z Kanady, ingerencja w wybory w Niemczech? czy legislacje w Polsce’.

Dedykuje ten tekst studentom uczeszczajacym na wspdtprowadzone przeze mnie
zajecia z instytucji miedzynarodowych. Ich projekty z zakresu suwerennosci zain-
spirowaly mnie do przyjrzenia sie temu zagadnieniu.

1 M. A Winkler, Is It Too Late to Save the US Economy?, ,Bloomberg” [online], 15 v
2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://wwwbloomberg.com/opinion/articles/2025-05-15/
is-it-too-late-to-save-the-us-economy-from-a-recession>.

2 E.Lucas, Comrade Trump, ,Foreign Policy” [online], 10 I1I 2025 [dostep: 29 V 2025]:
<https://foreignpolicy.com/2025/03/10/trump-putin-russia-asset-spy-security-
ukraine-europe-war/>.

3 D.Cave, How Trump Supercharded Distrust, Driving U.S. Allies Away, ,The New
York Times” [online], 31 III 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://www.nytimes.
com/2025/03/31/world/trump-foreign-policy-trusthtml>; EU Was Born to ,screw”
Us, Trump Says, ,France 24" [online], 26 III 2025 [dostep: 29 IV 2025]: <https:/
www.france24.com/en/live-news/20250226-eu-was-born-to-screw-us-trump-says>;
S. Kiderlin, ,It's Unlike Anything We Have Seen before”: European Union Left Reeling
after Trump’s First 100 Days, ,CNBC" [online], 29 IV 2025 [dostep: 29 IV 2025]:
<https://www.cnbc.com/2025/04/29/european-union-left-reeling-after-donald-
trumps-first-100-days.html>; Cs. Koromi, Majority of Europeans See Trump as an
Enemy, Survey Shows, ,Politico” [online], 20 III 2025 [dostep: 29 IV 2025]: <https://
www.politico.eu/article/half-europeans-see-donald-trump-as-enemy/>.

4  C.Nicholls, S. Tanno, E. Brennan, Musk Urdes Germans to Vote for AfD in Latest
Involvement in European Politics, CNN” [online], 9 I 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https:/
www.cnn.com/2025/01/09/world/musk-livestream-afd-weidel-germany-intl>.

5 J.Szymczak, Gawkowski zapowiada podatek cyfrowy. Ambasador USA wy-
graza, Ministerstwo Finanséw niechetne, ,0KO Press” [online], 11 III 2025 [dostep:
29 Vv 2025]: <https://okopress/podatek-cyfrowy-gawkowski-usa-bigtech>; Kan-
dydat na ambasadora w Polsce zagrozil odwetem Trumpa ws. podatku cyfro-
wego, ,Polska Agencja Prasowa. Biznes” [online], 10 IIT 2025 [dostep: 29 V 2025]:
<https://biznes.pap.pl/wiadomosci/gry-i-technologie/kandydat-na-ambasadora-
w-polsce-zagrozil-odwetem-trumpa-ws-podatku>.
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Dla wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych charakterystyczna
jest gwaltowna transformacja, przynajmniej od pelnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraine w 2022 r. Agresja ta wywolala kryzys zaufania do Moskwy®
ze wzgledu na otwarte pogwalcenie suwerennosci innego panstwa.
Zachwiata fundamentami nawet tak stabilnego i odpornego, zdawatoby sie,
na wstrzasy miedzynarodowe regionu jak Arktyka. Opowiedzenie sie przez
tzw. arktyczng siddemke po stronie suwerennosci Ukrainy, takze w oba-
wie przed przyszla polityka Kremla na Dalekiej Pétnocy, doprowadzito
do izolowania Rosji w regionie. Odbito sie to negatywnie na jej inwesty-
cjach i interesach na tym obszarze’ i sklonilo ja do odchodzenia od zasad
systemu arktycznego®. W tej sytuacji Kanada i panistwa skandynawskie
sklonne byly uznaé opowiadajace sie za suwerennoscig Ukrainy i dyspo-
nujace potencjalem do balansowania Rosji Stany Zjednoczone® za gwa-

6  Finnish PM Says Trust in Russia Lost for ,Generations” during Kyiv Trip, ,France
24" [online], 26 v 2022 [dostep: 28 111 2023]: <https://www.france24.com/en/live-
-news/20220526-finnish-pm-says-trust-in-russia-lost-for-generations-during-
-kyiv-trip>; Finland Says Trust in Russia Lost for ,Generations” over Ukraine War,
,NDTV" [online], 10 I 2023 [dostep: 28 11T 2023]: <https://www.ndtv.com/world-news/
finland-says-trust-in-russia-lost-for-generations-over-ukraine-war-3013276>.

7 A. Staalesen, Waging Enerdy War, Gazprom Saw Production Slump 20 Percent, ,The
Barents Observer” [online], 2 I 2023 [dostep: 28 111 2023]: <https://thebarentsob-
server.com/en/industry-and-energy/2023/01/raging-energy-war-gazprom-saw-pro-
duction-slump-20-percent>; Ts. Paraskova, Russias Oil and Gas Revenues Dropped
by 18% in February, ,0il Price” [online], 5 111 2025 [dostep: 11 11T 2025]: <https:/
oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/Russias-Oil-and-Gas-Revenues-
Dropped-by-18-in-February.html>; Gazprom Postpones Arctic Gas Exploration
Projects after Record Loss, ,The Moscow Times” [online], 4 IX 2024 [dostep: 11 III
2025]: <https://wwwthemoscowtimes.com/2024/09/04/gazprom-postpones-arctic-
-gas-exploration-projects-after-record-loss-a86260>; K. Yokogawa, Russia Lacks
the Financial Resources to Improve Living Standards in the Arctic: A Case of the
Sakha Republic, ,Polar Science” 2024, vol. 41, art. 101051 <https://doi.org/10.1016/j.
polar.2024.101051> [dostep: 16 II 2025].

8 P.P.Damski, Przypadki Alaski i Svalbardu jako przyktad odchodzenia Federacji
Rosyjskiej od konceptu ,szczegolnosci Arktyki” po 24 lutego 2022 roku, ,Przeglad
Zachodni” 2023, t. 386, nr 12, s. 171-191: <https://doi.org/10.60972/PZ.2023.1.2.171>
[dostep: 16 11 2025].

9  USA pozostaja najwiekszg gospodarky oraz panstwem o najwiekszym potencjale
militarnym na $wiecie z rozlegltymi wplywami politycznymi, ktére w tym przy-
padku oznaczajg takze dominujaca role w NATO, do ktérego nalezg wszystkie pan-
stwa Arktyki za wyjatkiem Rosji.
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ranta suwerennosci panstw w Arktyce i stabilnosci systemu arktycznego™.
Gdyby zerwanie z zasada cigglosci w polityce zagranicznej Trumpa doty-
czyto Dalekiej Polnocy, region ten mégiby utracié¢ szanse na utrzymanie
stabilnosci i poszanowania zasady suwerennosci, ktorg po 2022 r. zdawato
sie dawad rozszerzenie NATO o Finlandie i Szwecje.

Niniejszy artykutl ma charakter analityczny, a jego celem jest zwery-
fikowanie, czy USA naruszaja reguly systemu arktycznego przez podwa-
zanie zasady suwerennosci. Problematyka ta byla szeroko komentowana
w mediach miedzynarodowych oraz przez politykéw zainteresowanych
panstw. Ze wzgledu na swojg aktualnos¢ nie doczekala sie jeszcze analiz
naukowych, a prezentowany tekst jest jedna z pierwszych préb zmierze-
nia sie z tym tematem.

Za Thomasem J. Bierstekerem i Cynthig Weber przyjmuje, ze suweren-
nosc to spoteczny konstrukt, a ,wspotczesny system miedzynarodowy nie jest
oparty o jakas bezterminowg suwerennos¢, ale o wytwor normatywnego kon-
ceptu laczacego wladze, terytorium, populacje (spoteczenstwo, narod) i uzna-
nie w wyjatkowy sposéb w konkretnym miejscu (panstwo)".

Podwazanie suwerennosci rozumiem jako kwestionowanie prawa
uznanego na arenie miedzynarodowej panstwa do kontrolowania okre-
slonego terytorium i jego wladzy zwierzchniej nad zamieszkujaca je lud-
noscig. Nie musi ono przy tym przybiera¢ formy radykalnej, tj. interwen-
¢ji zbrojnej, a moze by¢ wyrazane tylko werbalnie. Za takowe uwazam
kwestionowanie przez panstwo trzecie prawa do istnienia innego pan-
stwa lub instrumentalne traktowanie zasady samostanowienia narodéw
w celu osiggniecia korzysci terytorialnych'. Za oficjalne podwazanie suwe-

10 Manifestacja tego stanowiska byto nie tylko potepienie Rosji, ale takze zebranie sie

pod przewodnictwem USA i ogloszenie wspdlnego stanowiska w Anchorage na Alasce.

Y. Rosen, Arctic Leaders Gathered in Anchorage Ponder a Path Forward without Russia,

,Arctic Today” [online], 14 IV 2022 [dostep: 29 V 2025]: <https://www.arctictoday.com/
arctic-leaders-gathered-in-anchorage-ponder-a-path-forward-without-russia/>.

11 T.J. Biersteker, C. Weber, The Social Construction of State Sovereignty, [w:], State
Sovereignty as Social Construct, ed. T. J. Biersteker, C. Weber, Cambridge University
Press, Cambridge 1996, s. 1-3. Zob. takze: J. Moses, Sovereignty and Responsibility.
Power, Norms and Intervention in International Relations, Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2014, s. 41.

12 W prawie miedzynarodowym istnieje spor, czy wazniejsza jest suwerennos¢ pan-
stwa, czy zasada samostanowienia. Opowiadanie sie po stronie samostanowienia
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rennosci panstwa w sposéb werbalny uznaje zas wylacznie taka sytuacje,
w ktérej dochodzi do komunikowania stanowiska droga kanatéw oficjal-
nych (w publicznych wypowiedziach glowy panstwa lub szefa rzadu oraz
ich podwtadnych, np. urzednikéw odpowiedzialnych za prowadzenie poli-
tyki zagranicznej, ambasadorow, rzecznikéw rzadu etc) lub kanatow for-
malnie niebedacych czescig instrumentarium panstwa, ale uznawanych
za oficjalne przez rzad. Z tego powodu przeanalizowalem wypowiedzi pre-
zydenta Donalda Trumpa, sekretarza stanu Marca Rubio, rzeczniczki pra-
sowej Bialego Domu Karoline Leavitt oraz amerykanskich dyplomatéw
w Ottawie i Kopenhadze. Poniewaz Leavitt powotuje sie na wypowiedzi
Trumpa na platformie ,Truth Social’, wskazujac na ich wiarygodnos¢, trak-
tuje jej stowa jako oficjalne stanowisko amerykanskiego rzadu®.

Za panstwo suwerenne uwazam takie, ktére jest czlonkiem ONZ,
ze wzgledu na tres¢ art. 2, p. 1 Karty Narodow Zjednoczonych, ktéry wska-
zuje, ze ,[o]rganizacja opiera sie¢ na zasadzie suwerennej rownosci wszyst-
kich swych cztonkéw"™.

Pomimo analitycznej formuly tekst uwzglednia zatozenia konstruk-
tywizmu oraz angielskiej szkoly teorii stosunkéw miedzynarodowych.
Konkretnie chodzi tu o przekonanie, ze system miedzynarodowy oparty jest
o okreslone wartosci. Pozostajac z nimi w sprzezeniu zwrotnym, zaréwno
wynika on z kultury uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, jak i ja
kreuje. Stad tez wyptywa wniosek, ze publiczne deklaracje i sposéb, w jaki
sa komunikowane, ma znaczenie dla funkcjonowania systemu miedzy-
narodowego. Jezeli zatem oficjalne stanowiska rzadu kwestionuja system,

z zasady podwaza suwerenno$¢ panstwa, ktore zamieszkiwane jest przez okreslona
mniejszo$¢ domagajaca sie niepodleglosci. Mozemy jednak przyjaé, ze panstwo
trzecie moze wystepowac w roli mediatora lub arbitra i ze zalezy mu na rozwia-
zaniu sporu bez osiggania korzysci terytorialnych. Przykladem jest fakt, ze zadne
z panstw popierajacych niepodleglos¢ Kosowa nie uzyskato z tego tytutu korzy-
$ci terytorialnej. W tekscie chodzi o sytuacje, gdy postugiwanie sie zasadg samo-
stanowienia jest pretekstem do osiagniecia partykularnych korzysci, jak w przy-
padku obwodéw donieckiego i tuganskiego w polityce Rosji.

13 White House Says Canada Would ,Benefit Greatly” from Becoming 51st State, ,NBC
News" [online], 11 11T 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://wwwnbcnews.com/
video/white-house-says-canada-would-benefit-greatly-from-becoming-51st-
state-234102341904>.

14 Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90, art. 2, p. 1: <isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19470230090> [dostep: 30 V 2025].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 3



Stany Zjednoczone wobec systemu arktycznego na poczatku drugiej prezydentury D. Trumpa

ktérego integralng czescia jest suwerennos¢ jego cztonkdw, to podwazaja
tym samym normy i zasady tego systemu, a w rezultacie sam systemls.

Przyjete zalozenia wstepne pozwalajg mi sformutowad nastepujace
hipotezy:

H: UsA kwestionujg suwerenno$¢ Kanady oraz Danii i Grenlandii
w Arktyce.

H(a): Poniewaz USA kwestionuja suwerennos¢ Kanady oraz Danii
i Grenlandii w Arktyce, postepuja w sprzecznosci z systemem arktycznym.

H(b): Poniewaz USA kwestionuja suwerenno$¢ Kanady oraz Danii
i Grenlandii w Arktyce, postepuja sprzecznie z prawem miedzynarodowym.

W celu zweryfikowania powyzszych hipotez odpowiem na nastepujace
pytania: 1. Czy w wypowiedziach prezydenta USA i podleglych mu urzed-
nikéw mozemy wskazac opinie kwestionujgce suwerennos¢ Kanady oraz
Danii i Grenlandii? 2. Jezeli tak, to co swiadczy o kwestionowaniu suwe-
rennosci tych podmiotéw? 3. Z jaka czestotliwos$cig pojawialy sie podobne
wypowiedzi? 4. Co wskazuje na ich sprzecznos¢ z zasadami systemu ark-
tycznego oraz prawem miedzynarodowym?

Odpowiedzi na powyzsze pytania poszukiwatem w zrédtach prezentu-
jacych oficjalne stanowisko amerykanskiej administracji, tj. w mediach tra-
dycyjnych i spotecznosciowych™.

Suwerennos$é w Arktyce

Suwerennos¢ panstw arktycznych na Dalekiej Pélnocy nie wynika z zad-
nego wigzacego prawnie dokumentu, ktéry odnositby sie do tego regionu.
W wiekszosci przypadkdéw albo jest to konwencja uznawania przez
poszczegdlne panstwa suwerennosci pozostatych panstw na danym tery-
torium, albo wynika z miedzynarodowych umow regulujacych konkretny
przypadek, np. sytuacje Norwegii w Svalbardzie"”. Konieczne jest zatem

15 Terminy system i rezim stosowane s3 w niniejszym tekscie wymiennie.

16  Okazjonalnie wykorzystane artykuly z mediéw grenlandzkich przettumaczone
zostaly z wykorzystaniem narzedzia Deep L.

17 Treaty between Norway, The United States of America, Denmark, France, Italy, Japan,
the Netherlands, Great Britain and Ireland and the British Overseas Dominions
and Sweden Concerning Spitsberden, Paris, 9 11 1920: <http://library.arcticportal.
org/1909/1/The_Svalbard_Treaty_9ssFypdf> [dostep: 28 111 2023).
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odwotanie sie do dokumentéw o zasiegu globalnym, jak wspomniana juz
Karta Narodow Zjednoczonych czy Konwencja Narodow Zjednoczonych o pra-
wie morza (UNCLOS). Prawo morza reguluje suwerennos¢ poszczegélnych
panstw na wodach terytorialnych i w wytacznych strefach ekonomicznych
(EEZ) oraz zasady rozszerzania tych ostatnich'.

Nalezy jednakowoz wskaza¢, ze funkcjonowanie systemu arktycznego
wynika z norm i zasad przyjetych w Deklaracji ottawskiej z 1996 r. Nie sfor-
mutowano w niej wprawdzie wprost zasady suwerennosci, niemniej wynika
ona posrednio z zapiséw o ,pragnieniu zapewnienia srodkow do promo-
wania wspélnych przedsiewzie¢ w sprawach Arktyki wymagajacych oko-
tobiegunowej wspdtpracy oraz zapewnienia pelnych konsultagji i pelnego
zaangazowania ludnosci rdzennej i ich spolecznosci, jak réwniez innych
mieszkancéw Arktyki w takich przedsiewzieciach™. W 2011 r. w Deklaracji
nuukijskiej panstwa arktyczne podkreslity ,uznanie znaczenia pokoju, sta-
bilnosci i konstruktywnej wspétpracy w Arktyce’?. Zaden z tych zapi-
s6w nie jest mozliwy do realizacji w obliczu kwestionowania suwerenno-
Sci panstw sygnatariuszy.

Do 2022 r. wszystkie panstwa arktyczne uznawaly wspomniane wyzej
prawa, zasady i normy*'. Jezeli wystepowaly jakies rozbieznosci, np. doty-
czace tego, czy Norwegia ma prawo do wyznaczenia EEZ wokot Svalbardu,
to sprawa podlegata dyskusji z wykorzystaniem argumentéw prawnych.
Podobnie rzecz sie miala w przypadku roszczen Rosji wobec Grzbietu

18 J. Symonides, Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza - W 30 lat od jej
przyjecia, ,Prawo Morskie” 2012, t. 28, s. 7-32.

19  Declaration of the Establishment of the Arctic Council, Arctic Council, Ottawa, 19 IX 1996:
<https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/85/EDOCS-1752-v2-
ACMMCA00_Ottawa_1996_Founding_Declaration.PDF?sequence=5&isAllowed=y>
[dostep: 16 vII 2025].

20 Nuuk Declaration. On the Occasion of the Seventh Ministerial Meeting of the
Arctic Council, Arctic Council, Nuuk, 12 v 2011: <https://oaarchive.arctic-council.
org/bitstream/handle/11374/92/07_nuuk_declaration_2011_signed.pdf?sequence=
18isAllowed=y> [dostep: 16 VII 2025].

21 USA nie przyjely ostatecznie UNCLOS, jednak w wielu przypadkach sie na nig
powolywaly. J. Symonides, Problemy i kontrowersje dotyczace implementacji inter-
pretacji konwencji o prawie morza w kwestiach wolnosci zeglugi w Arktyce, ,Prawo
Morskie” 2013, t. 29, s. 153-176; tenze, Konwencja..

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 3



Stany Zjednoczone wobec systemu arktycznego na poczatku drugiej prezydentury D. Trumpa

FLomonosowa?. Roszczenia do szelfu kontynentalnego wysuwala zreszta
nie tylko Moskwa. Rozstrzyganie tych kwestii odbywato sie jednak w opar-
ciu o UNCLOS i nie dochodzito do powazniejszych taré. Rezimowi ark-
tycznemu nie zaszkodzity ani remilitaryzacja Syberii, ani zajecie Krymu.
Heather Exner-Pirot nieco przesadnie stwierdzila nawet, ze wobec tych
wyzwan stal sie on jeszcze mocniejszy™.

W 2022 1. Rosja postuzyla sie jednak manipulacjami prawnymi do kwe-
stionowania norweskiej suwerennosci na Svalbardzie oraz amerykanskiej
na Alasce (cho¢ ciezar tej drugiej supozycji byl mniejszy)*. Pozostale panstwa
Dalekiej Pétnocy, w tym USA, nie podejmowatly podobnych préb, a Kanada
i Dania rozwiazaly nawet trwajacy od dekad spér o wyspe Hans™.

Bilans polityki USA i wptyw wojny w Ukrainie

Przez lata Stany Zjednoczone okreslane byly jako reluctant Arctic power,
¢dyz pomimo partycypacji w stosunkach miedzynarodowych na Dalekiej
Pélnocy i czlonkostwa w Radzie Arktycznej angazowaly sie w sprawy
regionu polowicznie®®. Stopniowo zmieniato sie to jednak w czasie

22 A @sthagen, C. H. Schofield, The Arctic Ocean: Boundaries and Disputes, ,The Arctic
Yearbook” 2021, s. 1-17.

23 Tutaj warto zaznaczy¢, ze panstwa regionu, zwlaszcza skandynawskie, gotowe byty
uznaé remilitaryzacje Syberii za dzialanie na wewnetrzny uzytek Rosji, aby zacho-
wa( izolacje Arktyki. P. P. Damski, Ewolucja koncepcji ,szczeddlnosci Arktyki” w kon-
tekscie wplywu wojny rosyjsko-ukrainskiej na sytuacje miedzynarodowq na Dalekiej
Potnocy (luty-grudzien 2022), [w:] Formy mocarstwowosci we wspotczesnym $wiecie -
studium przypadkéw, red. M. Marczuk-Karbownik, K. Zakowski, Wydawnictwo
Uniwersytetu ®odzkiego, £.6dz 2023, s. 135-164.

24 Tenze, Przypadki..

25 P.Beaumont, Canada and Denmark End Decades-Long Dispute over Barren Rock in
Arectic, ,The Guardian” [online], 14 VI 2022 [dostep: 15 V 2025]: <https://wwwthe-
guardian.com/world/2022/jun/14/canada-denmark-end-decades-long-dispute-bar-
ren-rock-arctic-hans-island>; E. L. Enyew, A. Tsiouvalas, The Legal Implications of
the 2022 Canada-Denmark/Greenland Agreement on Hans Island (Tartupaluk) for the
Inuit Peoples of Greenland and Nunavut, ,The Arctic Institute” [online], 24 I 2023
[dostep: 15 v 2025]: <https://wwwithearcticinstitute.org/legal-implications-2022-ca-
nada-denmark-greenland-agreement-hans-island-tartupaluk-inuit-peoples-green-
land-nunavut/>.

26 G.Soroka, A Reluctant Arctic Power no More? The United States’ Evolving Engagement
with the High North, [w:] Arctic Fever, ed. A. Likhacheva, Springer Nature, Singapore
2022, 5.193-240: <https://doi.org/101007/978-981-16-9616-9_9> [dostep: 16 II 2025)].
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prezydentury Baracka Obamy. W 2013 1. opracowano pierwsza amery-
kanska strategie arktyczna, bedaca gtdéwnym wyznacznikiem polityki
Waszyngtonu w omawianym regionie. Wylozone tam cele byly zgodne
z zasadami przysSwiecajacymi regionalnemu rezimowi, a jednoczesnie nie-
wiele miejsca poswiecaly zagadnieniom militarnym. Aneksja Krymu zmu-
sila jednak USA do korekty polityki, czego przyktadem byta reaktywacja
amerykanskiej bazy wojskowej w islandzkim Keflaviku?.

Pierwsza administracja Trumpa nie wypracowala ogdlnej strate-
gii wobec regionu. Role dokumentu nadrzednego przejeta wiec strate-
gia arktyczna opracowana przez Departament Obrony. Polozono w niej
nacisk na réwnowage sit w Arktyce i przestrzeganie prawa, a Rosje i Chiny
wskazano jako zagrozenie dla amerykanskich intereséw”®. Jednoczesnie
Waszyngton byt niechetny prowadzeniu polityki multilateralnej, sugerujac,
7e jest ona narzedziem panstw autorytarnych?. Prezydent Trump wspomi-
nat takze o mozliwosci zakupu Grenlandii*’, a Kanade zmuszono do rene-
gocjacji porozumienia o wolnym handlu®. Wydana zostata wreszcie zgoda
na odwierty w alaskanskim rezerwacie przyrody™.

27 B.Enge, A.F. Finne, Waking up the Keflavik Air Base; US Navy
Returns after 10 Years of Absence, ,High North News" [online], 23 II
2016 [dostep: 20 IV  2016]: <https:/www.highnorthnews.com/en/
waking-keflavik-air-base-us-navy-returns-after-10-years-absence>.

28 Department of Defense Arctic Strategy, Office of the Under Secretary of Defense,
June 2019: <https://media.defense.gov/2019/Jun/06/2002141657/-1/-1/1/2019-DOD-
ARCTIC-STRATEGY.PDF> [dostep: 28 III 2023).

29 National Security Strategy of the United States of America, The White House,
Washington, December 2017, s. 40: <https://wwwwhitehouse gov/wp-content/uplo-
ads/2017/12/Nss-Final-12-18-2017-0905.pdf> [dostep: 28 III 2023).

30 M.S. Sorensen, ,Greenland Is Not for Sale”: Trump's Talk of a Purchase Draws
Derision, ,The New York Times" [online], 16 VIII 2019 [dostep: 11 III 2025]: <https:/
www.nytimes.com/2019/08/16/world/europe/trump-greenland.html>.

31 A.Chatzky, J. McBride, M. A. Sergie, NAFTA and the USMCA: Weighing the Impact of
North American Trade, ,Council for Foreign Relations” [online], 1 VII 2020 [dostep:
11 111 2025]: <https://www.cfrorg/backgrounder/naftas-economic-impact>.

32  N.Groom, Trump Administration Finalizes Oil Drilling Plan in Alaska Wildlife
Refuge, ,Reuters” [online], 17 VIII 2020 [dostep: 11 III 2025]: <https://www.reuters.
com/article/business/trump-administration-finalizes-oil-drilling-plan-in-alaska-
-wildlife-refuge-idUSKCN25D1JL/>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 3



Stany Zjednoczone wobec systemu arktycznego na poczatku drugiej prezydentury D. Trumpa

Administracja Joe Bidena prezentowala niejasne stanowisko wobec
niektérych decyzji Trumpa, np. co do odwiertéw na Alasce®. W wiekszosci
jednak godzita polityke dwoch poprzednich rzadéw, zaréwno odwotujac sie
do multilateralizmu, jak i akcentujac zagrozenie ze strony Rosji i Chin®*,
Najwazniejszym punktem odniesienia dla USA byla wojna w Ukrainie.
Utrata wiarygodnosci przez Rosje spowodowala, ze panstwa skandynaw-
skie, Kanada i Stany Zjednoczone wydaty w Anchorage wspdlng dekla-
racje potepiajaca rosyjskie dziatania® i zawiesily wspotprace z tym pan-
stwem w Radzie Arktycznej*. Faktycznie prace forum zostaly zawieszone
do czerwca 2022 1. Przystapienie Finlandii i Szwecji do NATO?* oraz

33 Zjednej strony powstrzymywano odwierty w National Widlife Refuge, by nastep-
nie zgodzi¢ sie na takie dzialania w ramach Willow Project. Alaska Sues Biden
Administration over Oil and Gas Drilling Leases in Arctic Refuge, ,The Guardian”
[online], 8 1 2025 [dostep: 11 11T 2025]: <https://wwwtheguardian.com/us-news/2025/
jan/o8/alaska-biden-oil-drilling-lawsuit>; R. Frazin, Biden Moves Ahead with
Drilling in Wildlife Refuge but Minimizes Acreage, ,The Hill" [online], 9 XII 2024
[dostep: 11 111 2025]: <https://thehill.com/policy/energy-environment/5029904-
biden-administration-alaska-wildlife-refuge-oil-gas-lease/>; A. Nawaz, C. Norris,
Controversial Oil Drilling Project in Alaska Approved by Biden Administration, ,PBS
News” [online], 13 111 2023 [dostep: 11 11T 2025]: <https://wwwpbs.org/newshour/
show/controversial-oil-drilling-project-in-alaska-approved-by-biden-administra-
tion>; C. Davenport, H. Fountain, L. Friedman, Biden Suspends Drilling Leases in
Arctic National Wildlife Refuge, ,The New York Times” [online], 1 VI 2021 [dostep:
11 111 2025]: <https://www.nytimes.com/2021/06/01/climate/biden-drilling-arctic-
national-wildlife-refuge.html>.

34 National Stratedy for the Arctic Region, The White House, Washington, October 2022:
<https://wwwwhitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-
the-Arctic-Regionpdf> [dostep: 11 III 2025)].

35 Y. Rosen, Arctic..

36 A. Edvardsen, Arctic Council Paused: The Search for a Future for Arctic Cooperation
Continues, ,High North News” [online], 27 IV 2022 [dostep: 28 III 2023]:
<https://[www.highnorthnews.com/en/arctic-council-paused-search-future-arctic-
cooperation-continues>.

37 T.Jonassen, The Arctic Council: The Arctic 7 Resume Limited Work without Russia,
,High North News” [online], 8 VI 2022 [dostep: 28 111 2023]: <https:/wwwhighnort-
hnews.com/en/arctic-council-arctic-7-resume-limited-work-without-russia>.

38  Sweden Officially Joins NATO, ,North Atlantic Treaty Organization” [online], 6 111
2024 [dostep: 30 V 2025]: <https://wwwnato.int/cps/en/natohq/news_223446.htm>;
Finland Joins NATO as 31st Ally, ,North Atlantic Treaty Organization” [online], 4 IV
2023 [dostep: 30 V 2025]: <https://wwwnato.int/cps/en/natohq/news_213448htm>.
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zacie$nienie wspoétpracy skandynawskiej w ramach NORDEFCO* posta-
wilo Rosje w obliczu natoizacji Arktyki, tj. zjednoczenia regionu przeciwko
niej. Tym samym, wystepujac w obronie ukrainskiej suwerennosci, Stany
Zjednoczone uzyskaly wiekszy niz kiedykolwiek wczesniej po zimnej woj-
nie wplyw na polityke bezpieczenstwa na Dalekiej Pétnocy i przekonaty
swych sojusznikéw, ze nie mozna jej realizowa¢ w oderwaniu od globalnej
sytuacji miedzynarodowej*.

Warto tu zwroci¢ uwage na amerykanski stosunek do kwestii suwerenno-
Sci w ramach systemu arktycznego, okreslony w dokumentach strategicznych
dla regionu. Sposrdd rozlicznych terminéw, ktére posrednio i bezposrednio
odnoszg sie do suwerennosci, za najwazniejsze uznatem pokojowe wspélistnie-
nie i wspolprace, suwerennos¢ paristw w Arktyce oraz suwerennos¢ USA. Liczbe
wystapien tych sformutowan oraz ich ekwiwalentéw prezentuje tabela 1*.

USA de facto uznawaly wiec zasade suwerennosci panstw w regionie,
cho¢ w Waszyngtonie uznano za stosowne coraz mocniejsze podkresla-
nie wlasnej. Glebsza, jakosciowa analiza tekstéw pokazuje jednak, ze szto to
w parze z coraz silniejszym opowiadaniem sie za przestrzeganiem zasad
systemu arktycznego®®. Co znamienne, to pierwsza administracja Trumpa

39 A.Edvardsen, Nordic Defense Cooperation: New Cap of the North Agreement, ,High
North News” [online], 23 XI 2022 [dostep: 28 III 2023]: <https://www.highnorth-
news.com/en/nordic-defense-cooperation-new-cap-north-agreement>.

40 W tym miejscu nalezy odnotowaé zwiekszanie sie amerykanskiego zaintereso-
wania Arktyka przed 2022 r. w zwigzku z rosnacym znaczeniem regionu w poli-
tyce innych panstw, takze pozaarktycznych. USA nie udalo sie uzyskaé do tego
czasu jednoznacznego poparcia pozostatych panstw Dalekiej Pélnocy przeciw
Rosji, m.in. ze wzgledu na izolowanie regionu oraz stosowanie przez Norwegie
i de facto inne panstwa nordyckie polityki High North, low tension. B. O. Knutsen,
E. Pettersen, War in Europe, but Still Low Tension in the High North? An Analysis of
Norwegian Mitigation Stratedies, ,Arctic Review on Law and Politics” 2022, vol. 15,
s. 25-46; A. @sthagen, Norway'’s Arctic Policy: Still High North, Low Tension?, ,The
Polar Journal” 2021, vol. 11, No. 1, s. 75-94.

41 Przeanalizowalem jedynie dokumenty nadrzedne, jako ze dokumenty poszczegol-
nych departamentéw muszg by¢ zgodne ze strategia regionalng. Wyjatek stanowi
strategia arktyczna z 2019 r., gdyz wobec nieopublikowania przez pierwsza admi-
nistracje Trumpa strategii narodowej dla Dalekiej Pélnocy stata sie dokumentem
nadrzednym dla pozostatych materialéw resortowych.

42 P.P.Damski, Solidarism, Pluralism or Something Else? Arctic System in the United
States Arctic Strategdies, 2013-2022 in the Light of the English School, ,Polish Political
Science Review” 2025, t. 13, nr 2, s. 38-51.
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tak mocno podkreslita potrzebe poszanowania suwerennosci narodowej
w Arktyce®.

Tabela 1. Odwotania do poszanowania zasady suwerenno$ci panstw w Arktyce
w zestawieniu z suwerenno$cig USA w amerykanskich dokumentach strategicznych
dotyczacych Arktyki (2013-2024)

pokojowe

wspdatistnienie 8 1 5}
iwspétpraca

suwerennosc¢ USA 2 3 4
suwerennos¢

parnistw regionu 0 4 0

Irédto: oprac. wiasne na podstawie przywotanych dokumentw

Tradycje roszczen USA w Arktyce

Stany Zjednoczone zdradzaly w przesztosci che¢ ekspansji w Arktyce. Przy
okazji zakupu Alaski w 1867 r. zastanawialy sie nad podobng transak-
¢ja dotyczacg Grenlandii. Ostatnia oferta przedstawiona zostata w 1955 .,
ale budowa bazy w Thule oraz ustalenie z Danig zasad jej uzytkowania
wystarczajaco zaspokajaly amerykanskie interesy*.

Waszyngton wysuwal tez roszczenia terytorialne wobec Kanady. Pomyst
anektowania tego obszaru pojawit sie w okresie rewolucji amerykanskiej,
a nastepnie byl jednym z powodéw wybuchu wojny w 1812 r. Temat wracat

43 Department of Defense.. Sposrdd zasad systemu arktycznego USA nie uznawatly
jedynie tej o izolowaniu sporéw od napie¢ miedzynarodowych, uwazajac, ze stuzy
to Rosji. Znamienne, ze osobna strategia bezpieczenstwa dla Arktyki pozostawata
wcigz w zgodzie z narodows strategia bezpieczenstwa USA. Tymczasem np. strate-
gia arktyczna Rosji byla odrebna od strategii narodowej, co miato podkreslaé chec
izolowania regionu przez to panstwo. Zob.: P. P. Damski, Solidarism..; G. Soroka,
A Reluctant.., passim.

44 Zob. Sh.D. Grant, Polar Imperative: A History of Arctic Sovereignty in North America,
Douglas & McIntyre, 2011.
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w roznych formach przez caly X1X w, a zamkneto go dopiero uzyskanie
przez Kanade pelnej niepodleglosci i blizsze zwigzanie sie z USA®.

Druga administracja Trumpa wobec Rosji a problem suwerennosci

Chociaz w przesztosci Stanom Zjednoczonym zdarzato sie naruszaé zasade
suwerennosci panstw, to jednak staraly sie budowaé swéj wizerunek jako
obroncy demokracji*®. Byt to istotny element zasady cigglosci w amerykan-
skiej polityce zagranicznej”’. Pomimo pewnych zmian, zwlaszcza retorycz-
nych, charakteryzowal tez pierwsza kadencje Trumpa. W drugiej kadencji
podobnie jak jego poprzednicy rozpoczat swojg aktywnosé miedzynaro-
dowa od resetu z Rosja*®. Szybko jednak zaczeto postrzega¢ dziatania pre-
zydenta jako radykalne®’. Zerwanie ciggtoéci w polityce zagranicznej prze-
jawialo sie w inicjowaniu konfliktéw z sojusznikami, a mozliwa zmiana
stosunku do suwerennosci - w wywieraniu na Ukraine presji, by pod-
jeta rozmowy z Rosja*® czy zawarla z USA umowe surowcowa, ktorg czesé

45 Zob.J. H. Thompson, S.J. Randall, Canada and the United States. Ambivalent Allies,
University of Georgia Press, Athens-London 2010.

46 M. E.O'Hanlon, K. Dunn Tenpas, What Does America’s Foreign and Military Policy
Have to Do with Democracy?, ,Brookings” [online], 22 Vv 2025 [dostep:
30 V 2025]: <https://wwwbrookings.edu/articles/what-does-americas-foreign-and-
military-policy-have-to-do-with-democracy/>.

47 Zob. M. Hill, S. Hurst, The Trump Presidency: Continuity and Change in US Foreign
Policy, ,Global Affairs” 2020, vol. 6, issue 1, s. 1-3: <https://doi.org/101080/2334046
0.2020.1726788> [dostep: 16 II 2025].

48 Termin ten zwyczajowo kojarzony jest z administracjag Obamy, jednak o poprawe
stosunkow z Rosja zabiegali Bill Clinton (pakt stanowigcy NATO-Rosja), George
Walker Bush (przed pomystem budowy tarczy antyrakietowej), Barack Obama
(w okresie szefowania Departamentowi Stanu przez Hillary Clinton), a nastepnie
Donald Trump i Joe Biden na poczatku swojej kadencji.

49 K. Spencer, Is Trumps Russia Reset Overshadowing the Ukraine Peace Process?,
,Atlantic Council” [online], 6 11T 2025 [dostep: 12 III 2025]: <https://www.atlan-
ticcouncil.org/blogs/ukrainealert/is-trumps-russia-reset-overshadowing-the-
ukraine-peace-process/>.

50 S.Collinson, The Ukraine Minerals Deal Is a Perfect Metaphor for Trump’s
Foreign Policy, ,(NN" [online], 21 I1 2025 [dostep: 12 III 2025]: <https://www.cnn.
com/2025/02/21/politics/trump-ukraine-mineral-deal-analysis/index.html>;
Trump Says US Has ,Just about” Ended Pause on Ukraine Intel Sharing, ,Reuters”
[online], 10 11T 2025 [dostep: 12 III 2025]: <https://www.reuters.com/world/us/
trump-says-he-expects-good-results-ukraine-talks-2025-03-09/>.
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komentatoréw uznawala za pétkolonialng®’. Generalnie polityka Trumpa
na tym kierunku interpretowana byta jako prokremlowska i sprzyjajaca
rosyjskiej koncepcji ustanowienia koncertu mocarstw>>.

Zarzuty te nie $wiadcza jednak o rzeczywistym podwazaniu przez USA
zasady i prawa panstw do suwerennosci. Postugiwanie sie retoryka naci-
sku w ramach koncepcji peace through strenght moze przywodzi¢ na mysl
imperialng polityke grubej patki Theodorea Roosevelta®. Metafory tego
typu s3 jednakowoz ktopotliwe, gdyz cechuja je ahistoryzm i prezen-
tyzm. Negatywne opinie komentatoré6w moga wynikaé z osobistej nie-
checi do Donalda Trumpa lub do idei ukrainskich ustepstw terytorialnych,
ktéra moze by¢ utozsamiana z jego polityka. Czes¢ z nich wskazuje wresz-
cie na pewne podobienstwa w zarzadzaniu polityka zagraniczng podczas
pierwszej i drugiej kadencji**, co oznaczaloby, ze mamy do czynienia nie

51 S. M. Walt, Trump’s Concert of Kingpins Won't Work, ,Foreign Policy” [online], 12 111
2025 [dostep: 12 111 2025]: <https://foreignpolicy.com/2025/03/03/trumps-con-
cert-of-kingpins-wont-work/>; L. Vinjamuri i in., The World Upended: Trump's
First 50 Days in Power, ,Chatham House” [online], 10 III 2025 [dostep: 12 III
2025]: <https://www.chathamhouse.org/publications/the-world-today/2025-03/
world-upended-trumps-first-50-days-power>.

52 D.Gauke, The Strange Rise of the Pro-Russia Right, ,New Statesman” [online],
4 111 2025 [dostep: 12 III 2025]: <https://wwwnewstatesman.com/internatio-
nal-politics/2025/03/strange-rise-of-pro-russia-right-trump-vance>; C.JIaBpos,
Hcemopuueckasn nepcnekmusa snewnell nonumuku Poccuu, ,Poccust B rnobanbHOM
nommtuke” [online], 3 111 2016 [dostep: 22 V 2025]: <https://globalaffairs.ru/artic-
les/istoricheskaya-perspektiva-vneshnej-politiki-rossii/>; S. M. Walt, Trumps..

53 Zob. President Trump Is Leading with Peace through Strength, ,The White
House” [online], 5 III 2025 [dostep: 22 V 2025]: <https://wwwwhitehouse.gov/
articles/2025/03/president-trump-is-leading-with-peace-through-strength/>.
Por. F. W. Marks, Velvet on Iron. The Diplomacy of Theodore Roosevelt, University of
Nebraska Press, Lincoln-London 1982.

54 Czesto moéwi sie tu o braku spdjnosci w dziataniach amerykanskiej administra-
¢ji w tamtym czasie. R. Deyermond, The Trump Presidency, Russia and Ukraine:
Explaining Incoherence, ,International Affairs” 2023, vol. 99, No. 4, s. 1595-1614:
<https://doi.org/10.1093/ia/ilad120> [dostep: 16 II 2025]. Francis Schortgen
uwaza, ze ,jesli administracja Trumpa opowiadala sie za jakimkolwiek rodzajem
wielkiego myslenia strategicznego, to wydaje sie, ze sprowadzalo sie ono do niszcze-
nia kazdego aspektu multilateralizmu, z bezdusznym lekcewazeniem nieuniknio-
nych konsekwencji i bez proponowania przekonujacej alternatywy”. F. Schortgen,
US. Foreign Policy in the Trump Administration: The Unmooring of America's Global
Leadership Role?, [w:] The Evolving American Presidency, ed. M. Grossman, F. Schortgen,
R. E. Matthews Jr, D. B. Cohen, Springer Nature Switzerland, 2024, s. 122.
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tyle ze zmiang, ile z trudnosciami wynikajacymi z chaosu decyzyjnego. Nie
mozna by byto wéwczas méwié o $wiadomym naruszaniu zasady suweren-
nosci, a predzej o btedach komunikacyjnych. Przyjrzyjmy sie zatem ame-
rykanskiej polityce z dala od wschodnioeuropejskiego teatru wojennego.

Suwerennos¢ Kanady

Po zwyciestwie w wyborach Donald Trump potwierdzit wyrazang w kam-
panii wyborczej cheé zaostrzenia polityki celnej, m.in. wobec Kanady.
Poniewaz USA s3 dla niej najwazniejszym partnerem handlowym™,
6wczesny premier Justin Trudeau udatl sie na spotkanie z prezydentem
elektem. Trump stwierdzil na nim, ze Kanada mogtaby zosta¢ pieédzie-
sigtym pierwszym stanem USA, a jej premiera nazwat stowami ,governor of
the Great State of Canada™®.

Poczatkowo nie traktowano tych wypowiedzi powaznie®”. W kolej-
nych miesigcach ich odbiér zmienit sie jednak zasadniczo, poniewaz mie-
dzy 3 grudnia 2024 a 28 kwietnia 2025 r. Trump opublikowat na platfor-
mie ,Truth Social” 22 posty dotyczace Kanady. Stwierdzal w nich wprost,
ze powinna zostaé pietdziesigtym pierwszym stanem USA, kontynuowat
nazywanie Trudeau gubernatorem i sugerowal, ze aneksja jest juz bliska.
Udostepnial przy tym ilustracje prezentujace terytorium Kanady jako czesé
Stanéw Zjednoczonych (zob. il. 11 2)**.

55 Merchandise Trade: Canada’s 10 Principal Trading Partners - Balance-of-Payments
Basis, Seasonally Adjusted, Current Dollars, ,Statistics Canada” [online], 3 VIII 2024
[dostep: 23 v 2025]: <https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/240703/
toola-eng.htm>.

56 Trump Jokes Canada Could Be 5ist State, with Trudeau as Governor, ,You Tube.
CTV News” [online], 3 XII 2024 [dostep: 30 V 2025]: <https://wwwyoutube.com/
watch?v=1QyhTJl-Nc4>. Fraza great state of.. uzywana jest zwyczajowo wobec sta-
ndéw USA, np. Great State of Texas.

57 Trump’s Quip about Canada Becoming 51st State Was a Joke, Says Minister Who
Was There, ,Radio-Canada’ [online], 3 XII 2024 [dostep: 16 VII 2025]: <iciradio-
-canada.ca/rci/en/news/2124093/trumps-quip-about-canada-becoming-51st-state-
-was-a-joke-says-minister-who-was-there>; N. Taylor-Vaisey, Does Trump Want to
Annex Canada?, ,Politico” [online], 3 XII 2024 [dostep: 16 VII 2025]: <https://www.
politico.com/news/2024/12/03/trump-canada-5ist-state-joke-00192449>.

58 D.J.Trump, [Oh Canadal], Truth Social” [online], 3 XII 2024 [dostep: 23 V 2025]:
<https://truthsocial.com/@realDonald Trump/113591029172090604>; tenze, [It Was
a Pleasure to Have Dinner the Other Night with Governor Justin Trudeau of the Great
State of Canada], ,Truth Social” [online], 10 XII 2024 [dostep: 23 v 2025]: <https:/
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truthsocial.com/@realDonald Trump/113626786987358864>; tenze, [The Great State
of Canada is Stunned as the Finance Minister Resigns, or Was Fired, from Her Position
by Governor Justin Trudeau], ,Truth Social” [online], 17 XII 2024 [dostep: 23 V 2025]:
<https://truthsocial.com/@realDonald Trump/113666067546631826>; tenze, [No One
Can Answer Why We Subsidize Canada to the Tune of Over $100000,000 a Year?], , Truth
Social” [online], 18 XII 2024 [dostep: 23 V 2025]: <https://truthsocial.com/@realDo-
naldTrump/113672861551554010>; tenze, [I Just Left Wayne Gretzky, ,The Great One’
as He is Known in Ice Hockey Circles], ,Truth Social” [online], 25 XII 2024 [dostep:
23 v 2025]: <https://truthsocial.com/@realDonaldTrump/113715216746072252>;
tenze, [Breaking], ,Truth Social” [online], 30 XII 2024 [dostep: 23 V 2025]: <https://
truthsocial.com/@realDonaldTrump/113743479364255764>; tenze, [Nypost.
Com/2024/12/26/Us-News/], ,Truth Social’ [online], 3 1 2025 [dostep: 23 V 2025]:
<https://truthsocial.com/@realDonald Trump/113762723529879645>; tenze, [Many
People in Canada Love Being the 51st State], ,Truth Social” [online], 6 I 2025 [dostep:
23 V 2025]: <https://truthsocial.com/@realDonald Trump/113782682597333035>;
tenze, [United States], ,Truth Social” [online], 8 I 2025 [dostep: 23 V 2025]: <https:/
truthsocial.com/@realDonald Trump/posts/113789893328536871>; tenze, [Oh
Canadal], ,Truth Social” [online], 8 I 2025 [dostep: 23 V 2025]: <https://truthso-
cial.com/@realDonaldTrump/113789874318969723>; tenze, [The Donro Doctrine],
,Truth Social” [online], 8 I 2025 [dostep: 23 V 2025]: <https://truthsocial.com/@real-
DonaldTrump/113794510592692386>; tenze, [We Pay Hundreds of Billions of Dollars
to Subsidize Canada, ,Truth Social” [online], 2 IT 2025 [dostep: 23 V 2025]: <https:/
truthsocial.com/@realDonaldTrump/113934520197790682>; tenze, [Mediaite.
Com/Tv/Justin-Trudeau..], ,Truth Social” [online], 9 1T 2025 [dostep: 23 V 2025]:
<https://truthsocial.com/@realDonald Trump/posts/113973561334776943>; tenze,
[RealclearpoliticsCom/Articles], ,Truth Social” [online], 19 1T 2025 [dostep: 23 V 2025]:
<https://truthsocial.com/@realDonald Trump/114027413104887073>; tenze, [I'll Be
Calling Our Great American Hockey Team..], Truth Social’ [online], 20 11 2025 [dostep:
23 v 2025]: <https://truthsocial.com/@realDonald Trump/114036421460956478>;
tenze, [Today, President Emmanuel Macron Joined Me in the Oval Office to Speak to
the G7 Summit], ,Truth Social” [online], 24 II 2025 [dostep: 23 V 2025]: <https:/
truthsocial.com/@realDonald Trump/posts/114059930426328863>; tenze, [Merry
Christmas to All..], Truth Social” [online], 25 II 2024 [dostep: 23 V 2025]: <https:/
truthsocial.com/@realDonald Trump/posts/113715171941661598>; tenze, [Wayne
Gretzky Is a Fantastic Guy!], ,Truth Social” [online], 27 II 2025 [dostep: 23 V 2025]:
<https://truthsocial.com/@realDonald Trump/114072703621092444>; tenze, [Please
Explain to Governor Trudeau..], ,Truth Social” [online], 4 III 2025 [dostep: 23 V
2025]:  <https://truthsocial.com/@realDonaldTrump/114105388432604284>;
tenze, [For Anyone Who Is Interested, 1 Also Told Governor Justin Trudeau..],
,Truth Social” [online], 5 III 2025 [dostep: 23 V 2025]: <https://truthsocial.
com/@realDonald Trump/114111166145299229>; tenze, [Based on Ontario, Canada,
Placing a 25% Tariff on ,Electricity” Coming into the United State..], ,Truth Social”
[online], 11 111 2025 [dostep: 23 V 2025]: <https:/truthsocial.com/@realDonal-
dTrump/114144217763824399>; tenze, [Good Luck to the Great People of Canadal,
,Truth Social” [online], 28 1V 2025 [dostep: 23 V 2025]: <https://truthsocial.com/@
realDonald Trump/114415618596069518>.
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Komentarze tego typu nie ograniczaly sie wylacznie do mediow spo-
tecznosciowych. Podczas konferencji prasowych prezydent Trump potwier-
dzal, Ze ,naprawde mysli, iz dla Kanady byloby lepiej, gdyby stala sie pie¢-
dziesigtym pierwszym stanem” USA®’, a sekretarz stanu Marco Rubio
potwierdzil, ze prezydent uznaje suwerennos$¢ Kanady za sprawe do dys-
kusji®. Trump wyrazil wrecz wprost, ze zamierza uzy¢ sily gospodarczej,
by ja anektowac®, co potwierdzala rzeczniczka Bialego Domu Karoline
Leavitt®
pracownikéw Trumpa kanadyjskiej Partii Konserwatywnej w wyborach
parlamentarnych®.

W wielu komentarzach prezydenta pojawia sie informacja, ze
Kanadyjczykom byloby lepiej w USA. Prezydent powotywat sie przy tym
na idee samostanowienia, sugerujac, jakoby Kanadyjczycy byli zwolenni-
kami akcesji do Stanéw Zjednoczonych®, Jego wypowiedzi byly jednak
sprzeczne zaréwno z kanadyjska opinig publiczng, jak i stanowiskiem

. Z retoryka tg mozna ponadto wigza¢ wspieranie przez wspot-

rzadu w Ottawie®.

59 President Trump: ,Canada Should Become” the 51st State of the United States, ,You
Tube. The Mirror” [online], 21 I1I 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://wwwyoutube.
com/watch?v=oi_ajC8WdTw>.

60 Rubio Defends Trump's 51st State Rhetoric while on Canadian Soil, ,You Tube.
Global News" [online], 14 I1I 2025 [dostep: 28 V 2025]: <https://wwwyoutube.com/
watch?v=DbPFolh4nvi1>.

61 M. Stevis-Gridneff, How Trump’s 51st State” Canada Talk Came to Be Seen as Deadly
Serious, ,The New York Times” [online], 7 III 2025 [dostep: 28 V 2025]: <https:/
www.nytimes.com/2025/03/07/world/canada/trump-trudeau-canada-5ist-state.
html>.

62 Full: Karoline Leavitt White House Press Briefing, ,You Tube. Fox 5 New
York” [online], 15 1V 2025 [dostep: 16 VII 2025]: <https://wwwyoutube.com/
watch?v=9SGTIMRLRKA>.

63 M. Anderson, A Rundown of Trump Allies That Have Endorsed Pierre Poilievre,
,De Smog” [online], 23 IV 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://www.desmog.
com/2025/04/23/a-rundown-of-trump-allies-that-have-endorsed-pierre-poilievre-
-elon-musk-ben-shapiro/>.

64 Trump: ,A Lot of People in Canada” Want to Become 51st State, ,You Tube. CTV
News” [online], 22 1I 2025 [dostep: 30 V 2025]: <https://wwwyoutube.com/
watch?v=Y-sug XarNxs>.

65 Akcesji do USA stanowczo sprzeciwia sie 77-80 proc. Kanadyjczykéw. Four in Ten
(43%) Canadians Age 18-34 Would Vote to Be American if Citizenship and Conversion
of Assets to USD Guaranteed, ,IPSOS” [online], 16 I 2025 [dostep: 29 V 2025]:
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Zapoczatkowana w grudniu retoryka aneksji z czasem ulegala wyci-
szeniu (tabela 1), co zapewne wynika z mianowania ambasadorem USA
w Ottawie podkreslajacego suwerennos¢ Kanady Pete'a Hoekstry®.

Tabela 2. Statystyka postow o aneksji Kanady publikowanych przez Donalda Trumpa
na ,Truth Social” (XIl 2024 -1V 2025)

Rok Miesiac Liczba postow
2014 grudzien 6
styczen 5
luty 7
2015
marzec 3
kwiecien 1

Irtdho: oprac. wiasne

Mniejsza liczba postéw nie oznaczala jednak porzucenia tej narra-
¢ji. Wspomniana wyzej wypowiedz Rubio pochodzi z marca, a Leavitt -
z 15 kwietnia 2025 r,, co wskazuje na ciggle zainteresowanie Bialego Domu
tym tematem.

Suwerenno$¢ Danii i Grenlandii

Watek aneksji Grenlandii pojawil sie 25 grudnia 2024 r. Do 9 marca
2025 1. prezydent opublikowal na ,Truth Social” 11 postéw, ktére wskazy-
waly na chel przejecia wyspy. Dwukrotnie Grenlandia wspomniana zostata

<https://[www.ipsos.com/en-ca/43-percent-canadians-would-vote-be-american-if-
citizenship-and-conversion-assets-usd-guaranteed>; D. Montgomery, Binational
Poll: Most Canadians and Many Americans Oppose Canada Joining the U.S., ,You
Gov" [online], 1 11 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://todayyougov.com/politics/
articles/51505-most-canadians-many-americans-oppose-canada-joining-us>. Zob.
takze: P. Zimonyjic, Joly Tells Marco Rubio ,Canadd’s Sovereignty is Not Up to Debate,
Period’, ,Radio-Canada’ [online], 14 111 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://www.cbc.
ca/news/politics/¢7-canada-joly-tells-rubio-hands-off-17483573>.

66 D. Superville, Trump’s Pick for Ambassador to Canada Says It's a Sovereign State.
Trump Wants It as a US State, ,Associated Press News” [online], 13 III 2025
[dostep: 29 v 2025]: <https://apnews.com/article/trump-canada-state-hoekstra-
ambassador-857bb3ec7e156acf839a158dda380206>.
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razem z Kanadg (zob. il. 3)”. Prezydent podkreslal, ze wyspa ta jest wazna
dla USA z powodéw strategicznych. Jednoczesnie powolywat sie na prawo
Grenlandczykéw do samostanowienia, twierdzac, ze nie chcg by¢ obywate-
lami Krélestwa Danii®®. Narracje te wspieral Rubio, podkreslajac, ze pro-
pozycja jest powazna i Grenlandczycy musza podja¢ decyzje®, a Leavitt
potwierdzila che¢ pozyskania Grenlandii przez UsA’. W wypowiedziach
tych podkreslano réwniez niezdolnosé dunskiego panstwa do wywigzywa-
nia sie z zobowigzan wobec Nuuk.

67 D.J.Trump, [The Donro..J; tenze, [Merry..]; tenze, [I Am Pleased to Announce Ken
Howery as My Choice for United States Ambassador to the Kingdom of Denmark],
,Truth Social” [online], 22 XII 2024 [dostep: 29 V 2025]: <https://truthsocial.com/
@realDonald Trump/posts/113698764270730405>; tenze, [washingtonpost.com/opi-
nions/20], ,Truth Social” [online], 25 X1I 2024 [dostep: 29 V 2025]: <https://truthso-
cial.com/@realDonald Trump/posts/113714238138046582>; tenze, [Breitbart.Com/
Politics/2024/12/23/Pinkerton-Trump-Wants-to-Make-Gree], ,Truth Social” [online],
30 XII 2024 [dostep: 29 V 2025]: <https://truthsocial.com/@realDonald Trump/
posts/113743487357535052>; tenze, [I Am Hearing that the People of Greenland
Are ,MAGA"], ,;Truth Social” [online], 6 T 2025 [dostep: 29 Vv 2025]: <https://tru-
thsocial.com/@realDonaldTrump/113783930691285775>; tenze, [Don Jr. and My
Reps Landing in Greenland], ,Truth Social” [online], 7 I 2025 [dostep: 29 V 2025]:
<https://truthsocial.com/@realDonald Trump/113787844149733431>; tenze, [Thanks
Mikel], Truth Social” [online], 13 I 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://trumpstruth.
org/statuses/29079>; tenze, [Greenland Poll Independence from Denmark], ,Truth
Social” [online], 15 1 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://truthsocial.com/@realDo-
naldTrump/posts/113833211367458581>; tenze, [Social Media Post by Eric Schmitt
Featuring a Statement Attributed to President Trump], ,Truth Social” [online],
18 11 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://truthsocial.com/@realDonaldTrump/
posts/114027388368842540>; tenze, [As I Made Clear during My Joint Address
to Congress, the United States Strongly Supports the People of Greenland’s Right to
Determine Their Own Future], ;Truth Social” [online], 9 I1I 2025 [dostep: 16 VII
2025]: <https://truthsocial.com/@realDonald Trump/114135068157531979>.

68 Tenze, [Greenland Poll..].

69 Rubio om Trumps Grenland-ambitioner: Ikke en joke, ,Kalaallit Nunaata Radioa’
[online], 31 T 2025 [dostep: 16 11 2025]: <https://www.knr.gl/da/nyheder/rubio-om-
-trumps-groenland-ambitioner-ikke-en-joke>; Secretary of State Marco Rubio
Remarks to Press, United States Department of State” [online], 4 1V 2025 [dostep: 29 V
2025]: <https://wwwstate.gov/secretary-of-state-marco-rubio-remarks-to-press-2/>.

70 Karoline Leavitt Engages in Speed-Round of , Trump Trolling or Trump Truthing” at
Press Briefing, ,You Tube. Forbes Breaking News" [online], 29 IV 2025 [dostep: 29 V
2025]: <https://[wwwyoutube.com/watch?v=yqMwCQUOOKo0>.
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Prezentowana narracja ignorowala jednakowoz nieche¢ Grenlandczykow
wobec przylaczenia sie do USA”". W przeméwieniu do Kongresu podsumo-
wujacym pierwsze sto dni drugiej kadencji Trump o$wiadczyl:

71 Wedlug badan przeprowadzonych w styczniu 2025 1. 85 proc. Grenlandczykéw sprze-
ciwialo sie przylaczeniu do USA, a 45 proc. uwazalo zainteresowanie Trumpa ich
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Zdecydowanie popieramy wasze prawo do decydowania o wlasnej przy-
sztosci. T jesli tak zdecydujecie, powitamy was w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Potrzebujemy Grenlandii ze wzgledu na bezpieczenstwo naro-
dowe, a nawet bezpieczenstwo miedzynarodowe. [..] I wydaje mi sie, ze
ja dostaniemy. W ten lub inny sposéb dostaniemy ja’

Prezydent przyznawal jednak, ze nie moze zagwarantowac pozyskania
Grenlandii bez uzycia sity”.

28 marca 2025 1. wyspe odwiedzil wiceprezydent James David Vance.
Autonomiczny rzad Grenlandii nie wystat jednak na powitanie go zad-
nych przedstawicieli, a w Nuuk zaplanowano antyamerykanskie protesty.
Vance ograniczyt sie wiec do odwiedzin w amerykanskiej bazie Pituffik
(dawniej: Thule), gdzie skrytykowal dunska polityke™. Stwierdzit tez, ze
Grenlandczycy chcg przytaczenia do USA, czemu jednak zaprzeczylo czo-
towe grenlandzkie medium ,Kalaallit Nunaata Radioa"””.

Od lutego 2025 1. wpisy prezydenta dotyczace aneksji Grenlandii
pojawiaty sie na ,Truth Social” rzadziej, a w kwietniu juz takich nie byto
(tabela 2). Kontynuowal jednak te retoryke z uzyciem innych narzedzi.
Wspomniane przeméwienie w Kongresie odbylo sie na poczatku marca.
Rubio i Leavitt wypowiadali sie z kolei odpowiednio na poczatku i pod
koniec kwietnia.

wyspa za zagrozenie. Greenlanders Overwhelmingly Oppose Becoming Part of the United
States, Poll Shows, ,Reuters” [online], 29 I 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://www.reu-
ters.com/world/poll-shows-85-greenlanders-do-not-want-be-part-us-2025-01-29/>.

72 Trump Says U.S. Is Going to Get Greenland ,One Way or the Other”, ,You Tube.
WwsJ News” [online], 5 III 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://wwwyoutube.com/
watch?v=92PCvwMWwtKs>.

73 Trump Refuses to Rule Out Use of Military Force to Take Control of Greenland and

the Panama Canal, ,You Tube. Associated Press” [online], 7 I 2025 [dostep: 29 V
2025]: <https://[wwwyoutube.com/watch?v=KOEaHawPM2g>.

74 J.Gettleman, M. Tekeli, Vance Makes Quick Trip to Greenland, a Place That Doesn't
Want Him, ,The New York Times" [online], 28 III 2025 [dostep: 29 V 2025]:
<https://www.nytimes.com/2025/03/28/world/europe/jd-vance-greenland-visit-den-
mark-us.html>.

75 J. D. Vance understreder USA's interesse for Gronland efter besog, ,Kalaallit Nunaata
Radioa” [online], 4 IV 2025 [dostep: 31 VII 2025]: <https://wwwknr.gl/da/nyheder/
jd-vance-understreger-usas-interesse-groenland-efter-besoeg>.
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Tabela 3. Statystyka postéw o aneksji Grenlandii publikowanych przez Donalda Trumpa
na ,Truth Social” (XI1 2024 - IV 2025)

Rok Miesigc Liczba postow
2014 grudzien 4
styczen 5
luty 1
2015
marzec 1
kwiecien 0
Zrédto: oprac. wiasne
Whioski

Analiza materiatéw Zrédtowych sklania do nastepujacych wnioskéw.
1. Zaréwno w przypadku Kanady, jak i Danii oraz Grenlandii Stany
Zjednoczone deklarowaly chec wlaczenia ich terytoriéw do swojej domeny.
2. W obu przypadkach odwolywano sie do prawa wyboru Kanadyjczykéw
oraz Grenlandczykow, tj. okreslenia, czy chcg, by ich kraje staly sie czes-
cig USA. 3. Retoryka samostanowienia traktowana byla instrumentalnie,
a na pierwszym miejscu stawiano interes Waszyngtonu, okreslony jako
przejecie kontroli nad Kanadg i Grenlandig. O instrumentalnym traktowa-
niu zasady samostanowienia Swiadczy ignorowanie opinii Kanadyjczykow
i Grenlandczykéw w przedmiotowej kwestii. 4. W obu przypadkach ame-
rykanskie roszczenia byly wielokrotnie i systematycznie ponawiane, nie
mozna zatem moéwic o dzialaniach incydentalnych.

Powyzsze wnioski potwierdzaja hipoteze H, ze Stany Zjednoczone pod-
wazaly suwerennos¢ Kanady oraz Danii i Grenlandii. Stoi to w sprzecz-
nosci z dotychczasowymi normami i zasadami rezimu ustanowionego
na Dalekiej Pétnocy przez panstwa arktyczne, z ktérymi nalezace do tego
grona USA identyfikowaly sie, o czym $wiadczg zaréwno podpisane dekla-
racje z Ottawy i Nuuk, jak i kolejne dokumenty strategiczne publikowane
przez amerykanska administracje w latach 2013-20227°. Podwazanie suwe-

76  Warto zwrdci¢ uwage, ze drugi z przywolywanych tu dokumentéw powstal w okre-
sie pierwszej prezydentury Trumpa. National Strategy for the Arctic Region, The
White House, Washington, 10 v 2013: <https://obamawhitehouse.archives.gov/
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rennosci Kanady i Danii w Arktyce wskazuje na odwrét Waszyngtonu
od dotychczasowej kultury pokojowej wspolpracy oraz zapewniania stabi-
lizacji regionu. Potwierdza to hipoteze H(a).

W chwili pisania tego tekstu nie rozstrzygnieto zadnego z analizowa-
nych probleméw. Podczas majowej wizyty kréola Karola 111 w Kanadzie pre-
zydent Trump wrécit do retoryki o aneksji”’. W tym samym miesigcu dun-
ski rzad wezwal chargé daffaires amerykanskiej ambasady w Kopenhadze
Jennifer Hall Godfrey, by zlozyla wyjasnienia w zwigzku z podejrzeniem
prowadzenia przez USA dzialalnosci szpiegowskiej na Grenlandii’®. Rodzi
to pytanie o mozliwo$¢ pdjscia krok dalej i zakwestionowania suwerenno-
Sci tych panstw z uzyciem srodkow przymusu, zwlaszcza ze amerykanska
administracja deklaruje chec przejecia wyspy wszelkimi dostepnymi Srod-
kami (,0btaining Greenland in whatever means we can”)”.

Przywotywane w niniejszym tekscie wypowiedzi przedstawicieli ame-
rykanskiego rzadu stojg w sprzecznosci z zasadami systemu arktycznego
i kaza sie zastanowi¢ nad jego przysztoscig. Pluralistyczny rezim oparty
o kulture wspélpracy réwnych panstw moze sie rozpasc lub przeobrazié
w model policentryczny z dominujacg rolg USA i Rosji oraz lawirujgca
pomiedzy nimi grupg, by¢ moze wspierang przez Unie Europejska, obok
ktorych beda wystepowali kolejni gracze (np. Chiny) starajacy sie wykorzy-
sta¢ spory tych trzech stron. Wydaje sie, ze nowa sytuacja bedzie wymagata
wypracowania nowych zasad i nowej kultury relacji w regionie.

W szerszym kontekscie retoryka Stanow Zjednoczonych jest sprzeczna
z art. 2, p. 1 Karty Narodow Zjednoczonych, co potwierdza hipoteze H(b).
W konsekwengji stawia to w innym s$wietle amerykanska aktywnos¢ w pozo-

sites/default/files/docs/nat_arctic_strategypdf> [dostep: 28 111 2023]; Department
of Defense...; National Strategy.. [2022].

77 R.Hall, King Charles Just Helped Canada Remind Trump a 51st State Is off the Table,
,The Independent” [online], 28 v 2025 [dostep: 29 V 2025]: <https://www.indepen-
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stalych czesciach globu, np. w Ukrainie. Jezeli podwazanie suwerennosci
mozliwe jest w spokojnej dotychczas Arktyce, to nalezy uznaé te praktyke
za prawdopodobng takze w innych miejscach, by¢ moze z uzyciem podobnych
metod, tj. instrumentalnego traktowania prawa narodéw do samostanowie-
nia. W przeciwienstwie do pozostatych panstw arktycznych USA zawsze trak-
towaly Daleka Pétnoc jako element wiekszej catosci. Stosowanie argumentéw
wykorzystywanych w Arktyce nie jest zatem nieprawdopodobne.

Kwestionowanie przez amerykanska administracje suwerennosci
Kanady i Danii daje wieksze pole manewru panstwom, ktére zglaszaja
pretensje do terytorium innych panstw. W sytuacji, g¢dy postuguja sie one
retoryka zblizong do rosyjskiej, takie dziatania jak inwazja na Ukraine
nie beda juz tylko wyjatkiem, ale jedng z opcji. Moga z niej skorzystac
np. Chiny i zaatakowac Tajwan.

Ze wzgledu na rozwojowy charakter oraz wage analizowanego prob-
lemu wymaga on wielu dalszych badan, uwzgledniajgcych kolejne mie-
sigce prezydentury Donalda Trumpa oraz dunskie, grenlandzkie i kana-
dyjskie materiaty Zrédtowe pozwalajace nakresli¢ petniejszy obraz sytuacji.
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