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Parlamentarna kontrola nad cywilnymi stuzbami specjalnymi
w Polsce i Czechach

Kontrola parlamentu nad stuzbami specjalnymi w Polsce wykonywana jest przez
sejmowa Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych (KSS) i obejmuje wszystkie stuzby
specjalne. W Czechach w odréznieniu od Polski kazda z cywilnych stuzb specjal-
nych kontrolowana jest przez odrebng komisje Izby Poselskiej. W obu krajach
uprawnienia tych organéw sg podobne. W Czechach postowie komisji kontrol-
nych nie przechodza jednak prowadzonego przez stuzby specjalne w ramach prze-
piséw o ochronie informacji niejawnych postepowania sprawdzajgcego, poniewaz
z urzedu uzyskuja dostep do dokumentéw z klauzulg ,Scisle tajne”. W Polsce posto-
wie, ktorzy chcg bra¢ udzial w pracach Kss, musza zosta¢ poddani badaniu przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a zatem ich udzial w pracach komisji
zalezy od decyzji szefa ABW. Podstawowa réznica w zakresie kontroli stuzb specjal-
nych polega jednak na tym, ze w Czechach powotlano specjalng instytucje ds. kon-
troli stuzb - Organ Niezaleznej Kontroli Stuzb Wywiadowczych Republiki Czeskiej
(Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky).

Parliamentary Control over Civilian Secret Services
in Poland and the Czech Republic

Parliamentary oversight of the secret services in Poland is exercised by the Parlia-
mentary Committee for Secret Services (KSS). This committee oversees all secret
services. Unlike in Poland, in the Czech Republic, each civilian secret service is
overseen by a separate committee of the Czech Chamber of Deputies. The powers
of the parliamentary committees for secret services in both countries are similar.
However, in Czechia, members of the oversight committees do not undergo vetting
proceedings conducted by the secret services under the regulations on the protec-
tion of classified information, as they are granted ex officio access to information
classified “top secret.” In Poland, members of parliament wishing to participate
in the work of the KSS must undergo an examination by the Internal Secu-
rity Agency, meaning their participation in the committee depends on the deci-
sion of the Head of the Internal Security Agency. The fundamental difference
in the scope of control over the secret services, however, is that in the Czechia
a special institution for the control of the services was established - the Body
of the Independent Control of the Intelligence Services of the Czech Republic
(Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky).
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Parlamentarna kontrola nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w Polsce i Czechach
Wprowadzenie

Celem badan przedstawionych w niniejszym artykule bylo poréwnanie
ustrojowo-politycznego usytuowania procesu wykonywania cywilnej,
demokratycznej kontroli parlamentu nad stuzbami specjalnymi w syste-
mach politycznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej. Do prze-
prowadzenia analizy wykorzystane zostaly dwie metody: badania poréw-
nawcze jako podstawowa metoda badawcza oraz analiza systemowa.
Jak pisal Andrzej Antoszewski, metoda poréwnawcza

polega na okresleniu podobienstw i réznic co najmniej dwdch obiek-
tow reprezentujacych okreslong klase zjawisk, co pozwala na wyjscie
poza opis cech jednostkowych oraz sformulowanie uogdlnien stano-
wiacych podstawe teorii. Komparatystyka wiaze sie glownie z zestawie-
niem informacji uzyskanych o zjawisku bedacym przedmiotem pozna-
nia i réznicujacych je tak w czasie, jak i w przestrzeni'.

Wedlug Janusza Gierszewskiego i Andrzeja Pieczywoka metoda ta ,umoz-
liwia pelniejsze zrozumienie cech ewolucji danej instytucji (np. bezpieczen-
stwa) i jej wspolczesnego odniesienia’. Poprawnos¢ analizy porownawczej
w prowadzeniu badan nad bezpieczenstwem gwarantuje ich zdaniem spet-
nienie warunkoéw, do ktorych naleza:

- poréwnywalnos$¢ konceptualna - pomiary powinny odnosié sie
do tych samych jednostek lub pojeé;

- poréwnywalnos¢ statystyczna - dla wszystkich pozycji powinny by¢
uzyte metody zbierania danych akceptowane w badaniach statystycz-
nych, np. losowy dobér proby;

- poréwnywalno$¢ interpretacyjna - badane kategorie musza by¢ inter-
pretowane w podobny sposéb>

Autorzy ci zalecajg réwniez, aby ,badania bezpieczenstwa w wybranych kra-
jach byly w miare mozliwosci przeprowadzone w zblizonym czasie”. W bada-
niach poréwnawczych bardziej lub mniej doktadny opis przypadkéw jest

1 A. Antoszewski, Komparatystyka polityczna, [w:] Encyklopedia politologii, red. W. So-
kot, M. Zmigrodzki, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 317-318.

2 J. Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania probleméw bezpie-
czenstwa, Difin, Warszawa 2020, s. 123-124.
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celem wstepnym, jednak nie stanowi celu samego w sobie. Podobnie opis
przebiegu zjawisk spotecznych na tle proceséw historycznych stanowi przede
wszystkim podstawe do ,tworzenia typologii, uogdlnien historycznych, usta-
lania prawidtowosci rozwojowych i zwigzkéw przyczynowych™.

O ujeciu systemowym pisze z kolei Piotr Sienkiewicz:

Ujecie systemowe jawi sie wiec nam jako swoisty sposob rozwigzywa-
nia probleméw, ktérego charakterystyczng cecha jest rozpatrywanie zja-
wisk jako strukturalizowanych calosci, celowo zorientowanych, o rézno-
rodnych sprzezeniach i relacjach, przy czym przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania sg cechy uznane za istotne z okreslonego punktu
widzenia, rozpatrywana catos¢ jest zas zlokalizowana na okreslonym
Jtle” (otoczeniu zjawiska)*.

W niniejszym artykule zostala przyjeta strategia badawcza skierowana
na przypadek, co wiagze sie z wzieciem na warsztat dwoch oznaczonych
z nazwy i skontrastowanych wzajemnie przypadkéw, jakimi sg procesy
kontroli nad stuzbami specjalnymi w ramach dwdch systeméw politycz-
nych, analizowane z uwzglednieniem kilku zmiennych: rodzaju podmiotu
wykonujacego czynnosci w ramach parlamentarnego systemu kontroli,
poziomu dostepu parlamentarnych organéw kontroli do informacji cywil-
nych stuzb specjalnych oraz ograniczen w zakresie mozliwosci kontrolnych,
ktére wystepuja w przyjetych rozwigzaniach prawnych.

W zakresie czasu i periodyzacji badan przyjeto podejscie synchroniczne,
polegajace na przeprowadzeniu analizy poréwnawczej dwoch przypadkow
w okresie od zmian ustrojowych w obu krajach po 1989 r. do czaséw obec-
nych. Systemy kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce i Czechach
zostaly scharakteryzowane przede wszystkim na podstawie obowiagzuja-
cych w obu krajach przepiséw.

Parlamentarna kontrola nad stuzbami specjalnymi w Polsce

W polskim ustawodawstwie pojecie stuzby specjalne nie zostalo zdefinio-
wane. Jedyng wskazéwke, jakie instytucje uznano za takie w krajowym

3 Tamze, s. 122, 124.
4 P.Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania, Bellona, Warszawa
1994, s. 33.
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systemie bezpieczenstwa, daje art. 11 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Adencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu:

Przy Radzie Ministréw dziala Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych,
zwane dalej ,Kolegium’, jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach
programowania, nadzorowania i koordynowania dziatalnosci ABW, AW,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej ,stuzbami spe-
¢jalnymi”, oraz podejmowanych dla ochrony bezpieczenistwa panstwa
dzialan Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Zandarmerii
Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Stuzby Ochrony Panstwa, Krajowej
Administracji Skarbowej, organéw informacji finansowej oraz stuzb
rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’.

Z powyzszego artykutu wynika, ze ustawodawca uznat za stuzby specjalne
nastepujace instytucje: Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),
Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego, przy czym do stuzb cywil-
nych zalicza sie trzy pierwsze. Kontrole nad stuzbami specjalnymi w Polsce
sprawuje parlament, co w sposéb ogblny wynika z konstytucji, ktéra
w art. 95, ust. 2 nadaje Sejmowi prawo do kontrolowania wladzy wyko-
nawczej®, oraz z ustaw kompetencyjnych powotujacych poszczegdlne stuzby
specjalne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ,w omawianych ustawach kompeten-
cyjnych nie zostaly uregulowane zasady, $rodki i procedury tej kontroli”.
Jest to wiec jedna z wielu luk w regulacjach systemu politycznego, ktéra
potencjalnie ostabia funkcjonalnosé podsystemu stuzb.

Pierwszg instytucjg polskiego parlamentu stuzaca do nadzoru nad
interesujagcym nas obszarem byla stala Podkomisja do Spraw Kontroli
Stuzb Specjalnych powotana w 1991 r. przez Sejm X kadencji z inicjatywy

5  Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Adencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Adencji
Wywiadu, Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676, art. 11: <https://isap.sejm.govpl/isap.nsf/down-
load xsp/WDU20020740676/U/D20020676Ljpdf> [dostep: 16 111 2025].

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU. 1997, nr 78,
poz. 483: <http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/
D19970483Ljpdf> [dostep: 10 II 2025].

7  Por. M. Bozek, Kontrola parlamentarna stuzb specjalnych w Polsce, ,Przeglad
Sejmowy” 2012, nr 1, s. 10-11: <https://orka.sejm.gov.pl/przeglad.nsf/o/oES8E380C0
178A1FCC12579C3002E9828/%24File/ps108pdf> [dostep: 10 11 2025].
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Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Obrony Narodowej®. Instytucja ta miala wiec niska range. Jednym z efek-
toéw jej prac bylo, jak pisze Stawomir Zalewski, sformutowanie postulatu
dotyczacego potrzeby powolania statej komisji sejmowej jako optymal-
nego narzedzia kontroli Sejmu nad stluzbami specjalnymi®. Z inicjatywa
powolania takiego ciata wystgpita 22 listopada 1994 r. do Prezydium
Sejmu grupa postéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) i Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL), jednak oprotestowali ja szef Urzedu
Ochrony Panstwa Gromostaw Czempinski oraz minister spraw wewnetrz-
nych Andrzej Milczanowski'®. Pierwszy z nich uzasadnial swoj sprzeciw
obawami przed zdekonspirowaniem zainteresowan operacyjnych wywiadu
i kontrwywiadu'. Powodem presji, jaka politycy SLD i PSL wywierali
w sprawie powolania komisji, byt fakt, ze funkcjonujacy wowczas rzad
koalicyjny tych ugrupowan nie mial mozliwosci realnego kontrolowania
shuzb specjalnych, poniewaz te podporzadkowane byly ministrom dzia-
tajacym w konstytucyjnej formule resortéw prezydenckich. Stworzenie
sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych (Kss) dawalo wiec koali-
¢ji rzadowej posredni wpltyw na funkcjonowanie specstuzb przez swoich
postéw wchodzacych w jej sktad™.

Ostatecznie Komisja powolana zostala uchwaty Sejmu z 27 kwiet-
nia 1995 r.”?, a jej dzialalnos¢ opisano w Regulaminie Sejmu, szczegblnie
w rozdz. 12. Istnienie KSS wskazane zostalo ponadto w innych ustawach,

8 M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2016, s. 210.

9 Zob. S. Zalewski, Stuzby specjalne: programowanie, nadzor, koordynacja, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréow, Warszawa 2003, s. 7.

10 M. Kolaszynski, Status.., s. 210.

11 Z.Siemiagtkowski, Ksztaltowanie si¢ systemu cywilnej demokratycznej kontroli
nad stuzbami specjalnymi RP, [w:] Lewica w praktyce rzqdzenia, red. D. Waniek,
Wydawnictwo ,Adam Marszatek”, Torun 2010, s. 157.

12 A.Mroéz, H. Pajdala, Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych - uwagi na tle dotychcza-
sowego funkcjonowania, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 5, s. 74: <https://orka.sejm.
govpl/przeglad.nsf/0/922608EBCC7A9620C12579370043F938/%24File/ps64.pdf>
[dostep: 10 11 2025].

13 Uchwata Sejmu RP z dnia 27 kwietnia 1995 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu,
,Monitor Polski” 1995, nr 23, poz. 271.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Parlamentarna kontrola nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w Polsce i Czechach

dlatego jej status prawny jest o wiele bardziej ztozony niz w przypadku
innych komisji sejmowych, zwlaszcza tych, ktore nie majg rozbudowanego
ustawowego zakotwiczenia'®. Z powodu jej specjalnego charakteru, zwigza-
nego z prerogatywami wobec podmiotéw zewnetrznych oraz mozliwoscig
wydawania decyzji o charakterze definitywnym i ostatecznym, uprawnione
jest okreslenie KSS mianem szczegdlnego organu Sejmu majgcego kompe-
tencje zewnetrzne. Wykonuje ona zadania, ktérymi cala izba nie moze
sie zajmowac ze wzgledéw formalnych, wynikajacych z ustawy o ochronie
informacji niejawnych, a zatem w swej istocie zastepuje caly Sejm, ktory
nie moze zmieni¢ ani nawet skorygowac jej stanowiska, co w przypadku
innych komisji jest regula’®. Ujawnienie informacji objetych klauzulg taj-
nosci tak duzemu gremium jak Sejm predzej czy pdzniej grozitoby bowiem
ich upublicznieniem.

Nalezaloby tu zwrdci¢ uwage na trzy aspekty zwigzane z problematyka
sktadu Kss: liczbe cztonkéw, zdecydowanie mniejszg niz w innych komisjach
sejmowych, postulat odzwierciedlenia w niej sktadu politycznego Sejmu, co
wigze sie z problemem zglaszania i wyboru kandydatéw, a takze zdolnos¢
poszczegdlnych postéw do zasiadania w Komisji w zwigzku z wymogami
okreslonymi w ustawie o ochronie informacji niejawnych.

Regulamin Sejmu w art. 137, ust. 1 wskazuje goérng granice liczebno-
$ci komisji sejmowej na poziomie 7 postéw’. Zgodnie z art. 137, ust. 2 to
do Sejmu nalezy ustalenie konkretnej liczby cztonkéw, a w przypadku
KSS zmieniatla sie ona w kolejnych kadencjach. W latach 1995-1997
Komisja liczyta 7 osob, w latach 1997-2001 - 5, co wyjatkowo utrzymato
sie na poczatku 1V kadencji (2001-2005), ale juz w styczniu 2002 r. doéé
radykalnie podniesiono ich liczbe do 9 i taka tez obowigzywala do 2007 r.
W vI kadencji (2007-2011) liczebnos¢ komisji wynosita 7 cztonkéw, a w vII

14 P.Czarny, Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych, ,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 3 (86), s. 99: <https://orka.sejm.govpl/przeglad.nsf/o/2DECA57A29AFF928C1257
9370043F90A/%24File/ps86.pdf> [dostep: 10 11 2025].

15 J. Szymanek, Ordany parlamentarne wlasciwe w sprawach bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego, [w:] Instytucje bezpieczeristwa narodowego, red. M. Pazdzior, B. Szmulik,
Wydawnictwo ,C. H. Beck”, Warszawa 2012, s. 43.

16  P.Czarny, Sejmowa.., s. 100.

17 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu, ,Sejm”
[online, dostep: 10 11 2025]: <https://www.sejm.govpl/prawo/regulamin/kon7htm>.
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(od 2012 1) zwiekszono ja do 9'%. Obecnie, w X kadencji Sejmu, w KSS
zasiada 7 postow. Tolerancja w tym zakresie ma w zaltozeniu sprzyjaé
odzwierciedleniu sktadu politycznego izby. Marszalek Sejmu przyjmuje
zgloszenia kandydatéw od przewodniczacych klubéw poselskich lub grupy
co najmniej 35 postow. Wybor cztonkéw komisji dokonywany jest sposréd
kandydujacych postéw w glosowaniu lacznym izby'. Zgodnie z art. 137,
ust. 4 Regulaminu Sejmu nastepuje to na wniosek Prezydium Sejmu
po uzyskaniu opinii Konwentu Senioréw. W zwigzku z tym, ze zgodnie
z praktyka sejmowg funkcje marszatka petni zwykle poset reprezentujacy
ugrupowanie, ktore uzyskalo najwyzszy wynik wyborczy, a wicemarszat-
kami sg przedstawiciele klubéw koalicyjnych i opozycyjnych, to w praktyce
marszalek Sejmu ma mozliwos¢ weryfikacji kandydatéw do KSs poprzez
niezgloszenie ich do glosowania. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku
posta Antoniego Macierewicza w roku 20132, Jezeli do tego wezZmie si¢ pod
uwage fakt, ze na podstawie art. 138 i 139 Redulaminu Sejmu uchwaty Kss
podejmowane s3g bezwzgledna wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co naj-
mniej potowy czlonkéw oraz Ze jej posiedzenia majg charakter niejawny, to
,2uprawniony wydaje sie wniosek o ograniczonym wptywie postéw opozycji
na ostateczne wyniki pracy kontrolnej tego sejmowego organu"'.

Innym istotnym ograniczeniem kontrolnych kompetencji KSS jest dos¢
osobliwa sytuacja polegajaca na tym, ze chociaz sktad Komisji wybiera
Sejm, to w praktyce nie ma mozliwosci bycia jej cztonkiem bez poswiad-
czenia bezpieczenstwa, ktore wydaje szef jednej z nadzorowanych przez
Komisje stuzb specjalnych, tj. ABW. Hipotetycznie szef Agencji moze
odmoéwi¢ wydania poswiadczenia danemu postowi i tym samym wplyngé
na sktad Kss. Powoduje to, ze do prac tego gremium najczesciej delegowani

18  S.Zalewski, Kontrola stuzb specjalnych w Polsce, Difin, Warszawa 2021, s. 105.

19 J. Szymanek, Organy.., s. 46.

20 ,Nie" dla Macierewicza w komisji ds. stuzb specjalnych, ,Onet” [online], 17 111 2011
[dostep: 11 11 2025]: <https://wiadomosci.onet.pl/kraj/nie-dla-macierewicza-
w-komisji-ds-sluzb-specjalnych/36jsr>.

21 T. Kué, Analiza funkcjonalnosci systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi
w Polsce, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2017, nr 16, s. 205: <http://
cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-5210d69f-bb51-4270-
857f-de95467tbeac> [dostep: 4 II 2025].
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s3 parlamentarzysci, ktorzy juz wczesniej takie poswiadczenie mieli** lub
aktualnie je maja. Dotychczas nie sg znane przypadki odmowy wydania
poswiadczenia postowi KSS, ale w ostatnich latach wobec dwdch publicz-
nie zglaszano watpliwosdi, czy spelniajag warunki, ktére decydujg o przy-
znaniu przez ABW poswiadczenia bezpieczenstwa pozwalajacego na dostep
do informacji oznaczonych klauzulg ,scisle tajne”. W roku 2012 dziennik
.Rzeczpospolita” ujawnil, ze reprezentujacy w KSS Ruch Palikota Artur
Debski otrzymat takie poswiadczenie, mimo ze cigzyly na nim wéwczas
prokuratorskie zarzuty o przestepstwa gospodarcze. W tej sprawie interpe-
lacje do prezesa Rady Ministréw skladali postowie Prawa i Sprawiedliwo-
Sci (PiS) Beata Mazurek i Marek Opiota®. Drugim przypadkiem byla
sprawa posla Pis Stanistawa Piety, o ktorego romansie szeroko rozpisy-
wala sie w 2018 r. prasa. Po informacjach medialnych ABW wszczela wobec
niego postepowanie kontrolne®*, Nie doprowadzito ono co prawda do ode-
brania postowi certyfikatu®, ale zostat zawieszony w prawach czlonka Pis
i odwolany z komisji $§ledczej ds. Amber Gold oraz z KSs*°. Analiza mate-
rialéw prasowych poskazuje, ze w przypadku obu postéw mogly istnieé
przestanki do wydania przez ABW decyzji o odebraniu certyfikatu. Wydaje
sie jednak, ze w kazdej z tych spraw kluczowe mogly by¢ zwiazki poli-
tyczne 6wczesnych szeféw ABW z partiami aktualnie sprawujgcymi wia-
dze. W roku 2012 na jej czele stal powotany przez premiera Donalda Tuska
z Platformy Obywatelskiej (PO) gen. Krzysztof Bondaryk, a w 2018 - zwia-
zany z PiS Piotr Pogonowski. Decyzja o odebraniu certyfikatu postowi

22 M. Kolaszynski, Status.., s. 214.

23 Por. Interpelacja nr 7653 do prezesa Rady Ministréw w sprawie nieodpowiedzialnych
dziatan ABW, ,Sejm” [online, dostep: 19 III 2025]: <https://www.sejm.gov,pl/sejm7.
nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=22C5F662>.

24  Koszmar posta Stanistawa Piety. Po aferze z kochankq kolejne klopoty, ,Super Express”
[online], 7 VI 2018 [dostep: 19 I1I 2025]: <https://polityka.se.pl/wiadomosci/abw-
przeswietla-posla-piete-aa-Uk2M-WSFm-XTtR.html>.

25 P.Kalisz, Picecie seks-afera nie zaszkodzila. Stuzby specjalne wcigz ufajg wiarotom-
nemu postowi, ,Na Temat" [online], 17 1X 2018 [dostep: 19 I1I 2025]: <https:/nate-
mat.pl/249333,abw-nie-cofnelo-poslowi-piecie-dostepu-do-informacji-tajnych>.

26 Mimo skandalu posel Pieta nie stracit certyfikatu bezpieczeristwa. Zasiada tez w komi-
sjach, ,Wprost” [online], 17 IX 2018 [dostep: 19 III 2025]: <https://wwwwprost.pl/
kraj/10153582/mimo-skandalu-posel-pieta-nie-stracil-certyfikatu-bezpieczen-
stwa-zasiada-tez-w-komisjach.html>.
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moglaby negatywnie rzutowac na partie rzadzacg i rodzi¢ kolejne niewy-
godne pytania o nadzér nad stuzbami specjalnymi, ktore wydajg certyfi-
katy osobom uwiktanym w lamanie prawa czy skandale obyczajowe.

Przedmiotowy zakres dziatalnosci Kss okreslony zostat w zalaczniku
do Regulaminu Sejmu. Moze by¢ on klasyfikowany w trzech zasadniczych
obszarach: legislacyjnym, opiniodawczym i kontrolnym?®. W pierwszym
Regulamin Sejmu wskazuje nastepujace zadania:

- opiniowanie projektow ustaw, rozporzadzen, zarzadzen oraz innych ak-
tow normatywnych dotyczacych stuzb specjalnych, w tym regulujacych dzia-
talnos¢ tych shuzb;

- opiniowanie projektu budzetu w zakresie dotyczacym stuzb
specjalnych.

W obszarze opiniodawczym mozna wymienié:

- opiniowanie wnioskéw w sprawie powotania i odwotania poszcze-
g6lnych osob na stanowiska szeféw stuzb specjalnych i ich zastepcow;

- opiniowanie kierunkéw dziatan i rozpatrywanie corocznych sprawo-
zdan szefow stuzb specjalnych.

W zakresie uprawnien kontrolnych KSs wykonuje z kolei zadania zwia-
zane z:

- rozpatrywaniem corocznego sprawozdania z wykonania budzetu
stuzb specjalnych oraz innych informacji finansowych stuzb specjalnych;

- zapoznawaniem sie z informacjami stuzb specjalnych o szczeg6l-
nie istotnych wydarzeniach z ich dziatalnosci, w tym dotyczacych podej-
rzen wystepowania nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu oraz podejrzen
naruszenia przez nie prawa, co dokonuje sie poprzez wglad do informacdji,
materiatéw i dokumentéw uzyskanych w wyniku wykonywania ustawo-
wych zadan, zgodnie z ustawg o ochronie informacji niejawnych oraz ustaw
regulujacych dziatalnosé stuzb specjalnych;

- oceng wspoldziatania stuzb specjalnych z innymi organami, stuz-
bami oraz instytucjami uprawnionymi do wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych w zakresie dzialan podejmowanych przez nie
na rzecz bezpieczenstwa panstwa;

- oceng wspoéldziatania stuzb specjalnych z sitami zbrojnymi, orga-
nami administracji rzgdowej, organami Scigania oraz innymi instytucjami

27 P.Radziewicz, Uprawnienia, Srodki dzialania oraz prawne podstawy funkcjonowania
sejmowej Komisji do Spraw Sluzb Specjalnych, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 2, s. 29.
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panstwowymi i jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze wtasciwymi
organami i stuzbami specjalnymi innych panstw;

- oceng ochrony informacji niejawnych oraz badaniem skarg dotycza-
cych dziatalnosci stuzb specjalnych?®.

Dla oceny praktycznej strony dziatalnosci Komisji znamienne sg frag-
menty analizy sporzadzonej przez Fundacje ,Instytut Bezpieczenstwa
i Strategii”, ktéra odnosi sie do pracy tego organu w trakcie VIII kadencji
Sejmu i obejmuje lata 2015-2019:

W uplywajacej kadencji KSS wydala 134 opinie i 10 dezyderatéw.
Zdecydowana wiekszos$¢ opinii - okoto 100 - nie zawiera zadnej tre-
$ci merytorycznej i ogranicza sie do stwierdzenia ,komisja postanowita
pozytywie zaopiniowac..". Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci
znajduja sie opinie niejawne. Na trzecim te, ktére postuluja zwiekszenie
budzetéw poszczegdlnych stuzb specjalnych. Mozna tez wskazad kilka
opinii odnoszacych sie do projektéw aktéw normatywnych. Dodatkowo
KSS nie wypracowata zadnego jawnego raportu o stanie stuzb specjal-
nych i nadzoru nad nimi, ktéry mégltby zainicjowaé debate na ten temat.
W wielu panstwach Unii Europejskiej normg jest obowigzek publiko-
wania rocznych raportéw ze swojej dziatalnosci. Czesto sa to obszerne
dokumenty. Na tym polu KSs VIII kadencji podtrzymata praktyke nie-
publikowania raportéw ze swojej dziatalnosci, co sprawia, ze trudno
recenzowac szerzej jej prace®.

Analizujac przepisy dotyczace KSS, warto zwrdci¢ uwage na punkt dajacy
jej wglad w informacje, materialy i dokumenty uzyskane w wyniku wyko-
nywania ustawowych zadan shuzb. Jednoczesnie jednak wprowadzony
zostal warunek, ze musi sie to odbywac zgodnie z ustawg o ochronie infor-
magcji niejawnych oraz ustawami regulujagcymi dziatalnos¢ stuzb specjal-
nych. Hipotetycznie komisja ma wiec prawo zgdac od szeféw stuzb dostepu

28 Zob. zalacznik: Przedmiotowy zakres dziatania komisji sejmowych, [w:] Uchwata
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r, s. 111, pkt 2: <https://isap.
sejm.govpl/isap.nsf/download xsp/WMP20120000032/T/M20120032Lpdf> [dostep:
16 111 2025).

29 M. Kolaszynski, ,Siedmiu wspanialych”. Cztery lata sejmowej speckomisji, ,Info
Security 24" [online], 21 X 2019 [dostep: 19 III 2025]: <https://infosecurity24.pl/
sluzby-specjalne/siedmiu-wspanialych-cztery-lata-sejmowej-speckomisji>.
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do dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, ale w zwigzku z ustawami kompetencyjnymi to szefo-
wie poszczegblnych stuzb decyduja, ktore informacje przekaza Komisji.
Rozstrzygajace s3 tu art. 39 ustawy o ABW i AW oraz analogiczne arty-
kuly w innych ustawach (art. 28, ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym oraz art. 43, ust. 1 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego), to bowiem na ich podsta-
wie szef stuzby moze zezwala¢ bylym lub obecnym funkcjonariuszom
i pracownikom oraz osobom udzielajagcym pomocy stuzbom na udzielanie
informacji niejawnych okreslonej osobie lub instytugji.

Pawet Sarnecki, prawnik zwigzany przez wiele lat z Biurem Studiéw
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, w odpowiedzi na pytanie,

czy Komisja do Spraw Shuzb Specjalnych, realizujac zadania wynikajace
z art. 3, ust. 3 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego [..] i Agencji
Wywiadu [..] oraz badajac skargi na dzialalnos¢ stuzb specjalnych, moze
zadac od Szeféow ABW, AW i Wojskowych Stuzb Informacyjnych [..] akt
dokumentujacych podjete przez stuzby specjalne dziatanie (w tym dzia-
tanie operacyjno-rozpoznawcze) oraz uzyskane w ich toku informacje?

udzielil w swojej opinii nastepujacej odpowiedzi:

Komisji ds. Stuzb Specjalnych nie przystuguje roszczenie do bezwzgled-
nego dostepu do kazdej dokumentacji prowadzonej przez stuzby spe-
¢jalne i moze spotkac sie w tym zakresie z odmowg. W takiej sytuacji
przystuguje jej mozliwos¢ skierowania do Prezesa Rady Ministréw, kto-
remu ,bezposrednio podlegajg” Szefowie ABW i AW (art. 3, ust. 2 ustawy
0 ABW i AW), dezyderatu (art. 159 regulaminu Sejmu). W $wietle tego
przepisu ustawy o ABW i AW Prezes Rady Ministréw jest uprawniony
do nakazania zmiany stanowiska i udostepnienia zadanych akt Komisji
ds. Stuzb Specjalnych®.

Podobnie zapisy ustaw kompetencyjnych moéwigce o poddaniu szeféw
stuzb specjalnych kontroli Sejmu wobec nieokreslenia zasad i trybu tej

30 P Sarnecki, Dostep do akt dokumentujgcych dzialania podjete przez stuzby specjalne,
[w:] Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, t. 2, red. W. Odrowaz-
-Sypniewski, Wydawnictwo Sejmowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2010, s. 128, 130.
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kontroli ,maja charakter wylacznie symboliczny™'. Hipotetycznie Sejm
moze doprowadzi¢ do dymisji szefa danej stuzby, jednak w praktyce posto-
wie ugrupowan rzadzacych nie udzielajg poparcia takim wnioskom, ,ponie-
waz, te osoby tworza zaplecze polityczne rzadu’.

Najpowazniejszg probg kompleksowego uregulowania zagadnien
zwigzanych z kontrolg nad stuzbami specjalnymi bylo opracowanie przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w pazdzierniku 2013 r. projektu usta-
wy o Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych. Miala ona na celu: wprowadze-
nie do polskiego porzadku prawnego rozwigzan, ktére zaktadaty kontrole
zgodnosci z przepisami wykonywanych przez stuzby specjalne czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w aspekcie przestrzegania praw i swobdd oby-
watelskich, wprowadzenie kontroli przetwarzania przez stuzby danych oso-
bowych i danych telekomunikacyjnych oraz wzmocnienie ochrony praw
obywatelskich poprzez stworzenie mozliwosci badania skarg na dziatal-
nos¢ shuzb specjalnych przez projektowany niezalezny organ, ktéry bytby
wyposazony w szerokie uprawnienia kontrolne®. Projekt zakltadat utrzy-
manie kontroli ze strony KSS, ale opréocz niej planowano powotanie odreb-
nego organu kontrolnego - Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych, ktéra
miala sie zajmowal gtéwnie kontrolg legalnosci wykonywanych czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych. Niezaleznos¢ tej nowo powotlanej komisji
mialo zagwarantowaé wybieranie jej czlonkdéw przez Sejm sposréd kan-
dydatéw zgloszonych przez wymienione w ustawie instytucje panstwowe.
Mialy to by¢ osoby z wyzszym wyksztalceniem prawniczym i minimum
dziesiecioletnim stazem pracy w organach wymiaru sprawiedliwosci, kon-
troli panstwowej i ochrony praw czlowieka. Przewodniczacym Komisji miat
by¢ z zalozenia sedzia z co najmniej dziesigcioletnim stazem sedziowskim
w zakresie prawa karnego lub administracyjnego. Komisja miata prowa-
dzi¢ kontrole w stuzbach na wniosek innych organéw panstwa. Projekt
ten nie doczekal sie jednak realizacji - nie zostat skierowany do Sejmu
z powodu watpliwosci konstytucyjnych. Jak wynika z informacji przeka-
zanych w maju 2014 1. przez ministra spraw wewnetrznych Bartlomieja

31 T.Ku¢ Analiza.., s. 206.

32 M. Bozek, Stuzby specjalne poza kontrolg Sejmu, ,Salon 24" [online], 7 VII 2011 [dostep:
11 11 2025]: <https://www.salon24.pl/u/ojczyznamoja/322458 sluzby-specjalne-
poza-kontrola-sejmu>.

33 Por. D. Laskowski, Polskie stuzby specjalne, FNCE, Poznan 2017, s. 155-159.
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Sienkiewicza, problem stanowilo m.in. dopracowanie kwestii zwigzanych
z relacjami miedzy nowym organem a Kss*’. Ostatecznie prace nad refor-
ma systemu stuzb specjalnych autorstwa PO ustaly po zmianie rzadu
we wrzesniu 2014 T.

W polskim systemie politycznym nie udato sie wprowadzi¢ postulatow
zawartych w programie reformy stuzb zaproponowanym w 2002 r. przez
SLD, tj. przyznania KSS uprawnien $ledczych i wyznaczania na jej przewod-
niczacego czlonka partii opozycyjnej. Autorzy przygotowanego w 2019 T.
raportu Osiodlaé pegaza tak pisza w rozdziale Przestrzedanie praw obywa-
telskich w dzialalnosci stuzb specjalnych - zalozenia reformy:

W odréznieniu od innych panstw demokratycznych w Polsce nigdy
de facto nie dokonczono procesu budowania nowoczesnych stuzb spe-
¢jalnych. Brakujacym elementem jest niezalezny organ, ktéry sprawo-
walby nadzér nad nimi. Obecnie nadzodr ten jest fragmentaryczny i nie
pozwala na skuteczne, bezstronne i niezalezne od polityki weryfikowa-
nie dzialalnosci stuzb specjalnych®.

KSS jako instytucja stanowi cze$¢ systemu politycznego, a jej stano-
wisko w kazdej sprawie dotyczacej stuzb specjalnych to stanowisko par-
tii rzadzacej. Prawdopodobnie dlatego Komisja nie przygotowuje uzasad-
nien do swoich opinii w sprawie powotania lub odwotania szeféw stuzb
czy ich zastepcow. Nie zdarzyto sie réwniez, aby odrzucita projekt reformy
danej stuzby. Mechanizmy wpisane w prace Komisji nie wymuszaja osia-
gania szerszego konsensusu politycznego. Trudno zatem nawet wyobra-
zi¢ sobie, ze miataby ona tworzy¢ ,jawne raporty o stanie stuzb specjal-
nych i nadzorze nad nimi, ktére moglyby zainicjowa¢ debate na ten temat’,
jak by tego chcieli eksperci. Skoro zatem reformy stuzb projektuja waskie
zespoly partyjne, a ubocznym, jesli nie gléwnym, nigdzie niedeklarowa-
nym celem reform jest eliminacja poprzedniego uktadu w stuzbach, to jak

34 NIK: obecne prawo ogranicza nadzér nad stuzbami specjalnymi, ,Prawo’ [online],
26 VIII 2014 [dostep: 19 III 2025]: <https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nik-
obecne-prawo-ogranicza-nadzor-nad-sluzbami-specjalnymi,57448.html>.

35 A.Bodnar [i in], ,Osiodla¢ Pegaza’”. Przestrzeganie praw obywatelskich w dziatalno-
sci stuzb specjalnych - zalozenia reformy, wrzesien 2019, s. 7: <https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/0SIODEAC%20PEGAZA%20-%20jak%20powinien%20wygla-
dac%:20nadzor%2zonad%2zostuzbami.%20Raport%20ekspertowpdf> [dostep:
20 III 2025].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Parlamentarna kontrola nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w Polsce i Czechach

taka debata miataby wygladac? Stuzby specjalne oczywiscie nie stanowia
jedynego obszaru polityki, gdzie trudno by bylo znalez¢ przyktad meryto-
rycznej debaty.

W poréwnaniu z komisjami parlamentarnymi ds. kontroli i nadzoru
stuzb specjalnych w Niemczech czy USA uprawnienia kontrolne KSS nie
maja charakteru profilaktycznego i zasadniczo ograniczone sg kompeten-
¢jami do zwalniania z tajemnicy, ktorymi dysponuja szefowie stuzb spe-
cjalnych zgodnie z ustawg o ochronie informacji niejawnych oraz usta-
wami regulujgcymi dziatalnosé stuzb specjalnych. KSs, w przeciwienstwie
do na przyktad niemieckiej Komisji G10, nie ma réwniez zadnych upraw-
nien decyzyjnych w sprawie wnioskéw stuzb specjalnych o zastosowanie
srodkéw technicznych ani tez uprawnien amerykanskiej komisji nadzor-
czej Kongresu, ktora de facto decyduje o przeprowadzeniu najwazniejszych
tajnych operacji wywiadu. Dzialalno$¢ KSs nie zapobiegta dotychczas zad-
nej z afer z udzialem stuzb specjalnych.

Parlamentarna kontrola nad stuzbami specjalnymi w Republice Czeskiej

W 1994 1. w Czechach uchwalone zostaly dwie ustawy, ktére legly u podstaw
dzialania tamtejszych stuzb specjalnych: ustawa nr 153/1994 o stuzbach
wywiadowczych Republiki Czeskiej (Zdkon ¢ 153/1994 Sb. Zdakon o zpravo-
dajskych sluzbéch Ceské republiky)®® oraz ustawa nr 154/1994 o Informacyjnej
Stuzbie Bezpieczenstwa (Zdkon ¢ 154/1994 Sb. Zakon o bezpecnostni infor-
macni sluzbé)”. Ustawa z 7 lipca 1994 r. o stuzbach specjalnych wymienia
W par. 3 nastepujace organy:

- Informacyjna Stuzbe Bezpieczenstwa (Bezpecnostni informacni
sluzba - BIS),

- Urzad ds. Kontaktéw i Informacji Zagranicznych (Ufad pro zahra-
ni¢ni styky a informace - UZsI),

- Wywiad Wojskowy (Vojenské zpravodajstvi - vz).

Dwie pierwsze stanowig cywilne stuzby specjalne, przy czym BIS
od chwili powolania dysponowala wlasnym, odrebnym budzetem,

36 Zakon & 153/1994 Sb. Zdkon o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky, ,Zakony pro
lidi" [online, dostep: 24 111 2025): <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-153>.

37 Zdkon ¢ 154/1994 Sb. Zdkon o bezpecnostni informacni sluzbé, ,EPI" [online, dostep:
24 111 2025): <http://www.epi.sk/zzcr/1994-154>.
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natomiast budzet wywiadu cywilnego (UzsI) stanowil jedna z pozy-
¢ji budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Definicje stuzb wywia-
dowczych okresla par. 2 przyjetej przez czeski parlament ustawy. Sg nimi
,organy panstwa utworzone dla zdobywania, gromadzenia i oceny infor-
macji waznych dla ochrony porzadku konstytucyjnego, waznych interesoéw
ekonomicznych, bezpieczenstwa i obrony Republiki Czeskiej®. Zgodnie
z ustawg na czele stuzb wywiadowczych stojg dyrektorzy. Wewnetrzng
organizacje kazdej z nich oraz szczegélowe listy zadan okreslaja zatwier-
dzone przez rzad statuty stuzb. Jako organ odpowiedzialny za dziatalnosé
i koordynacje pracy stluzb wskazana zostala m.in. Rada Ministréow.

Przed 5 wrzesnia 2017 r.,, kiedy uchwalono nowele ustawy o stuzbach
wywiadowczych (Zdkon ¢ 325/2017 Sb) wprowadzajaca dodatkowa instytu-
cje kontrolng, ich dziatalnos¢ podlegata kontroli jedynie rzadu i parlamentu.
Zgodnie z par. 12 ustawy nr 153/1994 Izba Poselska wykonuje te funkcje
przy pomocy specjalnie powotanych komisji. W przeciwienstwie do sytuacji
prawnej w Polsce czlonkowie komisji Izby Poselskiej ds. kontroli poszcze-
golnych stuzb nie przechodza postepowania sprawdzajacego w celu dopusz-
czenia ich do informacji klauzulowanych, ktére byloby prowadzone przez
stuzby specjalne, poniewaz dostepem do wszelkich informacji niejawnych,
tacznie z klauzulg ,$cisle tajne”, czescy postowie dysponujg na mocy par. 58,
ust. 1b ustawy o ochronie informacji niejawnych™®.

Kontrola Informacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa

BIS powotlana zostala odrebng ustawg o Informacyjnej Stuzbie Bezpie-
czenstwa z 7 lipca 1994 r, jednak przepisy dotyczace tego organu znaj-
duja sie réwniez w ustawie o shuzbach wywiadowczych Republiki
Czeskiej. W okreslajacym dzialalnosé¢ stuzb par. 5 znajduje sie zapis, ze
BIS zabezpiecza informacje: o zamiarach i dzialaniach skierowanych
przeciw demokratycznym podstawom, suwerennosci i catosci terytorialnej

38 Zdkon o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky, 153/1994 Sh., ,Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky” [online, dostep: 21 111 2025]: <https:/wwwpsp.cz/
sqw/sbirka.sqw?cz=1538r=1994>.

39 Zdkon ¢ 412/2005 Sb. Zdkon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpiiso-
bilosti, ,Zakony pro lidi" [online, dostep: 19 111 2025]: <https://www.zakonyprolidi.
cz/cs[2005-412>.
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Republiki Czeskiej, o stuzbach wywiadowczych innych panstw, o zagro-
zeniach dla tajemnicy panstwowej i stuzbowej, o dzialaniach, ktérych
skutki moga zagrozié¢ bezpieczenstwu albo waznym gospodarczym inte-
resom Republiki Czeskiej oraz dotyczacych przestepczosci zorganizowa-
nej i terroryzmu.

Trzecia czes¢ ustawy poswiecona jest kontroli BIS i obowigzkowi zacho-
wania tajemnicy. Zgodnie z par. 18 kontrole dziatalnosci BIS wykonuje
Izba Poselska, ktora powotuje w tym celu specjalny organ. Komisja sktada
sie z co najmniej siedmiu czlonkéw, ktérymi moga by¢ tylko postowie
Izby Poselskiej, przy czym kazdy klub musi mieé¢ swojego reprezentanta.
W mysl przepiséw cztonkowie komisji majg prawo wejscia do obiektow BIS
w towarzystwie dyrektora stuzby lub wyznaczonego przez niego pracow-
nika. Dyrektor zostal zas zobowigzany do przekazywania im nastepuja-
cych dokumentéw: statutu organizacyjnego BIS, projektu budzetu, pisem-
nego zestawienia zadan przekazanych shuzbie przez rzad lub prezydenta,
dowodéw niezbednych do oceny realizacji przez stuzbe budzetu, a takze
przepiséw wewnetrznych dotyczacych m.in. odszkodowan dla oséb udzie-
lajacych BIS pomocy.

Dyrektor stuzby ma réwniez obowigzek okaza¢ na zadanie cztonkow
komisji inne dokumenty, takie jak: informacja o dziatalnosci BIS, informa-
¢ja o wykorzystanych srodkach techniki operacyjnej, ktérych stosowanie
zostalo zakonczone, i ogolna informacja zawierajgca dane na temat prowa-
dzonych spraw i przypadkéw pozostajacych w zainteresowaniu, z podzia-
tem tematycznym na zagadnienia wskazane w ustawie. Ponadto zgod-
nie z par. 19, pkt 3e ustawy o BIS przekazuje on organowi kontrolnemu
informacje:

- o liczbie przypadkéw, w ktorych stuzba ztozyta wniosek o sporzadze-
nie raportu przez bank lub oddziat banku zagranicznego w objetych tajem-
nicg bankowg sprawach dotyczacych klienta;

- o wnioskach o udostepnienie przez spétdzielnie oszczednosciowo-
-kredytowg raportu o danych jej cztonka i jego transakcjach lub o udostep-
nienie raportu innej osoby uprawnionej do $swiadczenia ustug ptatniczych
jako przedsiebiorca;

- o uzytkowniku $wiadczonej mu ustugi finansowej i jego transak-
cjach, ktére pozostajg w zainteresowaniu BIS;

- 0 wykorzystaniu uzyskanych w ten sposdb informacji, ale tylko
w przypadku zakonczonych juz spraw.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Witold Graca

Gdyby cztonkowie organu kontrolnego doszli do wniosku, ze stuzba
bezprawnie ogranicza lub narusza prawa i wolnosci obywateli, mogg zwro-
ci sie w tej sprawie do jej dyrektora z wnioskiem o zloZenie odpowiednich
wyjasnien. W mysl par. 20 ustawy o BIS kazde naruszenie prawa przez
funkcjonariusza stuzby, ktére stwierdzit organ kontrolny, powinno zosta¢
zgloszone dyrektorowi stuzby i prokuratorowi generalnemu.

Urzad ds. Kontaktow i Informacji Zagranicznych

Przepisy dotyczace funkcjonowania UZSI znajdujg sie w znowelizowanej
ustawie z 7 lipca 1994 r. o stuzbach wywiadowczych Republiki Czeskiej,
poniewaz nie uchwalono odrebnej ustawy powotujacej wywiad cywilny.
Ustawa nr 153/1994 o stuzbach wywiadowczych Republiki Czeskiej zawie-
rala co prawda przepisy dotyczace kontroli stuzb specjalnych, jednak
dopiero od stycznia 2018 r. w Izbie Poselskiej funkcjonuje stata komisja
ds. kontroli UZsI.

Nowela ustawy o stuzbach specjalnych Republiki Czeskiej — powotanie
Organu Niezaleznej Kontroli Stuzb Wywiadowczych Republiki Czeskiej

Nowela ustawy o sluzbach wywiadowczych Republiki Czeskiej przyjeta
zostala 5 wrzesnia 2017 r. w trakcie kadencji premiera Bohuslava Sobotki
jako ustawa nr 325/2017. W wygloszonym 12 lutego 2014 t. exposé premier
zobowigzal sie do przedlozenia parlamentowi propozycji ustaw poszerzaja-
cych zakres i mozliwosci kontroli stuzb specjalnych ze strony parlamentu:

Ustawa bedzie wychodzi¢ z zaloZenia, ze kontroli parlamentarnej musza
podlegaé wszystkie stuzby wywiadowcze Republiki Czeskiej. Ustawa
wprowadzi dwustopniowy system kontroli, dlatego tez bedzie zawie-
raé przepisy ustanawiajgce powstanie organéw kontrolnych w Izbie
Poselskiej oraz powolanego przez parlament eksperckiego organu kon-
trolnego skladajacego sie z wiarygodnych, cieszacych sie szacunkiem
spolecznym i dysponujacych odpowiednim poswiadczeniem bezpieczen-
stwa obywateli*.

40 B.Sobotka, Programové prohldseni vlddy CR, 14. 2. 2014, ,Vlada Ceské republiky”
[online, dostep: 3 111 2025]: <https://wwwvlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/>.
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W ustawie nr 325 z 5 wrzesnia 2017 r.*!, ktéra zmienila ustawe
nr 153/1994 o stuzbach wywiadowczych Republiki Czeskiej, znalazty sie
przede wszystkim przepisy dotyczace kontroli. Zgodnie ze zmienionym
par. 12 dziatalno$¢ stuzb specjalnych podlega kontroli rzadu, Izby Poselskiej
oraz Organu Niezaleznej Kontroli Stuzb Wywiadowczych Republiki
Czeskiej (Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské repub-
liky - ONK). Ustawa wprowadzila wiec w tym zakresie nowg instytucje.
W Czechach Izba Poselska powotuje komisje parlamentarng ds. kontroli
kazdej ze stuzb osobno. Dotychczas w przypadku cywilnych stuzb specjal-
nych istniata specjalna komisja ds. kontroli dziatalnosci BIS, nie powo-
fano natomiast organu, ktory zajmowalby sie UzsI. Dopiero przywolana
tu nowela ustawy szczegotowo wskazata mozliwosci i sposoby sprawowa-
nia parlamentarnej kontroli nad wywiadem cywilnym.

Komisja ds. kontroli UZSI stosuje w swojej pracy regulamin obrad Izby
Poselskiej. Przepisy dotyczace uprawnien jej cztonkéw i zakresu kontroli sg
podobne do wynikajacych z ustawy o BIS. Czlonkowie komisji Izby Poselskiej
dostali prawo wejscia do obiektéw UZSI w towarzystwie dyrektora stuzby
lub wyznaczonego przez niego pracownika. Dyrektor zobowigzany jest zas
do przekazania czlonkom komisji nastepujacych dokumentow: statutu or-
ganizacyjnego UZSI, projektu budzetu, pisemnego zestawienia zadan przeka-
zanych shuzbie przez rzad lub prezydenta, dowodow niezbednych do oceny
realizacji przez stuzbe budzetu, a takze przepisow wewnetrznych UZzSI. Poza
wymienionymi dokumentami na zgdanie cztonkéw komisji dyrektor ma obo-
wigzek okazaé réwniez inne, takie jak: informacja o dzialalnosci UzsI, ogol-
na informacja zawierajaca dane na temat prowadzonych spraw i przypadkéw
pozostajacych w zainteresowaniu urzedu, za wyjatkiem spraw, ktérych prze-
kazanie mogloby zagrozi¢ waznym dzialaniom urzedu.

Podobnie jak w przypadku kontroli BIS komisja moze zazadac od dyrek-
tora wywiadu cywilnego informacji dotyczacej liczby przypadkdow, w ktérych
UzSI wystepowala do banku lub filii banku zagranicznego o informacje doty-
czace klienta banku, ktére stanowig tajemnice bankowg w mysl odrebnych
przepisow. Dotyczy to spraw aktualnie prowadzonych oraz pelnej informa-
¢ji na temat wykorzystania takich raportéw w sprawach juz zakonczonych.

41 Zdkon ¢ 325/2017 Sb. Zdkon, kterym se méni zdkon ¢ 153/1994 Sb, o zpravodajskych
sluzbdch Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, ,Zakony
pro lidi" [online, dostep: 3 I1I 2025): <https://www.zakonyprolidicz/cs/2017-325>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2025, T. 78, NR 2



Witold Graca

Gdyby cztonkowie organu kontrolnego doszli do wniosku, ze stuzba bez-
prawnie ogranicza lub narusza prawa i wolnosci obywateli albo ze doszto
do ujawnienia tajnych informacji dotyczacych dziatalnosci UZs1, maja prawo
zwrdcic sie w tej sprawie do dyrektora stuzby z wnioskiem o zlozenie odpo-
wiednich wyjasnien. W mysl par. 12, pkt 2 ustawy nr 325/2017 kazde naru-
szenie prawa przez funkcjonariusza stuzby, ktore stwierdzit organ kontrolny,
powinno zostaé zgtoszone dyrektorowi stuzby i prokuratorowi generalnemu.

Poza utworzeniem specjalnej komisji parlamentu ds. kontroli wywiadu
cywilnego nowela ustawy o stuzbach wywiadowczych powotala ONK.
Czlonkowie tej instytucji podczas wykonywania swoich funkeji mogg zaza-
dal przekazania przez stuzby potrzebnych informacji, ktére majg zwigzek
z prowadzong kontrolg. Wyjatek stanowig tu w mysl ustawy informacje,
ktore moglyby udaremnic cel prowadzonej operacji - w takiej sytuacji shuzba
ich nie przekaze, przy czym musi na to wyrazi¢ zgode premier. Stuzba nie
przekaze réwniez informacji, ktére moglyby ujawnié tozsamos¢ funkcjona-
riuszy wykonujacych dziatania operacyjne lub tozsamos¢ osobowych zré-
del informadji, a takze zagrozi¢ innym osobom, ktérych bezpieczenstwo lezy
w waznym interesie stuzby, oraz danych, ktére naruszytyby uzgodnienia
z obcg stuzbg specjalng w zakresie nieprzekazywania otrzymanych od niej
tajnych informacji.

Gdyby cztonkowie niezaleznego organu kontrolnego doszli do wnioskuy,
ze shuzba bezprawnie ogranicza lub narusza prawa i wolnosci obywateli
albo ze doszto do naruszenia przepiséw, majg prawo zwrécic sie do dyrek-
tora stuzby z wnioskiem o zlozenie odpowiednich wyjasnien. Po przepro-
wadzonej kontroli ONK zobowigzany jest sporzadzi¢ pisemng informacje,
ktoéra powinna zawieraé w szczegolnosci wskazanie, w jakiej sprawie doszto
do naruszenia praw i wolnosci obywatelskich lub naruszenia przepiséw
prawa. Dokument ten przekazywany jest nastepnie instytucji, na wniosek
ktorej przeprowadzono kontrole, oraz dyrektorowi stuzby. Wnioski doty-
czace naruszenia praw i wolnosci obywatelskich przez dang stuzbe lub
innego naruszenia prawa muszg zostaé¢ opublikowane w sposéb umozli-
wiajacy zdalny dostep. Wnioski z kontroli przeprowadzonej przez ONK sta-
nowig podstawe rekomendacji, ktére organ przekazuje dyrektorowi stuzby,
premierowi lub odpowiedniemu ministrowi celem wypracowania przez
nich odpowiednich dziatann naprawczych. Jesli organ stwierdzi, ze ktorys
z funkcjonariuszy stuzby ztamal prawo, to w mysl par. 12g, pkt 5 ustawy
zawiadamia o tym prokuratora generalnego.
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Ustawa nr 325/2017 wprowadzila wiec organ kontrolny o bardzo sze-
rokich uprawnieniach. Interesujaca jest rowniez konstrukcja prawna tego
ciala, powolywania jego cztonkéw oraz sposobu ich wynagradzania. Zgodnie
z par. 12e ONK sklada sie z 5 cztonkéw wybieranych przez Izbe Poselska
sposréd kandydatéw wskazanych przez rzad na okres pieciu lat. Kadencja
kazdego z nich moze by¢ powtérzona tylko raz. Rzad musi wskaza¢ mini-
mum 2 kandydatéw na kazde miejsce. Cztonek organu kontrolnego jest
funkcjonariuszem publicznym, a moze nim zosta¢ tylko osoba majaca oby-
watelstwo czeskie, ktora osiggneta wiek czterdziestu lat i ma wyksztatcenie
wyzsze prawnicze oraz poswiadczenie bezpieczenstwa do informacji z klau-
zulg ,Scisle tajne”. Nalezy podkreslié, ze rowniez w przypadku oséb powota-
nych do ONK postepowania sprawdzajacego nie dokonuja stuzby specjalne.
W Czechach poswiadczenia bezpieczenstwa wydaje specjalnie powotany
cywilny Urzad Bezpieczenstwa Narodowego (Narodni bezpecnostni trad),
ktéry funkcjonuje poza systemem stuzb specjalnych®.

Czlonkiem ONK nie moze zostac osoba, ktora w ciggu ostatnich trzech lat
byta funkcjonariuszem lub pracownikiem ktérejs ze stuzb bezpieczenstwa,
zolnierzem zawodowym albo pracownikiem czeskich sit zbrojnych. Praca
organu kieruje przewodniczacy, ktorego kadencja trwa jeden rok. Funkcja
ta sprawowana jest przez cztonkéw w kolejnosci wieku, poczawszy od naj-
starszego. Do przyjecia stanowiska ONK potrzebna jest wiekszos¢ gtosow.
Wykonywanie funkgji cztonka nie wigze sie z otrzymaniem etatu - osoby te
pracuja w réznych miejscach i sg powotywane do wykonania danej kontroli
podobnie jak np. polscy zolierze Wojsk Obrony Terytorialnej. Pracodawca
cztonka ONK zobowigzany jest udzieli¢ mu na czas wykonywanej kontroli
platnego urlopu. Wszelkie czynnosci techniczne zwigzane z obstuga organu
wykonuje sekretariat ulokowany przy Kancelarii Izby Poselskie;j.

Podsumowanie
Analiza poréwnawcza ustrojowo-politycznego usytuowania procesu wyko-
nywania cywilnej, demokratycznej kontroli parlamentu nad stuzbami spe-

¢jalnymi w systemach politycznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Czeskiej pozwolita na wyciggniecie nastepujacych wnioskow.

42 ,Narodni bezpecnostni trad” [online, dostep: 19 111 2025]: <https://wwwnbu.cz>.
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W Polsce kontrole nad wszystkimi cywilnymi stuzbami specjalnymi
sprawuje sejmowa komisja, ktérej sklad odzwierciedla uktad polityczny
w Sejmie. Czeska Izba Poselska powoluje natomiast odrebne komisje kon-
trolne dla kazdej cywilnej stuzby specjalnej. W zadnym z tych panstw nie
istnieje przy tym regulacja prawna, ktéra nakazywataby powierzanie funk-
¢ji przewodniczacego komisji postowi reprezentujgcemu opozycje. W zad-
nym tez komisja ds. kontroli stuzb nie ma uprawnien sledczych.

Zakres dostepu komisji do informacji stuzb specjalnych w obu przypad-
kach jest podobny. Zaréwno w Polsce, jak i w Czechach bazuja one na spra-
wozdaniach i informacjach przekazanych przez szeféw stuzb. W Polsce
komisja kontrolna jest mocno zaangazowana w ocene¢ wspotdziatania stuzb
specjalnych z innymi organami, stuzbami i instytucjami. Sejmowa komi-
sja bada ponadto skargi dotyczace dziatalnosci stuzb. Specyfika czeska jest
natomiast szczegdlne zwrdcenie uwagi w ustawach na badanie wykorzysta-
nia przez stuzby specjalne informacji objetych tajemnicg bankowa.

W Polsce zasadnicze ograniczenia w zakresie mozliwosci kontrolnych
wynikajg przede wszystkim z konstrukeji odpowiednich przepiséow szcze-
gotowych, ktore powoduja, ze:

- sklad i dziatalnos$¢ Komisji zalezg od dobrej woli sejmowej wiekszo-
Sci, ktora tworzy zaplecze polityczne rzadu, co ogranicza mozliwosci nieza-
leznego nadzoru;

- udzial poszczegdlnych postéow w pracach Komisji zalezy od decy-
zji szefa ABW, ktory zgodnie z ustawg o ochronie informacji niejawnych
wydaje poswiadczenia bezpieczenstwa;

- przekazanie Komisji materiatéw i udzielenie informacji kazdora-
zowo zalezy od szefa danej stuzby specjalnej, ktéry ma zwigzki z politycz-
nym zapleczem rzadu i jest praktycznie nieusuwalny bez zgody wiekszo-
Sci sejmowej;

- kontrola Sejmu nad stluzbami specjalnymi ma charakter symbo-
liczny, poniewaz nie zostal uregulowany jej tryb.

W sposob oczywisty czesé tych ograniczen dotyczy réwniez komisji
kontrolnych czeskiej Izby Poselskiej. Kazda z nich tak samo zwraca sie
o materialy do dyrektora danej stuzby. Co prawda tryb kontroli uregulo-
wany zostal w ustawach o powotaniu czeskich stuzb specjalnych, jednak
zakres przekazywanych informacji nie jest znaczaco wiekszy od obowig-
zujacego polskie stuzby. Podstawowa réznica miedzy oboma przypadkami
polega na tym, ze czescy postowie maja dostep do informacji objetych
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nawet najwyzsza klauzulg ,Scisle tajne” z mocy ustawy i nie sg tu zalezni
od decyzji szefa danej stuzby specjalnej, podczas gdy w Polsce to wlasnie
on wydaje takie decyzje. Zasadnicza réznica polega jednak na powo-
taniu w Czechach nowej instytucji, jaka jest majacy dostep do materia-
16w spraw prowadzonych przez stuzby Organ Niezaleznej Kontroli Stuzb
Wywiadowczych Republiki Czeskiej. W Polsce nie udato sie powotaé takiej
instytucji, mimo ze w 2013 1. podejmowane byly takie proby. Nalezy dodag,
ze i jego czlonkowie nie zaleza od decyzji stuzb specjalnych w zakresie
przyznania poswiadczen bezpieczenstwa, gdyz w Czechach takie postepo-
wania prowadzi funkcjonujgcy poza systemem stuzb specjalnych nieza-
lezny cywilny Urzad Bezpieczenstwa Narodowego.
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