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Cele BRICS+ w kontekscie rywalizacji ChRL z Zachodem

Grupe BRICS+ spaja przede wszystkim sprzeciw wobec obecnego porzadku mie-
dzynarodowego. Analiza deklaracji koricowych z poszczegdlnych szczytéow oraz rela-
¢ji miedzy uczestnikami tego formatu wskazuje na jego ograniczong spdojnosé poli-
tyczng i gospodarczg. Rozwdj struktur wspétpracy pozostaje fragmentaryczny i nie
prowadzi do powstania mechanizméw mogacych stanowi¢ realng alternatywe dla
istniejgcych instytucji miedzynarodowych. Rozszerzenie grupy o nowe panstwa
poglebia jej heterogenicznosé. BRICS+ funkcjonuje przede wszystkim jako format
negatywny. Jednoczesnie zauwazalna jest rosngca pozycja Chin, ktére moga dazy¢
do wykorzystania go jako narzedzia w rywalizacji z Zachodem.

BRICS+ Goals in the Context of the Rivalry between PRC and the West

The BRICS+ group is primarily held together by opposition to the current inter-
national order. An analysis of summit declarations as well as trade and political
relations between participating states indicates limited political and economic
cohesion. The development of structures of cooperation remains fragmented and
has not resulted in mechanisms that could constitute a viable alternative to exist-
ing international institutions. The expansion of the group increases its inter-
nal heterogeneity. As a result, BRICS+ functions primarily as a negative format.
At the same time, China’s growing position within the format suggests the possib-
ility of its use as an instrument in rivalry with the West.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2026, T. 79, NR |



Cele BRICS+ w kontekscie rywalizacji ChRL z Zachodem

Charakterystyka problemu badawczego

N ajwazniejszym pytaniem w dyskusji o BRICS, a nastepnie BRICS+ jest to
o nadrzedny cel istnienia grupy. Cho¢ format ten postrzegany jest cza-
sem jako istotny podmiot stosunkéw miedzynarodowych, to jego cel nie
zostal sformutowany wprost, tak jak w przypadku najwazniejszych organi-
zacji miedzynarodowych, np. NATO czy Unii Europejskiej. W debacie eks-
perckiej oraz deklaracjach politycznych pojawiajg sie konkurencyjne twier-
dzenia, jakoby BRICS mialo na celu wzmocnienie wspélpracy gospodarczej?
czy skuteczne popieranie interesow panstw rozwijajacych si¢ (rowniez tych
niebedacych czlonkami grupy)®, badz ze jest to format niechetny wobec
obecnego ladu miedzynarodowego i ma sie przyczyni¢ do jego zmiany?,
przede wszystkim jako narzedzie polityki zagranicznej Chin’.

1 W niniejszej pracy akronim BRICS bedzie uzywany odnosnie do wszystkich sta-
diéw rozwoju grupy: BRIC, BRICS oraz BRICS+. Pozostale dwa skrétowce bedg sie
pojawia¢ wylacznie dla okreslenia grupy w konkretnym skladzie i odpowiadaja-
cym mu okresie: BRIC - przed dotgczeniem RPA w 2010 T, a BRICS+ - PO rozsze-
rzeniach w 2024 r.

2 Zob. np. M. Nach, R. Ncwadji, BRICS Economic Integration: Prospects and Challenges,
,South African Journal of International Affairs” 2024, vol. 31, No. 2, s. 151-166.

3 D.Nurhayati, M. S. Ahzab, N. Sudarwati, The Role of BRICS Countries in Global
Cooperation and Contribution to World Economic Stability, Digital Innovation,
,International Journal of Management” 2025, vol. 2, No. 4, s. 162-173; A. Lukin,
F. Xuesong, What Is BRICS for China?, ,Strategic Analysis” 2019, vol. 43, No. 6,
s. 620-631; O. Stuenkel, The BRICS and the Future of Global Order, Lexington Books,
Lanham-Boulder-New York-London 2015.

4 A.A.Wso, R.M. Mahmood, The Role of BRICS in Reshaping the Global Order:
Confronting Western Hedemony in a Multipolar World, ,European Scientific Journal”
2025, vol. 21, No. 17, s. 24-53; S. Patrick [i in], BRICS Expansion and the Future of World
Order: Perspectives from Member States, Partners, and Aspirants, ,Carnegie Endowment
for International Peace” [online], 31 111 2025 [dostep: 4 XI 2025]: <https://carnegieen-
dowment.org/research/2025/03/brics-expansion-and-the-future-of-world-order-per-
spectives-from-member-states-partners-and-aspirants?lang=en>.

5  What Is the BRICS Group, and Why Is It Expanding?, ,Council on Foreign Relations”
[online], 18 X 2024 [dostep: 9 X 2025]: <https://www.cfrorg/backgrounders/what-
brics-group-and-why-it-expanding>; M. Przychodniak, BRICS jako narzedzie poli-
tyki zagranicznej Chin, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, [Warszawa], 28 11
2025 (Biuletyn, 23 (3026)): <https://wwwpism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/
Biuletyn%20P1SM%20n1%2023%20(3026)%2028%20lutego%202025%20r.pdf>
[dostep: 14 X 2025]. Co ciekawe, podobne twierdzenia podnosza takze badacze pra-
cujacy w krajach uczestniczacych w formacie i oceniajacy dzialalnosé¢ grupy pozy-
tywnie. Zob. np. A. Lukin, F. Xuesong, What.., s. 620-631.
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Ramy konceptualne i analityczne

Celem niniejszej pracy jest odpowiedz na pytanie, czy ktores z trzech ziden-
tyfikowanych w pierwszej sekcji twierdzen jest prawdziwe i ewentualnie
ktére. W tym celu przeprowadzono badania obejmujace analize oficjalnych
deklaracji grupy, zrealizowanych przez nig inicjatyw, spojnosci politycznej
miedzy cztonkami, spdjnosci gospodarczej w aspekcie jakosciowym oraz
relacji handlowych w aspekcie ilosciowym. f.3cznie badania te pozwolg
odpowiedzieé, czy grupa BRICS proponuje badz przynajmniej ma poten-
¢jat do proponowania pozytywnych postulatéw zgodnych z jej ambicjami
oraz potencjalem gospodarczym i demograficznym. W przypadku stwier-
dzenia braku zdolnosci do wypracowania postulatéw pozytywnych logiczng
alternatywa bedzie uznanie, ze BRICS jest przede wszystkim formatem
negatywnym, sprzeciwiajacym si¢ obecnemu, zdominowanemu przez USA
i ich sojusznikéw porzadkowi miedzynarodowemu. Analize relacji poli-
tycznych miedzy czlonkami grupy, zwlaszcza w kontekscie ostatnich roz-
szerzen, utrudnia brak wiarygodnych zrédel, ktore pozwoliltyby rozpoznaé
réznice zdan w jej obrebie. Umozliwi ona jednak ocene prawdopodobien-
stwa realizowania przez BRICS intereséw roznych cztonkéw w najblizszym
czasie. Artykul ma charakter analizy politycznej na temat funkcjonowa-
nia przedmiotowego formatu. Pomocniczo, w odniesieniu do relacji miedzy
interesami panstw, bezpieczenstwa i gospodarki, wykorzystuje perspektywe
miedzynarodowej ekonomii politycznej.

Ramy konceptualne

Dla uporzadkowania dalszych rozwazan konieczne jest doprecyzowanie
kluczowych pojeé, ktére wykorzystano w artykule.

1. Format wspélpracy i ordanizacja miedzynarodowa. BRICS nie jest
organizacjg miedzynarodowa w sensie formalnoprawnym, lecz formatem
wspolpracy o charakterze nieformalnym. Oznacza to przede wszystkim,
ze ze wzgledu na brak wigzacego aktu prawa miedzynarodowego, ktory
konstytuowalby BRICS, stopien sformalizowania modelu podejmowania
decyzji pozostaje tam niewielki. Wspélpraca w ramach formatu opiera sie
na metodzie dyplomatycznej, a jej gtéwnym narzedziem s3 regularne spot-
kania na szczeblu przywoédcoéw oraz wydawane po nich deklaracje poli-
tyczne. W odrdznieniu od organizacji miedzynarodowych, takich jak Unia
Europejska czy Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), BRICS nie dysponuje
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autonomig instytucjonalng ani zdolnoscig do samodzielnego podejmowa-
nia decyzji czy egzekwowania przyjetych ustalen.

2. Cel. W niniejszej analizie cele rozumiane s3 jako deklarowane lub
rekonstruowane pozadane stany rzeczy, niezaleznie od zakresu ich faktycz-
nej realizacji.

3. Cel wspolny. To cel, ktoéry wszyscy uczestnicy formatu akceptuja jako
pozadany stan rzeczy, niezaleznie od ich pierwotnych intereséw. Moze by¢
z nimi zbiezny badz tez modyfikowac ich percepcje ze wzgledu na przyje-
cie celu przez czes¢ lub wiekszos¢ partneréw uczestniczacych w formacie
w taki sposdD, ze akceptuja go wtasnie ze wzgledu na dynamike w obrebie
grupy. Nie musi mieé przy tym charakteru nadrzednego ani porzadkowa¢
catosci dziatan podejmowanych w ramach formatu.

4. Cel nadrzedny. To cel wspdlny, porzadkujacy inne cele i dziatania okre-
$lane oraz realizowane w ramach formatu. Powinien mie¢ charakter wzgled-
nie trwaly i zaktada¢ podporzadkowanie mu obecnych, ale réwniez przysztych
partykularnych intereséw uczestnikéw formatu, przynajmniej w ograniczo-
nym stopniu. Optymalnie znalaziby potwierdzenie nie tylko w deklaracjach
politycznych, ale takze w dziataniach formatu jako catosci, a przynajmniej
jego uczestnikéw dziatajgcych osobno, ale w koordynagji.

5. Cele partykularne. Odnoszg sie one do zdefiniowanego przez poszcze-
golnych uczestnikéw formatu pozadanego stanu rzeczy. Moga by¢ realizo-
wane przy wykorzystaniu BRICS jako narzedzia. Formutowanie celéw par-
tykularnych nie podlega ustaleniom z innymi uczestnikami formatu.

6. Spéjnosé. Rozumiana jest jako stopien zbieznosci deklarowanych sta-
nowisk, intereséw oraz faktycznych dziatan panstw uczestniczacych w for-
macie. Dotyczy ona zaréwno wymiaru politycznego, jak i gospodarczego.
Niska sp6jnosé przejawia sie w rozbieznych reakcjach na kluczowe wyzwa-
nia miedzynarodowe, sprzecznych priorytetach oraz ograniczonej zdolno-
$ci do formutowania wspdlnych inicjatyw wykraczajacych poza poziom
deklaratywny.

7. Potencjat wspétpracy. Oznacza nieujawniong jeszcze zdolnos¢ do prze-
lozenia wspdlnych deklaracji na trwate mechanizmy dziatania oraz kon-
kretne efekty wspotpracy. Jest pochodng m.in. istnienia instytucjonalnych
narzedzi wspoélpracy, zakresu i skali podejmowanych inicjatyw oraz stop-
nia ich autonomii wobec intereséw poszczegdlnych uczestnikow. Wysoki
potencjal wspélpracy nie musi oznaczac intensywnej aktywnosci - wska-
zuje raczej na mozliwos¢ rozwiniecia jej w sprzyjajacych warunkach.
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8. Format negatywny. To format wspélpracy, ktérego spdjnosé opiera
sie przede wszystkim na sprzeciwie wobec istniejacego tadu miedzynaro-
dowego lub dziatan okreslonych aktoréw, a nie na wspélnej wizji alterna-
tywnego porzadku. W takim przypadku integrujagcym elementem wspot-
pracy jest krytyka zastanego stanu rzeczy i dazenie do jego podwazenia,
a nie wspdlnie akceptowalny plan budowy alternatywnego porzadku.

9. Zachéd. W niniejszej pracy rozumiany jest jako zbi6r panstw i insty-
tucji tworzacych tad miedzynarodowy, ktéry dominuje od zakonczenia zim-
nej wojny, w szczegolnosci panstw Europy i Ameryki Pétnocne;j.

Ramy analityczne

Przyjete w artykule ramy analityczne stluza ocenie funkcjonowania for-
matu BRICS poprzez zestawienie deklarowanych celow wspoétpracy z fak-
tycznymi dziataniami uczestnikéw oraz obserwowalnymi efektami ich
koordynacji, a ostatecznie - odpowiedzi na postawione na wstepie pyta-
nie badawcze o jego faktyczne cele. Analiza opiera sie na badaniach rela-
¢ji miedzy trzema poziomami: deklaracji politycznych, praktyki dziatania
oraz stopnia sp6jnosci i potencjalu wspétpracy.

Podstawe materiatu analitycznego stanowia: deklaracje konicowe kolej-
nych szczytéw BRICS®, publicznie dostepne informacje na temat inicjatyw
podejmowanych przez uczestnikow formatu oraz dane dotyczace faktycz-
nego funkcjonowania wspotpracy miedzy nimi. Deklaracje polityczne trak-
towane s3 jako zZrédlo informacji o wyartykutowanych celach wspélnych,
a nie jako autonomiczne zobowigzania normatywne.

Analiza przeprowadzona zostata w trzech nastepujacych etapach.
Po pierwsze, poprzez analize dokumentéw koncowych ze szczytéw BRICS
dokonano préby rekonstrukeji celéow grupy na poziomie deklaratyw-
nym. W ramach tego etapu badane byly podnoszone w poszczegdlnych
deklaracjach postulaty, zwlaszcza pod katem ich konkretnosci oraz ist-
nienia badZ braku instrumentéw, mechanizméw i kompetencji pozwa-
lajacych na realizowanie ich w ramach grupy badz samodzielnie przez
jej uczestnikow. Umozliwilo to ustalenie, czy uczestnicy formatu zdolni
sa do artykutowania wspdlnych celéw oraz celu nadrzednego. Po drugie,
deklarowane cele zestawiane byly z faktycznymi dziataniami uczestnikéw

6  Analizie poddano deklaracje konicowe ze wszystkich szczytéw przywddcéw BRICS
od momentu powstania formatu do roku 2025.
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formatu. Analiza objeta ocene, w jakim stopniu podejmowane przez nich
dziatania pozostaja spdjne ze wspolnymi deklaracjami oraz czy podejmo-
wane inicjatywy maja charakter skoordynowany, a wspélpraca wykracza
poza poziom deklaratywny. Na tym etapie brak jednoznacznej artykulacji
celu oraz brak mozliwosci wyinterpretowania go z podejmowanych dzia-
tan potraktowane zostaly jako przestanka do wniosku o braku mozliwo-
$ci zidentyfikowania pozytywnego celu wspolnego na poziomie analitycz-
nym. Po trzecie, analizie poddano polityczng oraz gospodarczy sp6jnosé
grupy poprzez zbadanie podobienstwa wartosci ujawnionych w ramach
systemow politycznych, napie¢ w ramach formatu, réznic w strukturze
gospodarczej oraz relacji handlowych. Elementy te potraktowane zostaly
jako wskazniki spéjnosci politycznej i gospodarczej w zakresie istotnym
dla zdolnosci do artykutowania i realizacji wspdlnych celéw. Ten poziom
pozwala odpowiedzieé, czy mozna uznad, ze grupa ma wspdlne cele, kto-
rych bezposrednio nie ujawnia i obecnie nie realizuje, a takze ocenié, czy
w $wietle dotychczasowych ustalen istniejg przestanki do pelniejszej arty-
kulagji takich celéw w przysztosci. W niniejszej analizie zawarto odniesie-
nia i poréwnania do organizacji oraz formatéw miedzynarodowych i blo-
kéw gospodarczych. Majg one charakter wylacznie kontrastowy i stuzg
wskazaniu, jakich funkcji BRICS nie pelni, a nie normatywnej ocenie tego,
jakim formatem wspolpracy powinien by¢.

W oparciu o przeprowadzong analize dokonano oceny BRICS wedlug
nastepujgcych kryteriéw: istnienia lub braku pozytywnego celu nadrzed-
nego, zdolnosci do podejmowania wspélnych dzialan oraz potencjatu
do pojawienia sie takiej zdolnosci. Zastosowanie powyzszych kryteriow
pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie, czy BRICS funkcjonuje jako grupa
zdolna do realizacji wspdlnych celéw pozytywnych, czy tez jest i prawdo-
podobnie pozostanie jedynie formatem negatywnym.

Trzeba przy tym wskazaé, ze nieformalne formaty wspétpracy moga
pelni¢ funkcje sygnalizacyjne, legitymizacyjne lub dyplomatyczne poprzez
artykulowanie wspdlnych stanowisk badz demonstracje politycznej obec-
nosci na arenie miedzynarodowej. Funkcje tego rodzaju sa jednak nie-
wspotmierne do tacznego potencjatu politycznego, gospodarczego i demo-
graficznego panstw uczestniczacych w BRICS oraz do deklarowanych przez
nie ambicji wplywania na ksztalt tadu miedzynarodowego. W niniejszej
analizie uznaje sie je zatem za drugorzedne wobec pytania o istnienie i rea-
lizacje pozytywnych, wspolnych i konkretnych celow politycznych.
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Analiza deklaracji

Deklaracje konczace kolejne szczyty BRICS nie daja jednoznacznej i bezpo-
$redniej odpowiedzi na pytanie o nadrzedny cel funkcjonowania formatu,
niemniej analiza wystepujacych w nich trendéw moze pozwoli¢ na jego
wyinterpretowanie, a przynajmniej wskazanie przyjetego kierunku poli-
tycznego. Od celéw wspdlnych dla calej grupy i wspélnie realizowanych
odréznié trzeba cele partykularne poszczegdlnych cztonkéw, przy czym
w takim przypadku BRICS bedzie narzedziem ich realizacji, a nie pod-
miotem decyzyjnym. W ramach BRICS jako formatu wspdlpracy, a nie
organizacji miedzynarodowej, nie istnieja struktury wtadcze badz mozli-
wosci podejmowania wiazacych decyzji (jak jest np. w UE czy WTO), a sto-
sunki miedzy cztonkami rozwijajg sie w oparciu o metode dyplomatyczna.
Kluczowym narzedziem wspdlpracy sg wiec coroczne szczyty wraz z wyda-
wanymi po nich deklaracjami, ktére zawieraja postulaty akceptowalne
dla wszystkich uczestnikéw. Dla dalszych celow zostang one podzielone
na trzy grupy: postulaty ogélnikowe, postulaty sprzeczne z dzialaniami
cztonkéw grupy, postulaty konkretne.

W ramach pierwszej grupy w deklaracjach powtarzajg sie wezwania
do wzmacniania multilateralizmu, pogtebiania wspétpracy gospodarczej
i zwalczania biedy, a takze potepianie terroryzmu, deklaracje poparcia dla
zrownowazonego rozwoju (np. Milenijnych Celéw Rozwoju) czy demokracji.
Postulaty tego rodzaju cechuje taki poziom ogélnikowosci, ze nie wynika
z nich zadne zobowigzanie do wspdlnego dziatania, a na poziomie retorycz-
nym s3 akceptowalne dla kazdego panstwa na swiecie. Nie jest wiec moz-
liwe definiowanie na ich podstawie Zadnego nadrzednego celu grupy, ani
nawet realistycznych celéw wspélnych.

Druga grupa to postulaty wprost sprzeczne z dzialaniami uczestni-
kéw formatu. Szczegdlnie istotne bedg tu deklaracje poparcia dla pokojo-
wego rozwigzywania kryzysow miedzynarodowych czy potepianie sytuadji,
w ktérych padajg ofiary wsréd cywiléw, zawarte np. w deklaracji kazan-
skiej z pazdziernika 2024 1, czyli z okresu rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie. Podobnym przyktadem, cho¢ mniej oczywistym, jest

7  XVI BRICS Summit Kazan Declaration. ,Strengthening Multilateralism for Just Global
Development and Security”, BRICS, Kazan, 23 X 2024: <http://wwwbrics.utoronto.ca/
docs/241023-Kazan_Declaration_FINALpdf> [dostep: 3 IX 2025].
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sprzeciw wobec protekcjonizmu handlowego oraz podkreslanie przywigza-
nia do zasad WTO (np. w deklaracji z Brasilii ogloszonej w 2019 r.?). Cho¢
istnienie tej organizacji bylo i jest korzystne dla ChRL, to protekcjoni-
styczne dziatania Pekinu wielokrotnie pozostawaly w sprzecznosci z two-
rzacymi ja traktatami i w rezultacie przyczynily sie do upadku jej znacze-
nia’. Postulaty sprzeczne z realiami dzialan panstw BRICS pojawiaja sie
znacznie rzadziej, ale z oczywistych wzgledéw nie mogg poméc w odpowie-
dzi na pytanie o cele formatu.

Trzecia grupa to postulaty na tyle konkretne, ze mozliwe jest bezpo-
srednie odczytanie badz przynajmniej wyinterpretowanie z nich prefero-
wanego celu dzialan, ktory bytby wspdlny dla panstw BRICS. W jej obre-
bie konieczne bedzie dokonanie rozréznienia miedzy postulatami, ktore
grupa przynajmniej czeSciowo zrealizowata badz realnie moze zrealizowad,
oraz tymi, do realizacji ktorych nie ma narzedzi i powinny by¢ one trakto-
wane jako wylacznie retoryczne.

Od pierwszej deklaracji, sformutowanej w 2009 r. w Jekaterynbur-
gu'®, pojawiaja sie apele, by uczestnicy BRICS, ktérzy nie s3 cztonkami
Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ zaczeli odgrywac w tej organizacji wigk-
sza role. Postulat ten mozna uznal za czeSciowo spelniony, poniewaz
od 2009 r. Brazylie, Indie i RPA dwukrotnie wybierano na niestatych
cztonkéw Rady, przy czym nalezy odnotowal, ze Brazylia i Indie byly

8 Brasilia Declaration. 11th BRICS Summit, BRICS, [Brasilia], 14 X1 2019: <http://www.
brics.utoronto.ca/docs/191114-brasilia.html> [dostep: 21 IX 2025).

9 Doktadny opis czlonkostwa Chin w WTO mozna znalezé w zatytulowanej China
and Global Trade Governance trzeciej czesci publikacji: China and the WTo:
A Twenty-Year Assessment, ed. H. Gao, D. Raess, K. Zeng, Cambridge University
Press, Cambridge 2023. Niestosowanie si¢ Chin do zasad WTO (zaréwno wyra-
zonych wprost w umowach miedzynarodowych, jak i implikowanych) byto tez
szeroko krytykowane przez amerykanska administracje. Zob. np.: 2024 Report
to Congress on Chinas Wro Compliance, United States Trade Representative,
[b.mw], January 2025, s. 18: <https://ustr.gov/sites/default/files/files/reports/2025/
2024USTRReportCongressonChinawTocCompliancepdf> [dostep: 30 I 2026];
P. Dzierzanowski, Nieréwnowagi w gospodarce ChRL a napiecia w relacjach z USA,
,Sprawy Miedzynarodowe” 2025, t. 78 nr 1, s. 119-146: <https://doi.org/10.35757/
SM.2025.781.05> [dostep: 30 I 2026].

10 Joint Statement of the BRIC Countries’ Leaders. Yekaterinburg, Russia, June 16, 2009,
,University of Toronto. BRICS Information Centre” [online], 16 VI 2009 [dostep:
5 IX 2025]: <http://wwwbrics.utoronto.ca/docs/090616-leaders.html>.
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cztonkami tego gremium wielokrotnie, jeszcze przed powstaniem BRIC.
Ponadto nie jest jasne, na ile grupa BRICS bedzie realnie dazyta do wia-
czania swoich uczestnikéw w sktad RB, zwlaszcza w zwigzku z niecheciag
Chin do nadania statusu stalego czlonka Indiom™.

Wielokrotnie powtarzano takze postulat zwiekszenia roli panstw roz-
wijajgcych sie w miedzynarodowych instytucjach finansowych, zwlaszcza
reformy kwot, a co za tym idzie - sity gtosu w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym (MFW). Dziatania te nie przyniosly jednak dotychczas rezul-
tatu. Mimo do$¢ glebokich zmian w ramach Czternastego Przegladu Kwot
w 2010 1. pozycja Chin oraz krajéw rozwijajgcych sie pozostata niepropor-
¢jonalnie niska wobec ich udzialu w Swiatowym PKB, USA wcigz moze
samodzielnie wetowac¢ kluczowe decyzje, a pozycja Europy pozostaje nie-
proporcjonalnie silna w stosunku do wielkosci europejskich gospodarek'
Pietnasty oraz Szesnasty Przeglad nie wprowadzily dalszych zmian mimo
postepujacego wzrostu roli krajow rozwijajacych sie w Swiatowej gospo-
darce. Dalsze wzmacnianie pozycji panistw BRICS w MFW (zwlaszcza ChRL)
jest mato prawdopodobne, gdyz prowadzitoby do utraty mozliwosci samo-
dzielnego blokowania najwazniejszych decyzji przez USA" (wymaga to min.
15 proc. gloséw, a USA dysponuje obecnie ok. 16,5 proc.), co jest praktycznie
niemozliwe wobec rosngcych napieé na linii Waszyngton-Pekin.

11 Zob. np.: H. Wu, A.V. Grigorescu, The Evolution of the Chinese Position on UN
Security Council Reform: Chandes in Power and Normative Stratedies, ,The Pacific
Review” 2025, online first: <https://doi.org/101080/09512748.2025.2555917> [dostep:
30 I 2026]; UN Security Council Reform: What the World Thinks, ed. S. Patrick,
Carnegie Endowment for International Peace, Washington, 28 vI 2023: <https:/
assets.production.carnegie.fusionary.io/static/files/Patrick_et_al_UNSC_Reform_
vz2_1pdf> [dostep: 24 X 2025].

12 P.N. Batista Jr., R. H. Wade, Will the IMF Survive to 100?, ,Brazilian Journal of Po-
litical Economy” 2025, vol. 45, No. 2, s. 3-6.

13 Decyzje te dotycza m.in. zmian kwot, przydzielania specjalnych praw ciagnie-
nia, przyjmowania i wykluczania czlonkéw MFW, zmian w statucie MFW oraz
ustalania liczby dyrektoréw wykonawczych. Zob. np. O. Kovarzina, M. Maggetti,
Stakeholder Participation Reforms in Global Finance Governance, [w:] Rethinking
Participation in Global Governance, ed. J. Pauwelyn [i in], Oxford University
Press, Oxford 2022, s. 91-110. Zob. takze rozdzial Governance and Decision-Making
w: International Monetary Fund Handbook, ed. B. Fritz-Krockow, P. Ramlogan,
International Monetary Fund, [b.mw] 2007: <https://www.imf.org/external/pubs/
ft/imfthb/eng/handbook pdf> [dostep: 30 I 2025].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2026, T. 79, NR |



Cele BRICS+ w kontekscie rywalizacji ChRL z Zachodem

Postulat zwiekszenia roli panstw rozwijajacych sie w Banku Swiatowym
oraz MFW nalezy rozumie¢ takze jako ambicje do wysuwania wspdl-
nych kandydatur na stanowiska dyrektora zarzadzajacego MFW i prezesa
Grupy Banku Swiatowego, tradycyjnie zajmowanych odpowiednio przez
Europejczyka i obywatela USA. Do dzis nie udato sie¢ jednak przedsta-
wic takiej propozycji. W obszarze wspétpracy finansowej podniesione zo-
staly takze postulaty utworzenia wspélnego banku rozwoju oraz zawarcia
umowy zapewniajgcej plynnosé walutowg na wypadek kryzysu. Oba zo-
staly spelnione, a ich rezultaty - utworzenie Nowego Banku Rozwoju (New
Development Bank - NDB) oraz Specjalnego Funduszu Rezerwowego
(Contingent Reserve Arrangement - CRA) zostang omowione w czesci ar-
tykutu dotyczacej zrealizowanych inicjatyw BRICS.

Lacznie postulaty te mozna zinterpretowac jako wzajemne poparcie dla
zwiekszenia roli czlonkéw grupy w instytucjach zarzadzania miedzynaro-
dowego, zaréwno w aspekcie politycznym (ONZz), jak i gospodarczym (MFW,
Bank Swiatowy). Jest to zgodne z pierwotnym postulatem twoércy akro-
nimu BRIC Jima O'Neilla!®, a w odniesieniu do utworzenia NDB i CRA sta-
nowi konsekwencje braku adekwatnego uwzglednienia rosnacej roli tych
panstw w $wiatowej gospodarce i polityce®.

Uczestnicy formatu opowiadajg sie rowniez za reformami miedzynaro-
dowych stosunkow walutowych, przede wszystkim ograniczeniem domina-
¢ji dolara amerykanskiego. Mogloby sie to odby¢ np. poprzez zwiekszanie
roli walut narodowych w handlu miedzy krajami BRICS'®. W zaloze-
niu doprowadzitoby to do redukcji kosztéw transakcyjnych?, a w prak-
tyce takze do zmniejszenia podatnosci na zachodnie sankcje. Mozliwosci

14 J.O'Neill, Building Better Global Economic BRICs, Goldman Sachs, [b.mw,] 30 XI
2001 (Global Economics Paper, 66): <https://www.goldmansachs.com/pdfs/insights/
archive/archive-pdfs/build-better-bricspdf> [dostep: 28 VIII 2025).

15 Bardziej szczegélowo proces ten opisal Adam Burakowski: A. Burakowski, New
Development Bank - jedyna wspélna ordanizacja grupy BRICS, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2025, t. 78, nr 1, s. 215-237: <https://doi.org/10.35757/SM.2025.78.1.08>
[dostep: 30 I 2026].

16  Strategy for BRICS Economic Partnership 2025, BRICS, [b.mw], 17 XI 2020: <http://
wwwbrics.utoronto.ca/docs/2020-strategy-1148155.pdf> [dostep: 28 X 2025).

17 Zob. np. Adreement between BRICS Development Banks, BRICS, New Delhi, 29 111
2012: <http://wwwbrics.utoronto.ca/docs/120329-devbank-agreement.pdf> [dostep:
28 X 20235].
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catkowitej dedolaryzacji pozostajg jednak ograniczone, a zasadnicze zwiek-
szanie udzialu lokalnych walut w handlu miedzy cztonkami grupy nasta-
pito gtéwnie w relacji chinsko-rosyjskiej. Doszto do tego jednak nie tyle
w wyniku autonomicznych dziatann obu panstw, ile przede wszystkim
wskutek reakcji Zachodu na rosyjska agresje przeciwko Ukrainie®.

Wazng zmiang, jaka w ostatnich latach mozna odnotowaé w deklara-
¢jach BRICS, jest przejscie do podnoszenia szerokich postulatéow dotycza-
cych relacji politycznych i bezpieczenstwa. Wezesne dokumenty zawieraty
ogdlne i mato konkretne sformulowania o potepianiu terroryzmu i dgze-
niu do pokoju. W kolejnym okresie (od ok. 2011 r.) deklaracje odnosity
sie juz do konkretnych konfliktéow i sytuacji miedzynarodowej, np. wojny
domowej w Syrii'’, konfliktu izraelsko-palestynskiego® (wraz z pote-
pieniem osadnictwa®') czy sytuacji w Afganistanie”’. Kwestie te podno-
szone byly w wiekszosci kolejnych deklaracji, ale ani BRICS jako catos¢,
ani poszczegdlni czlonkowie nie doprowadzili dotychczas do rozwigzania
wymienionych kryzysow.

Momentem przetomowym dla deklaracji BRICS w dziedzinie bezpie-
czenstwa i polityki byto rozpoczecie konfliktu Hamasu z Izraelem w paz-
dzierniku 2023 r. Po zwolanym w kolejnym miesigcu nadzwyczajnym szczy-
cie liderow panstw grupy w tej kwestii potepiono ataki obu stron na ludnosé
cywilng, wyrazono zaniepokojenie sytuacja humanitarng na okupowa-
nych terytoriach palestynskich oraz wezwano do przestrzegania prawa

18  P. Dzierzanowski, M. Przychodniak, Gospodarcze wsparcie ChRL dla Rosji po inwazji
na Ukraing, Warszawa, styczen 2025 (Raport PISM): <https://www.pism.pl/webroot/
upload/files/Raport/Raport%20Gospodarcze%20wsparcie%20ChRL%20d1a%20
Rosji%20po%20inwazji%20na%20Ukrain%c4%99_pdf> [dostep: 30 I 2026].

19 Fourth BRICS Summit: Delhi Declaration. New Delhi, March 29, 2012, ,University
of Toronto. BRICS Information Centre” [online], 29 III 2012 [dostep: 28 X 2025]:
<http://www.brics.utoronto.ca/docs/120329-delhi-declaration.html>; ,BRrICS and
Africa: Partnership for Development, Integration and Industrialisation”. eThekwini
Declaration, BRICS, Durban, 27 111 2013: <http://www.brics.utoronto.ca/docs/130327-
statement.pdf> [dostep: 28 X 2025].

20 Fourth BRICS Summit...
21 Zob. np. ,BRICS and Africa..

22 Zob. np.: tamze; VII BRICS Summit: 2015 Ufa Declaration. Ufa, Russia, July 9, 2015,
,JUniversity of Toronto. BRICS Information Centre” [online], 9 VII 2015 [dostep: 28 X
2025]: <http://wwwbricsutoronto.ca/docs/150709-ufa-declaration_en.html>.
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miedzynarodowego i pokojowego rozwiazania konfliktu?. Tekst deklara-
cji po szczycie w Kazaniu w 2024 r2* jednoznacznie wskazuje na zwigzek
miedzy dzialaniami armii Izraela a ,masowym zabijaniem cywiléw, kryzy-
sem uchodzczym oraz zniszczeniami w infrastrukturze cywilnej’. Poparto
prawo Palestyniczykow do samostanowienia i rozwigzanie dwupanstwowe.
Stanowiska zawarte w tych dokumentach wyraznie réznia sie od postawy
krajéow Zachodu, zwlaszcza USA, i s3 duzo bardziej krytyczne wobec dziatan
Izraela®. Wsréd konkretnych postulatéw wazne jest takze jednoznaczne
poparcie dla czlonkostwa Palestyny w ONZ, ktéremu tradycyjnie sprzeci-
wiaja sie Stany Zjednoczone®®. Grupa BRICS ma jednak ograniczone zdol-
nosci do rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego, a w przestrzeni
publicznej nie ma informacji o podjeciu przez nig konkretnych dziatan
w tej sprawie”.

23 The Chair's Summary of the Extraordinary Joint Meeting of BRICS Leaders and Leaders
of the Invited BRICS Members on the Situation in the Middle East with Particular
Reference to Gaza. November 21, 2023, ,University of Toronto. BRICS Information
Centre” [online], 21 XI 2023 [dostep: 28 X 2025]: <http://wwwbrics.utoronto.ca/
docs/231121-chairs-summary.html>.

24 XVI BRICS Summit..

25 Trzeba tu jednak zauwazy¢ dos¢ duze réznice miedzy stanowiskami zajmowanymi
przez kraje zachodnie, czego dowodem jest np. uznanie panstwowosci Palestyny przez
Francje, Wielka Brytanie i Kanade (cztonkéw grupy G7) we wrzesniu 2025 1. Zob. UK,
Canada, and Australia Recognize the State of Palestine, ,Le Monde” [online], 21 IX 2025
[dostep: 28 X 2025]: <https://wwwlemonde.fr/en/international/article/2025/09/21/
uk-canada-and-australia-recognize-the-state-of-palestine_6745607_4.html>.

26 W ostatnim czasie USA zawetowaly rezolucje RB ONZ popierajaca pelne cztonko-
stwo Palestyny w Organizacji. Zob. np. M. Nichols, U.S. Stops U.N. from Recognizing
a Palestinian State through Membership, ,The New York Times” [online], 18 1v
2024 [dostep: 28 X 2025]: <https://www.nytimes.com/2024/04/18/world/middle-
east/palestinian-statehood-un-veto.html>.

27 Nalezy odrézni¢ BRICS+ jako grupe od dziatan poszczegdlnych jej uczestnikow,
np. wniesienia przez RPA skargi na Izrael do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (zob. Sz. Zargba, Izrael zobowigzany do zapobiezenia ludobij-
stwu w Strefie Gazy, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, [Warszawa),
29 1 2024 (Komentarz, 3/2024): <https://pism.pl/webroot/upload/files/Komentarz/
Komentarz%20PI1SM%20nr%203-2024(1)pdf> [dostep: 28 X 2025]) czy dziatan
dyplomatycznych Chin, w tym wizyty prezydenta Palestyny Mahmuda Abbasa
w tym kraju.
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Przeszlto pietnascie lat wspélpracy w ramach BRICS nie przyniosto
wyklarowania linii politycznej, ktora bytaby adekwatna do tacznej pozy-
¢ji uczestnikéw tego formatu w miedzynarodowych stosunkach poli-
tycznych i gospodarczych oraz ich potencjatu i deklarowanych ambi-
¢ji. Mozliwe do realizacji postulaty przedstawiono gtéwnie w odniesieniu
do zwiekszenia roli panstw grupy w zarzadzaniu miedzynarodowym. Nie
zostaly one jednak zrealizowane w odniesieniu do kluczowych organiza-
¢ji: ONZ, MFW i Banku Swiatowego, co oznacza, ze BRICS nie ma moz-
liwosci ich uskutecznienia badz nie uznaje zwigzanego z tym wysitku
za uzasadniony. Najwiekszymi praktycznymi sukcesami grupy pozostaja
utworzenie NDB oraz CRA.

Zrealizowane inicjatywy

Pomyst utworzenia wspdélnego banku rozwoju podniesiono na czwar-
tym szczycie BRICS w Nowym Delhi?®. Dwa lata pézniej, na szczycie
w Fortalezie, podpisane zostaly umowy o utworzeniu Nowego Banku
Rozwoju i Specjalnego Funduszu Rezerwowego®’. Mechanizmy te maja
na celu finansowanie projektow rozwojowych (NDB) oraz udzielanie krot-
koterminowych pozyczek w przypadku probleméw z bilansem ptatniczym
(CRA). Sa wiec projektowane jako alternatywy wobec Banku Swiatowego
i MFW, a poréwnywanie ich w niniejszej pracy wynika z analogicznych
funkgcji oraz skali tacznego potencjatu tworzacych je krajow, a nie zatoze-
nia o ich instytucjonalnej réwnowaznosci.

Cho¢ NDB uznaje sie za najbardziej konkretne osiggniecie BRICS
i jest on elementem instytucjonalizacji grupy, to otrzymat jedynie sekto-
rowy mandat - dotyczacy finansowania rozwoju®’. Bank ten jest réwniez,

28 Fourth BRICS Summit..

29 Treaty for the Establishment of a BRICS Contingent Reserve Arrangement. July 15, 2014,
Fortaleza, Brazil, University of Toronto. BRICS Information Centre” [online], 15 VII
2014 [dostep: 1 XI 2025]: <http://wwwbrics.utoronto.ca/docs/140715-treaty.html>;
Agreement on the New Development Bank. July 15, 2014, Fortaleza, Brazil, University
of Toronto. BRICS Information Centre” [online], 15 VII 2014 [dostep: 1 XI 2025]:
<http://wwwbricsutoronto.ca/docs/140715-bank. html>.

30 B.Hooijmaaijers, The Internal and External Institutionalization of the BRICS
Countries: The Case of the New Development Bank, ,International Political Science
Review” 2022, vol. 43, No. 4, s. 2, 7.
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otwarty na kraje niebedgce uczestnikami BRICS, jego cztonkami sg bowiem
m.in. Bangladesz i Algieria, a Zjednoczone Emiraty Arabskie dotaczyty
do niego przed przystapieniem do BRICS. Skala dziatalno$ci NDB pozostaje
zasadniczo mniejsza niz Banku Swiatowego: pod koniec 2024 . laczna
suma zaakceptowanych pozyczek od poczatku jego funkcjonowania, czyli
2016 1., wyniosta ok. 36 mld dol.*! Jest to znacznie mniej niz roczne akcep-
tacje Banku Swiatowego, ktére w 2024 r. wyniosly ok. 118 mld dol., w 2023 -
ok. 128 mld, a w 2022 - ok. 105 mld*’. Wigksza role niz NDB odgrywaja
takze banki chinskie (China Development Bank i Export-Import Bank
of China), ktére w latach 2008-2021 udzielily pozyczek w wysokosci
ok. 80 proc. tych, ktére przyznat Bank Swiatowy™.

Drugi mechanizm wspoélpracy finansowej - Specjalny Fundusz
Rezerwowy - nie spetnil natomiast oczekiwan i cho¢ pozostaje dostepny
dla uczestnikéw formatu, to do dzi$ nie zostal wykorzystany ani razu®.
Wynika to z wymogow, ktore trzeba spetnic, by otrzymac srodki finansowe -
przede wszystkim koniecznosci zawarcia umowy pozyczkowej z MFW przez
kraj, ktéry chciatby pozyskaé 30 proc. lub wiecej swojego limitu kredyto-
wego®. Ponadto w przeciwienstwie do MFW CRA nie ma stalej biurokracji
ani analitykéw gospodarczych. Decyzje w ramach mechanizmu bedg wiec
wypadkows gry intereséw miedzy uczestniczacymi w nim panstwami*.

31 Report on NDB’s Development Results - First Edition, New Development Bank,
Shanghai, December 2024 (Evaluation Lens, 13): <https://wwwndb.int/wp-con-
tent/uploads/2025/04/First-Edition_-Report-on-NDBs-Development-Results_
Lens_EN.pdf> [dostep: 1 XI 2025].

32 A Better Bank for a Better World. Annual Report 2024, World Bank Group,
Washington 2024: <https://bitly/WBAR2024MainReportEN> [dostep: 1 XI 2025].

33 P. Dzierzanowski, Wplyw chinskiego kapitalu na panstwa rozwijajqgce sie, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, [Warszawa), 22 XI 2023 (Biuletyn, 173 (2794)):
<https://wwwpismpl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20P1SM%20nr%20
173%20(2794)%2022%20listopada®%202023%20rpdf> [dostep: 1 XI 2025].

34 New Development Bank, ,BRICS Brazil 2025” [online], 2 I 2025 [dostep: 1 XI 2025]:
<https://brics.br/en/about-the-brics/new-development-bank>.

35 M. Agarwal, S. Kumar, BRICS Countries’ Increasing Role in the World Economy,
Including Institutional Innovation, ,BRICS Journal of Economics” 2023, vol. 4, No. 2,
s. 187; A.I. Wiirdemann, The BRICS Contingent Reserve Arrangement: A Subversive
Power against the IMF’s Conditionality?, ,The Journal of World Investment & Trade”
2018, vol. 19, No. 3, s. 587-538.

36 Tamze, s. 577-578, 582.
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Srodki, ktérymi dysponuje CRA, alokowane s3 przez uczestniczace w nim
kraje na zasadzie promesy, a nie faktycznego transferu i nie wystarczaja
do zapobiegania powazniejszym kryzysom®. W rezultacie CRA jest plytka
formula wspotpracy, silnie kontrolowang przez uczestnikéw i w bardzo nie-
wielkim stopniu przyczynia sie do poglebienia instytucjonalizacji i znacze-
nia formatu BRICS.

Kraje grupy podjely takze szereg inicjatyw na nizszym szczeblu,
m.in. w sprawie utworzenia centrum badan nad szczepionkami (w for-
mule sieciowej wspdélpracy krajowych instytucji badawczych) czy sieci
badan nad gruzlica. Nie przyniosty one jednak efektéw, ktore moglyby
wplywaé na polityke miedzynarodowg na poziomie systemowym badz
pozostaly w sferze plandw, jak np. projekt budowy podmorskich kabli tele-
komunikacyjnych lgczacych kraje grupy. Rozwazania na ich temat pozo-
staja wiec poza zakresem niniejszej pracy i mogg by¢ przedmiotem badan
szczegotowych, np. dotyczacych miedzynarodowej wspétpracy w zakresie
ochrony zdrowia.

Spoéjnosé polityczna a potencjat pogtebionej wspotpracy

Wypracowanie spdjnego programu BRICS+ moze by¢ komplikowane przez
heterogenicznos¢ polityczng uczestnikow grupy. Obecnie w jej sktad wcho-
dza zaréwno panstwa demokratyczne (Brazylia, Indie, RPA i Indonezja),
jak tez cechujace si¢ r6znym stopniem autorytaryzmu (Rosja, Chiny, Egipt,
Etiopia, Iran oraz ZEA)*. Pomimo wspélnego krytycyzmu wobec domi-
nacji Zachodu w $wiatowej polityce relacje poszczegdlnych uczestnikow
formatu z panstwami NATO, UE czy G7 pozostajg zréznicowane. Z jednej
strony do BRICS nalezg Rosja, ktéra grozi atakami nuklearnymi na pan-
stwa NATO™, i prowadzace przeciwko nim dziatania w sferze cyberbezpie-

37 Tamze, s. 584-585.
38 Klasyfikacja wedlug: Democracy Index 2024: What's Wrong with Representative

Democracy?, ed. J. Hoey, The Economist Intelligence Unit, 2025: <https://www.eiu.
com/n/campaigns/democracy-index-2024#mktoForm_anchor> [dostep: 5 XI 2025].
39 A.Kacprzyk, Rosja wzmacnia nuklearne zastraszanie NATO, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, [Warszawa), 4 IX 2024 (Biuletyn, 129 (2939)): <https://www.
pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20P1SM%20n1r%20129%20
(2939)%204%20wrze%C5%9Bnia%202024%:20r(1)pdf> [dostep: 1 XI 2025).
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czenstwa czy dezinformacji Chiny?, ale z drugiej - panstwa, ktére unikaja
jednoznacznie antyzachodniej polityki, jak Indie czy Brazylia.

Przeklada sie to tacznie nie tylko na zréznicowanie stanowisk panstw
BRICS wobec biezacych wyzwan, ale takze na przysztosé grupy, zwlaszcza
jej rozszerzen. W 2023 r. do formatu zaproszono pie¢ kolejnych panstw:
Egipt, Etiopie i Iran (dotaczyly w styczniu 2024 r)) oraz Argentyne i Arabig
Saudyjska, ktére dotychczas nie dokonaly akcesji. Na poczatku 2025 r. zro-
bita to natomiast Indonezja, a dziesie¢ panstw uzyskalo status stowarzy-
szonych: Bialorus, Boliwia, Kazachstan, Kuba, Malezja, Nigeria, Tajlandia,
Uganda, Uzbekistan oraz Wietnam®'. Warto tu odnotowaé, ze w szczy-
tach BRICS moga uczestniczy¢ przedstawiciele innych panstw i organi-
zacji miedzynarodowych, a w dotychczasowej historii grupy delegowaly
ich m.in. Chile, Meksyk, Kenia, Turcja, ONZ, WTO czy Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych.

Szybkie rozszerzenia i powstawanie nowych pozioméw cztonko-
stwa zmieniaja obraz grupy, ostabiajac pozycje dotychczasowych czlon-
kow. Zwolennikiem przyjmowania nowych panstw s3 Chiny*, podczas
¢dy Indie i RPA obawiajg sie potencjalnych konsekwencji powieksza-
nia formatu®. Szczegdlnie istotnym przypadkiem jest dolaczenie do for-
matu jednoznacznie antyamerykanskiego Iranu, ktére jest zgodne z inte-
resami Rosji i Chin, ale z duzym prawdopodobienstwem nie w pelni
odpowiada pozostalym uczestnikom formatu sprzed rozszerzen. Z jed-
nej strony dowodzi to przesuniecia caltej grupy na pozycje antyzachodnie,
a z drugiej stanowi konsekwencje rosngcych réznic miedzy panstwami

40 W. Lorenz, Chiny jako wyzwanie dla NATO - wplyw na kolektywng obrone Sojuszu, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, [Warszawa], 15 IX 2022 (Biuletyn, 150 (2569)):
<https://pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20P1SM%20nr%20150%20
(2569)%2015%20wrze%C5%9Bnia%202022%20r(1).pdf> [dostep: 1 XI 2025].

41 Vietnam Joins BRICS as a Partner Country, ,BRICS Brazil 2025” [online], 13 VI 2025
[dostep: 1 X1 2025]: <https://brics.br/en/news/vietnam-joins-brics-as-a-partner-
country>.

42 China Says It Wants to Expand BRICS Bloc of Emerging Economies, ,Reuters” [online],
19 V 2022 [dostep: 1 XI 2025]: <https://www.reuters.com/world/china/china-says-it-
wants-expand-brics-bloc-emerging-economies-2022-05-19>.

43 The BRICS Bloc Is Riven with Tensions, ,The Economist” [online], 17 VIII 2023 [do-
step: 1 XI 2025]: <https://www.economist.com/international/2023/08/17/the-brics-
are-getting-together-in-south-africa>.
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jednoznacznie antyzachodnimi (Rosja, Chinami i Iranem) a grupg stara-
jaca sie szukaé rownowagi miedzy mocarstwami poprzez prowadzenie poli-
tyki niezaangazowania.

Istotnym problemem dla BRICS s3 takze trudne relacje miedzy dwoma
najwiekszymi cztonkami - Indiami i ChRL. Waznymi aspektami s3 tu
z jednej strony kwestia granicy, ktora doprowadzita do bezposrednich star¢
w latach 2020-2021, a z drugiej - rywalizacja o przywdédztwo w grupie
panstw tzw. globalnego Poludnia. Bez bliskiej wspotpracy Pekinu z Nowym
Delhi potencjat polityczny grupy pozostanie ograniczony**. Do poglebiania
tego problemu przyczynia sie rozwdj wspotpracy chinsko-rosyjskiej, ktora
moze uderza¢ w indyjskie interesy, rowniez w dziedzinie bezpieczenstwa.
W toczacej sie w Indiach debacie ChRL powszechnie uznaje sie za zagroze-
nie. Gdyby Nowe Delhi zdecydowalo sie na zblizenie z Zachodem, by zrow-
nowazy¢ zacie$nianie partnerstwa chinsko-rosyjskiego (co jest jedna
z dyskutowanych strategii®’), grupa BRICS w obecnym ksztalcie istotnie
stracitaby na znaczeniu.

Spojnos¢ gospodarcza

Gospodarki panstw BRICS+ zasadniczo sie od siebie réznig. Kluczows
cechg, ktéra definiuje dynamike wspdtpracy w ramach formatu, jest domi-
nacja gospodarcza Chin, ktore odpowiadajg za okoto dwie trzecie PKB calej
grupy. ChRL pozostaje takze jednym ze swiatowych lideré6w produkcji prze-
mystowej, podczas gdy udzial wartosci dodanej w przemysle w PKB pozo-
stalych uczestnikéw jest zasadniczo nizszy (ok. 25 proc. w ChRL wobec
ok. 19 proc. w Iranie i Indonezji, a zaledwie ok. 13 proc. w Brazylii, RPA
i Rosji*®). W aspekcie jako$ciowym w ostatnich latach widoczne jest skupie-

44 Nalezy wskazaé, ze najbardziej udana inicjatywa BRICS, czyli Nowy Bank
Rozwoju, powstala w sytuacji zgodnej wspdlpracy miedzy rzadem Indii i kie-
rownictwem KPcCh. Obecnie, ze wzgledu na brak wystarczajacej jednosci poli-
tycznej miedzy czlonkami BRICS, podobne inicjatywy sa mniej prawdopodobne.
Zob. np. A. Burakowski, New Development Bank.., s. 226, 233.

45 K. Iwanek, Indie wobec poglebiajgcedo sie partnerstwa Chin i Rosji, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2025, t. 78, nr 1, s. 239-268: <https://doi.org/10.35757/
SM.2025.781.09> [dostep: 30 I 2020].

46 Zob. dane Banku Swiatowego za 2023 r.. World Bank Open Data, ,World Bank
Group” [online, dostep: 1 XI 2025]: <https://dataworldbank.org/>.
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nie sie Chin na aktywnosci gospodarczej o duzej wartosci dodanej w dzie-
dzinie nowych technologii, np. produkgcji pojazdéw elektrycznych, robotyki,
sztucznej inteligencji, zaawansowanych pétprzewodnikéw czy samolotow.
Pozostate kraje BRICS+ sg w tych obszarach albo nieobecne wecale, albo
dzialaja jedynie punktowo. Chinska gospodarka jest wielokrotnie wieksza
i znacznie bardziej zréznicowana niz gospodarki partnerdw, co zasadniczo
wplywa na handel miedzy cztonkami grupy, ktory szczegétowo oméwiony
zostanie w kolejnej sekgji.

W obrebie BRICS wyraznie widoczne s3 tez réznice poziomu zamozno-
Sci, co jest jednym z kluczowych czynnikéw definiujacych interesy panstw.
Obecnie w sktad grupy wchodza zaré6wno Etiopia z PKB per capita na pozio-
mie ok. 1 tys. dol, jak i ZEA, dla ktérych wskaznik ten wynosi ok. 50 tys. dol.
Istotna jest tez réznica miedzy dwoma najwiekszymi krajami bloku -
Chinami (13,3 tys. dol) oraz Indiami (27 tys. dol)¥. Interesy poszczegdl-
nych czlonkéw grupy moga staé ze sobg w sprzecznosci takze w zwigzku
z tym, ze wsréd partnerdéw znajduja sie importerzy oraz eksporterzy netto
surowcow energetycznych. Przejscie na zrédta odnawialne w skali global-
nej bedzie problemem dla Rosji czy ZEA, a korzysci z tego procesu czerpig
Chiny, zaréwno jako potega przemystowa i swiatowy lider produkgji paneli
stonecznych, jak tez jako importer energii.

Zasadniczo rdzne sg takze relacje gospodarcze czlonkéw grupy
ze Stanami Zjednoczonymi i panstwami Zachodu. Rosja i Iran oblozone
sa wieloma sankcjami, ktére w przypadku pierwszej wymusity zwrot w kie-
runku Chin i przyjecie roli najwazniejszego partnera gospodarczego tego
kraju®®. Chiny znajduja sie obecnie w sytuacji powaznych napie¢ han-
dlowych z USA, podczas gdy stabilnos¢ ich gospodarki uzalezniona jest
od rynkéw zbytu w krajach rozwinietych®. Natozenie przez administra-
cje Donalda Trumpa piecdziesiecioprocentowych cet na Indie w zwigzku
z kupowaniem przez nie surowcéw energetycznych z Rosji powoduje, ze
niepewna jest przysztos$¢ relacji amerykansko-indyjskich. Jednoczesnie
jednak niektdére panstwa BRICS+ starajg sie utrzymywaé normalne sto-
sunki handlowe z USA (np. Indonezja i RPA), a jeszcze inne dtugotrwale

47 Ostatnie dostepne dane dla Etiopii pochodzg z 2022 r, a dla ZEA, Chin i Indii -
7 2024. Zob. World Bank Open Data..

48 P.Dzierzanowski, M. Przychodniak, Gospodarcze..
49 P.Dzierzanowski, Nierownowagi.., s. 119-146.
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przyjmowaly amerykanska pomoc (Egipt i Etiopia)®’. Réznice te widoczne
sg takze w kwestiach walutowych, co jest szczegdlnie istotne wobec pomy-
stéw zmniejszania zaleznosci od dolara amerykanskiego. Kurs dirhama
ZEA wobec dolara jest sztywny, Chiny manipuluja kursem juana, Brazylia
przyjeta rezim kursu plynnego, a dla objetych sankcjami Rosji czy Iranu
korzystanie z amerykanskiej waluty pozostaje utrudnione.

Relacje handlowe miedzy cztonkami

Analiza relacji handlowych miedzy uczestnikami BRICS ma na celu ocene,
czy w ramach grupy wyksztalcily sie trwale, adekwatne do jej ambigji i po-
glebiajace sie powigzania gospodarcze, ktore moglyby wspierad istnienie
wspdlnych pozytywnych celéw. Cho¢ format podkresla dazenie do rozwi-
jania wiezi handlowych, to jego uczestnicy nie zdecydowali si¢ dotych-
czas na sformalizowanie wspétpracy gospodarczej, cholby poprzez zawar-
cie porozumienia o utworzeniu strefy wolnego handlu czy preferencyjnego
porozumienia handlowego. Zwiekszanie wymiany towarowej w tej formie
jest najprostszym sposobem rozwoju stosunkéw gospodarczych - wyma-
gajacym znacznie plytszej integracji niz utworzenie unii celnej, wspdolnego
rynku czy unii walutowej.

Wobec braku poglebiania relacji na poziomie instytucjonalnym w spo-
s6b sformalizowany nalezy wiec sprawdzi¢, czy handel prowadzony przez
kraje BRICS na zasadach ogdélnych prowadzi do wiekszego niz przewidy-
wany udzialu wymiany kazdego z partneréw z pozostalymi uczestnikami
formatu w jego catkowitym handlu zagranicznym. Mozliwe jest bowiem,
ze wspolne uczestnictwo w BRICS faktycznie prowadzi do zauwazalnej
intensyfikacji handlu z partnerami z formatu w stosunku do catosci han-
dlu zagranicznego - w takiej sytuacji konieczne byloby przeprowadzenie
dodatkowych badan wyjasniajgcych mechanizm przyczynowy tego zja-
wiska. Dla ustalenia prawdopodobienistwa jego wystepowania dokonano
poréwnania intensywnosci handlu w ramach BRICS wobec calosci handlu
zagranicznego danego panstwa-uczestnika zarowno w ujeciu relatywnym
(tj. w relacji do sumarycznego udziatu partneréw z BRICS w swiatowym

50 Ze wzgledu na dzialania administracji Donalda Trumpa w odniesieniu do pomocy
zagranicznej nie mozna przewidywac, jak relacje te bedg sie rozwijaly w najbliz-
szych latach.
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PKB), jak i temporalnym (by stwierdzié, czy wspdlny udziat w formacie
przeklada sie na sukcesywne zwiekszanie obrotéw handlowych)*'.

Poréwnania przeprowadzone zostaly dla dwoch punktéw w czasie -
roku 2018, tj. ostatniego przed serig $wiatowych kryzyséw gospodarczych
i politycznych (pandemia cOVID-19, wojna w Ukrainie i reorganizacja
handlu swiatowego przez druga administracje Trumpa - zob. tabele 1),
oraz roku 2023 (tabele 2 i 3). Wykorzystanie danych z roku 2023, a nie
2024, umozliwia dodatkowg analize handlu z krajami ostatnich rozsze-
rzen (Egiptem, Etiopig, Iranem, ZEA i Indonezja) jeszcze przed ich dola-
czeniem do grupy, co pozwoli na wycigganie wnioskéw dotyczacych polityki
rozszerzania formatu. Dla poréwnania w dalszej czesci artykutu zamiesz-
czono analogiczne zestawienia dotyczace handlu w ramach AFTA (umowy
o wolnym handlu w grupie ASEAN - tabela 4) oraz USMCA (umowy mie-
dzy UsA, Meksykiem i Kanada - tabela 5).

Z danych za rok 2018 wida¢, ze handel badanych krajow z partne-
rami z BRICS co do zasady nie przekraczatl udziatu gospodarek partneréw
w $wiatowym PKB. Réznica ta byla szczegdlnie widoczna, ¢dy z analizy
wylaczano Chiny. Bez ich uwzglednienia wielko$¢ handlu z pozostalymi
uczestnikami formatu byta dla kazdego z analizowanych krajow nizsza,
niz wynikatoby to z udziatu partneréw handlowych z BR1CS w $wiatowym
PKB (w przypadku Rosji nawet trzykrotnie). Jest to zgodne z tzw. mode-
lem grawitacyjnym, wedtug ktorego za wolumen handlu miedzy krajami
odpowiada przede wszystkim odleglos¢ geograficzna oraz wielkos¢ ich
gospodarek, a cztonkowie BRICS to poza Chinami i Indiami gospodarki
srednie lub mate, polozone na réznych kontynentach i niemajgce wspdl-
nych granic. W roku 2018 spoiwem BRICS w handlu zagranicznym byly
wiec jedynie Chiny i mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze na poziomie han-
dlowym blok ten zorganizowany byt wokét nich. Jednoczesnie wymiana
z krajami BRICS miata niewielkie znaczenie dla samej ChRL, odpowiada-
jac za ok. 5 proc. jej handlu zagranicznego. Zmiana sytuacji zauwazalna
jest po roku 2023, w ktérym udzial partneréw z BRICS w handlu zagra-
nicznym panstw grupy co do zasady przekraczal udzial analizowanych

51 Ze wzgledu na dostepnosé danych analiza na tym poziomie bedzie mozliwa tylko
dla Brazylii, Rosji, Indii, Chin i RPA. W stosunku do krajéw przyjetych w ostat-
nich rozszerzeniach po 2024 r. bardziej wartosciowe bedzie przesledzenie, czy ist-
niejgce stosunki handlowe wptywaly na kierunki rozszerzenia.
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krajoéw partnerskich w §wiatowym PKB. Przyczyna tej sytuacji byta jednak
nie spontaniczna integracja ekonomiczna ze wzgledu na wspolne uczestni-
ctwo w BRICS, ale przede wszystkim zerwanie wiezi gospodarczych miedzy
Rosja a krajami Zachodu i zintensyfikowanie jej relacji handlowych z kra-
jami BRICS - nie tylko Chinami, ale réwniez Indiami. Wskazuje na to fakt,
ze w roku 2023 efekt BRICS wcigz byl mato zauwazalny w handlu mie-
dzy Brazylig, Indiami i RPA. Oznacza to, ze cel polegajacy na zwiekszaniu
wymiany handlowej zostal czeSciowo spelniony, cho¢ nie z powodu kom-
plementarnosci gospodarczej, a pogarszania sie relacji niektorych cztonkéw
bloku z ich tradycyjnymi partnerami handlowymi na Zachodzie.

Analiza danych krajow BRICS+ za rok 2023 pozwala zauwazy¢, ze czyn-
nik BRICS+, zaréwno z uwzglednieniem Chin, jak i z ich wylaczeniem,
jest duzo bardziej widoczny w przypadku krajéw nowych rozszerzen niz
dotychczasowych uczestnikéw formatu. Handel z partnerami z BRICS+ jest
co do zasady o kilkadziesigt procent wiekszy niz ich udziat w swiatowym
PKB. Zjawisko to moze by¢ czeSciowo ttumaczone odcieciem Rosji od jej
tradycyjnych partneréw handlowych i przystapieniem do formatu ZEA -
kraju o stosunkowo niskim PKB catkowitym, ale wysokim PKB per capita
i obrotach handlowych, ktéry jest waznym dostawcg surowcéw energetycz-
nych na rynek Indii. Wobec tego, ze dane dotyczg okresu przed przystapie-
niem nowych krajéw do formatu, nalezy stwierdzié, ze nowe rozszerzenia
BRICS odpowiadajg juz istniejagcym stosunkom gospodarczym.

Dla uzupelnienia analizy pozyteczne bedzie poréwnanie rozwoju handlu
w ramach BRICS z blokami opierajgcymi sie na sformalizowanej wspodtpracy
(tj. obejmujacymi umowy o wolnym handlu), u podstaw ktérych lezato daze-
nie do integracji gospodarczej, a nie przyczyny polityczne. Wybrane zostaly
do tego umowy ASEAN FTA (AFTA) oraz USMCA. Pierwsza jest dobrym przy-
kladem do poréwnania z formatem BRICS, gdyz w momencie jej zawarcia
handel miedzy cztonkami ASEAN byt niewielki, a zaledwie kilka lat wczesniej
tworzenie unii celnej uznawano za niekorzystne>>. USMCA jest za$ podobne
do BRICS ze wzgledu na obecno$¢ jednego dominujgcego uczestnika i sze-
regu mniejszych. Nalezy zaznaczy¢, ze poréwnanie to ma charakter ilustra-
cyjny - réznice miedzy omawianymi blokami sg bowiem bardzo glebokie -
ale ze wzgledu na skale réznicy iloSciowej pozostaje pozyteczne.

52 P.Bowles, ASEAN, AFTA, and the ,New Regionalism”, ,Pacific Affairs” 2019, vol. 92,
No. 3, s. 220.
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Integracja handlowa w ramach AFTA oraz USMCA jest wyraznie gleb-
sza niz w ramach BRICS. Udzial handlu z partnerami w ramach AFTA
w catkowitym handlu zagranicznym jego poszczegdlnych uczestnikow
przekracza ich udzial w $wiatowym PKB od ok. 4 razy w przypadku
Wietnamu do nawet 16 razy w przypadku Laosu. W przypadku usmca
udziat handlu poszczegdlnych cztonkéw w ramach bloku w ich catkowitej
wymianie zagranicznej réwniez zasadniczo przekracza udziat partneréow
w $wiatowym PKB. Ze wzgledu na dogodne polozenie geograficzne oraz
integracje instytucjonalng obu blokéw nie jest to zaskakujace. Dobrze
jednak pokazuje odmiennosé BRICS, gdzie wspoltpraca gospodarcza jest
przede wszystkim pochodna celéw politycznych (np. zwrotu Rosji w strone
przyjaznych krajéw po agresji na Ukraing), od formatéw faktycznie han-
dlowych, w ktérych poglebianie integracji motywowane jest wzgledami
gospodarczymi.

Whioski i perspektywy

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze grupa BRICS nie zdotala zdefinio-
waé nadrzednego celu swojego dzialania i ma trudnosci nawet ze wskazy-
waniem realistycznych celow szczegétowych. Zrealizowane inicjatywy sa
nieadekwatne do jej potencjalu gospodarczego i demograficznego, a takze
do dziatan podejmowanych przez jej uczestnikéw indywidualnie. BRICS
nie jest platformg integracji gospodarczej i ma niewielkie szanse, by taka
sie sta¢. Cho¢ intensywno$¢ wymiany handlowej miedzy cztonkami grupy
zwieksza sig, to prawdopodobnie wynika to z kwestii politycznych i poli-
tyki rozszerzen podazajacej za istniejacymi stosunkami gospodarczymi,
a nie integracji zmierzajacej do optymalnych korzysci gospodarczych.
Nalezy wiec uznaé, ze BRICS formutuje i realizuje jedynie ograniczone
cele pozytywne. Ze wzgledu na niskg spdjnosé polityczng i gospodarczy
bardzo ograniczony jest rowniez potencjal sformutowania oraz realizowa-
nia w grupie wspélnych i ambitnych celow pozytywnych.

Zgodnie z zalozeniem przyjetym na wstepie nalezy uznad, ze czton-
kow BRICS spaja przede wszystkim cel negatywny, rozumiany jako sprze-
ciw wobec zdominowanego przez Zachéd porzadku miedzynarodowego.
Ze wzgledu na brak identyfikowalnego wspdlnego celu pozytywnego oraz
brak skoordynowanej i ambitnej wspotpracy przy jednoczesnym relatywnie
wysokim stopniu zgodnosci krytycyzmu wobec istniejacego tadu miedzy-
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narodowego grupa ta powinna by¢ zatem postrzegana jako format nega-
tywny. Ostatnie rozszerzenia, dokonywane przy aprobacie Chin i doniesie-
niach o ostroznym stosunku innych krajéw formatu, sugeruja, ze BRICS
moze sie przesuwa w kierunku pozycji antyzachodnich, a nie niezaan-
gazowanych. Bedzie temu towarzyszy¢ wzrost heterogenicznosci grupy,
a jednoczesnie zwiekszenie roli Chin.

Roéznice miedzy uczestnikami BRICS+ powoduja, Ze mimo czynionych
niekiedy poréwnan juz dzisiaj grupa ta nie ma potencjalu do odgrywa-
nia roli analogicznej do G7 jako ambitnego formatu skupiajacego panstwa
podobne politycznie i gospodarczo, a co za tym idzie — majace wiele wspdl-
nych pozytywnych intereséw. Mozliwe jest przeksztalcenie BRICS w for-
mat podobny do 16+1, w ktérym mieliSmy do czynienia z bilateralnym
multilateralizmem - sytuacja, gdzie w formule z zalozenia wielostron-
nej kluczowe byly indywidualne relacje kazdego uczestnika z Chinami®.
O ile szansa na realizacje ambitnych inicjatyw calej grupy BRICS spada,
o tyle uktad taki wzmacnialby pozycje Pekinu. Mozliwe byloby rowniez
zawigzywanie tam koalicji chetnych w konkretnych celach, a takze roz-
wijanie na szczytach stosunkéow dwustronnych bez przyciggania uwagi
panstw Zachodu. Wszystko to lacznie sugeruje, ze rozszerzenia BRICS,
cho¢ obnizyty i tak niski potencjat grupy do podejmowania wspdlnych
dziatan, zwieksza jej przydatnosé jako narzedzia najsilniejszego uczest-
nika, tj. Chin, w realizacji celéw polityki zagranicznej, w tym w rywaliza-
¢ji z USA i Zachodem.

W dalszych badaniach pozyteczne bytoby przeprowadzenie doklad-
niejszych analiz gier politycznych w ramach BRICS. Bedzie to utrudnia¢
staba dostepnosé wiarygodnych Zrédel, niemniej w zwigzku z ambit-
nymi dzialaniami rozszerzeniowymi ilo$¢ informacji w polu badaw-
czym moze rosngé. W analizach takich szczegdélnie wazne byloby obser-
wowanie podzialéw w ramach grupy i zréznicowanego wplywu na jej
dzialania ze strony krajow postulujgcych niezaangazowanie oraz jedno-
znacznie antyzachodnich.

53 J.Szczudlik, BRICS Members Should Heed Lessons from China’s ,16+1” Platform,
,The Diplomat” [online], 31 X 2024 [dostep: 1 XI 2025]: <https://thediplomat.com/
2024/10/brics-members-should-heed-lessons-from-chinas-161-platform>.
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