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Akcesja Zjednoczonych Emiratow Arabskich do BRICS i jej wptyw
na aktywnos$¢ panstwa na arenie miedzynarodowej

Artykul analizuje motywacje, ktére przyswiecaly akcesji Zjednoczonych Emira-
téw Arabskich (ZEA) do ugrupowania BRICS 1 stycznia 2024 1., oraz konsekwen-
cje tego kroku dla emirackiej aktywnosci na arenie miedzynarodowej. Pytanie
badawcze brzmi: Czy przystapienie do BRICS wplynelo na ksztalt polityki zagra-
nicznej ZEA, a jesli tak, to w jakim stopniu i w jakich wymiarach? Opierajac sie
na analizie dokumentéw, danych statystycznych dotyczacych handly, glosowan
w Radzie Bezpieczenstwa i Zgromadzeniu Ogélnym ONZ oraz literaturze przed-
miotu, postawiono teze, ze akcesja do BRICS jest elementem dlugofalowej strate-
gii wielowektorowej, a jej wplyw wyraznie przejawia sie w trzech wymiarach: eko-
nomicznym (dywersyfikacji handlu i rozliczeniach walutowych), dyplomatycznym
(ewolucji zachowan podczas glosowan w ONZ) oraz narracyjnym (pozycjonowa-
niu ZEA jako mostu pomiedzy globalnym Poludniem a Zachodem). Przystapie-
nie do tego grona nie oznacza jednak odwrotu od dotychczasowych sojuszy stra-
tegicznych, lecz ich uzupetnienie.

The Accession of the United Arab Emirates to BRICS and Its Impact
on the State’s Activity on the International Stage

This article analyses the motivations behind the United Arab Emirates’ (UAE)
accession to BRICS on 1 January 2024 and its consequences for Emirati interna-
tional activity. The research question asks: Has BRICS membership affected UAE
foreign policy, and if so, to what extent and in which dimensions? Drawing on docu-
ment analysis, trade and UN voting statistics, and the scholarly literature, the paper
argues that accession to BRICS constitutes a coherent element of the UAE's long-
-standing multi-vector strategy. Its impact is measurable in three domains: eco-
nomic (trade diversification and currency settlement), diplomatic (evolving UN vot-
ing behaviour), and narrative (positioning the UAE as a bridge between the Global
South and the West). Simultaneously, membership does not entail a retreat from
existing strategic alliances but rather their complementation.
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Problem badawczy i metodologia*

Przystqpienie Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA) do ugrupowa-
nia BRICS 1 stycznia 2024 r. stanowi jeden ze znaczgcych momentow
w ewolucji emirackiej polityki zagranicznej. Bedace juz wczes$niej aktyw-
nym i wplywowym graczem na arenie miedzynarodowej Emiraty podjely
decyzje o akcesji do formatu laczgcego wschodzgce mocarstwa i buduja-
cego alternatywng architekture globalnego zarzadzania. Decyzja ta, podjeta
po zaproszeniu wystosowanym podczas szczytu BRICS w Johannesburgu
w sierpniu 2023 r., wpisuje sie w dtugotrwaly proces ewolucji emirackiej
polityki zagranicznej - od malego, zaleznego od zewnetrznych gwaran-
¢ji bezpieczenstwa panstwa naftowego z lat siedemdziesigtych, do regio-
nalnej potegi i globalnego wezta handlowego, finansowego i dyplomatycz-
nego w XXI w.!

Pytanie badawcze niniejszego artykulu brzmi: Czy akcesja ZEA do BRICS
wplynela na emiracka aktywnos¢ na arenie miedzynarodowej, a jesli tak, to
w jakich wymiarach i w jakim stopniu? Odpowiedz wydaje sie oczywista,
niemniej literatura naukowa pokazuje, Ze jest to kwestia niejednoznaczna.
Niektérzy analitycy traktuja ten krok jako fundamentalng zmiane geopo-
lityczng - sygnal odwrotu ZEA od Zachodu i zblizenia do Chin oraz Rosji.
Zwolennicy interpretacji w duchu wielowektorowosci wskazuja natomiast,
ze Emiraty wzmocnily jednocze$nie sojusz obronny z USA, gdy we wrzes-
niu 2024 1. prezydent Joe Biden oficjalnie nazwat je gtdéwnym partnerem
obronnym (major defense partner - sa drugim krajem po Indiach z tym sta-
tusem), a w maju 2025 obie strony sformalizowaly te wspélprace, podpisaw-
szy list intencyjny U.S.-UAE Major Defense Partnership™.

Artykut stawia teze, ze akcesja do BRICS jest spéjnym, a nie rewolucyj-
nym elementem emirackiej doktryny wielowektorowosci, a jej konsekwen-
¢je sa mierzalne w trzech wymiarach: ekonomicznym, dyplomatycznym

Rozwazania podjete w niniejszym artykule dotycza stanu spraw sprzed 28 1I

2026 1, tj. wybuchu konfliktu Izraela i Stanéw Zjednoczonych z Iranem.

1 A.Abdulla, The Rise of the United Arab Emirates, ,The Cairo Review of Global
Affairs” 2021, vol. 41.

2 Joint Press Statement on U.S.-UAE Major Defense Partnership, ,U.S. Embassy & Consulate

in the UAE" [online], 16 V 2025 [dostep: 1 III 2026]: <https://aeusembassy.gov/

joint-press-statement-on-u-s-uae-major-defense-partnership/>.
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oraz narracyjnym. Aby odpowiedzie¢ na pytanie badawcze, zastoso-
wano triangulacje metod: analiz¢ dokumentéw (oficjalnych komunika-
tow rzadu ZEA i deklaracji ze szczytow BRICS) oraz danych statystycz-
nych (struktury handlu zagranicznego ZEA, zestawienia glosowan ZEA
w Zgromadzeniu Ogolnym (z0) i Radzie Bezpieczenstwa (RB) Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONz) w latach 2022-2025), a takze systema-
tyczny przeglad literatury przedmiotu ze szczegdlnym uwzglednieniem
dorobku Abdulkhaleqa Abdulli oraz Khalida Almezainiego.

Ewolucja polityki zagranicznej ZEA

Od momentu proklamowania federacji w 1971 r. polityka zagraniczna
ZEA przeszla fundamentalng przemiane. Jeden z czotowych badaczy tego
zagadnienia, Khalid Almezaini, wyrdznia trzy zasadnicze etapy tej ewolu-
cji’. W pierwszym, trwajacym od powstania panstwa w obecnym ksztal-
cie do lat dziewieldziesiagtych, priorytetem bylto przetrwanie i budowanie
instytucji. Kraj zajmujacy zaledwie trzy procent powierzchni Pélwyspu
Arabskiego, dysponujacy skromng sita militarng i otoczony przez potez-
niejszych sgsiadéw — Arabie Saudyjska od ladu oraz Iran za Zatoka Perska -
musial przede wszystkim zagwarantowac sobie stabilnos¢. Narzedziami tej
strategii byly: zbliZzenie z USA, uczestnictwo w Radzie Wspétpracy Zatoki
Perskiej (Gulf Cooperation Council - GCC) oraz rozbudowana sie¢ pomocy
zagranicznej nawigzujaca do arabskiej i islamskiej tozsamosci kulturowej*.

Drugi etap, przypadajacy na lata dziewiecdziesigte i pierwszg dekade
XX1 w, charakteryzowal sie dynamicznym rozwojem gospodarczym i ros-
nacg aktywnoscig dyplomatyczng. ZEA zaczely postrzegac siebie jako mate
panstwo z mozliwosciami sredniego mocarstwa’. Transformacja Dubaju z lo-
kalnego centrum portowego w globalne centrum logistyczne, finansowe i tu-

3 Kh.S. Almezaini, The New International Relations of the United Arab Emirates:
Regional Alignment and Global Rise, [w:] Diplomatic Strategies of Rising Nations in
the Global South, ed. J. A. Braveboy-Wagner, Palgrave Macmillan, New York 2024,
S. 403-427.

4  Tenze, The UAE and Foreign Policy. Foreign Aid, Identities and Interests, Routledge,
London-New York 2012, s. 1-15.

5  The Small Gulf States. Foreign and Security Policies before and after the Arab Spring,
ed. Kh.S. Almezaini, J. Rickli, Routledge, London 2017.
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rystyczne stworzyta nowa baze dla soft power. Réwnolegle ZEA rozbudowaty
armie i zaangazowaly si¢ militarnie poza granicami: na Batkanach (wspie-
rajac finansowo Boszniakéw podczas wojny w latach 1992-1995 oraz po-
przez wystanie ok. 15 tys. zolnierzy do misji pokojowej KFOR w Kosowie
po 1999 r.°), a nastepnie w Afganistanie, Libii i Jemenie.

Trzeci etap, zapoczatkowany ok. 2011 1. i trwajacy do dzi$, to czas aser-
tywnej interwencjonistycznej polityki zagranicznej. Almezaini wykazuje,
ze ZEA przetamaly strukturalne ograniczenia, jakim normalnie podlegaja
male panstwa, 13czac instrumenty twardej i miekkiej sity w sposéb bez-
precedensowy dla panstwa tej wielkosci’. Abdulkhaleq Abdulla podkresla
z kolei role wzrostu narodowej pewnosci siebie - przekonania emirackiego
establishmentu, ze ZEA s3 wystarczajaco kompetentne i niezalezne, by defi-
niowa¢ wlasne interesy w dialogu z kazda z wielkich poteg®. To wlasnie
w tym trzecim etapie nalezy umiesci¢ decyzje o przystagpieniu do BRICS.

Pozycja ZEA na arenie miedzynarodowej

Zjednoczone Emiraty Arabskie to panstwo, ktérego dobrobyt powstal gtow-
nie dzieki eksportowi weglowodoréw. Nastepnie jednak zaczelo intensywnie
dywersyfikowa¢ swojg gospodarke, a Dubaj stal sie jednym z kluczowych
portéow lotniczych oraz centréw turystycznych, biznesowych i konferen-
cyjnych®. Tak obrana $ciezka rozwoju - polaczona z brakiem samowy-
starczalnosci zZywnosciowej, wymusza na rzadzie koniecznos¢ utrzymy-
wania odpowiedniego poziomu wiarygodnosci wsréd réznych graczy
na arenie miedzynarodowej, by byli sktonni zaufa¢ Emiratom w kwestii

6 Serbia: The UAE's Best Friend in the Balkans, ,Gulf International Forum” [online],
22 II 2022 [dostep: 28 II 2026]: <https://gulfif.org/serbia-the-uaes-best-friend-
in-the-balkans/>.

7 Kh.S. Almezaini, The Transformation of UAE Foreign Policy since 2011, [w:] The Chan-
ging Security Dynamics of the Persian Gulf, ed. K. Coates-Ulrichsen, Oxford Uni-
versity Press, New York 2018.

8 T.O'Connor, Why US Friends India and UAE Won't Back Biden against Russia on
Ukraine, Newsweek” [online], 28 11 2022 [dostep: 1111 2026]: <https://wwwnewsweek.
com/why-us-friends-india-uae-wont-back-biden-against-russia-ukraine-1683061>.

9 M. Uher, Airport Dubai - Evaluation of Dubai as a First Choice Hub for International
Travellers, Vienna University of Economics and Business Administration, Vienna
2005 (Schriftenreihe des Instituts fiir Transportwirtschaft und Logistik, 3), s. 158-166.
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bezpieczenstwa lokowania tam majatku czy tez angazowania ich do media-
cji, wzglednie nie czynili probleméw w handlu, kupujac rope naftowg od ZEA
czy tez sprzedajgc im zywno$¢. Militarnie panstwo to zwigzane bylo raczej
z blokiem zachodnim, szczegdlnie Stanami Zjednoczonymi, ktore sg zna-
czacym dostawca uzbrojenia’. W rankingu Global Firepower, oceniajacym
zdolnosci militarne panstw $wiata, Emiraty zajely w 2025 1. 54 miejsce'.
O ich gotowosci do wspdlpracy z wieloma podmiotami moze swiadczyé
choéby rzadkie wéréd panstw arabskich uznanie panstwowosci Izraela,
dokonane w ramach tzw. porozumien Abrahama bedacych skutkiem ini-
cjatywy ZEA, a jednoczesnie istotnym elementem dzialan dyplomatycz-
nych USA na Bliskim Wschodzie w pierwszej kadencji Donalda Trumpa®.
Jak na panstwo prowadzace polityke wielowektorowg i ugodowg wzgledem
kluczowych mocarstw ZEA s3 jednak bardzo aktywne w roznych konflik-
tach. W szczegdlnosci zaangazowaly sie w wojne domowg w Jemenie, zwal-
czajac rebelie Hutich, a takze przejmujac kontrole nad wyspa Sokotra®.
Interweniowaly takze w wielu konfliktach zwigzanych z arabska wiosna,
chocby przyltaczajac sie do bombardowania Libii czy obecnie angazujac sie
w konflikt w Sudanie'. Juz to pokazuje, ze Emiraty od wielu lat prowadza
czynng wielowektorowg polityke zagraniczng, ktérej zasadniczym elemen-
tem jest utrzymywanie poprawnych relacji z kluczowymi mocarstwami przy
jednoczesnym aktywnym angazowaniu sie w wiele pomniejszych konflik-
tow. Wladze w Abu Zabi sg takze aktywne w ramach Gcc, Ligi Arabskiej

10 US State Department Authorizes the Sale of $1.4 Billion Worth of Weapons to the
United Arab Emirates, ,Le Monde” [online], 13 v 2025 [dostep: 1 111 2026]: <https://
www.lemonde.fr/en/international/article/2025/05/13/us-state-department-has-
authorized-the-sale-of-1-4-billion-worth-of-weapons-to-the-united-arab-emira-
tes_6741209_4.html>.

11 2025 Military Strength Ranking, ,Global Firepower” [online, dostep: 1 III 2025]:
<https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php>.

12 The Abraham Accords. A Five Years Report, The Heritage Foundation, Washington
2025: <https://staticheritage.org/-2025/AbrahamAccordsFiveYearReportpdf>
[dostep: 16 11 2026].

13 A.Siddiqa, Yemen-UAE: Sparring over Socotra, Institute of Strategic Studies, Islama-
bad 2018: <https://issi.org.pk/wp-content/uploads/2018/05/1B_Arhama_May_16_
2018 pdf> [dostep: 31 XII 2026].

14 H.Mahjoub, The UAE's Subimperialism in Sudan, ,Spectre” [online], 15 VIII 2025
[dostep: 31 X11 2025]: <https://spectrejournal.com/uaes-subimperialism-in-sudan/>.
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czy Organizacji Jednosci Muzutmanskiej. Pierwsza z nich ma dos¢ duze
znaczenie jako strefa wolnego handlu. Skale ogdlnego zaangazowania ZEA
w relacje miedzynarodowe i ich gospodarcze znaczenie ilustruje chocby
to, ze sa 6smym producentem ropy naftowej na swiecie (ok. 3,7 mln bary-
tek dziennie) i maja bardzo zréznicowana strukture importu i eksportu.
W pierwszym za 17,3 proc. warto$ci odpowiadajg Chiny, za 13 proc. - Unia
Europejska, za 9,4 proc. - Indie, a za 9,5 proc. - inne kraje Gcc. Bardzo
zréznicowany jest rowniez eksport: Indie odpowiadajg za 17,9 proc, druga
Japonia - za 11,8 proc, trzecie Chiny - za 11,7 proc, Hongkong - za 6,35 proc,
a Korea Poludniowa - za 577 proc. Z panstw europejskich najwiekszy
udziatl w strukturze eksportu ZEA ma Szwajcaria (4,22 proc.), a z Unii
Europejskiej - Francja (0,96 proc). Stany Zjednoczone odpowiadaja nato-
miast za 2,08 proc. eksportu ZEA". Miedzynarodowy Port Lotniczy Dubaj
(DXB) jest zas obecnie drugim na swiecie pod wzgledem liczby obstugiwa-
nych pasazeréw - przede wszystkim jako hub przesiadkowy®.

Akcesja do BRICS

W sierpniu 2023 1. na szczycie BRICS w Johannesburgu pieciu cztonkéw
zatozycieli ugrupowania - Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA - zaprosito
do akces;ji szes¢ kolejnych panstw: Arabie Saudyjska, ZEA, Iran, Egipt, Etiopie
i Argentyne. 1 stycznia 2024 1. cztery z nich - ZEA, Iran, Egipt i Etiopia -
oficjalnie zostaty pelnoprawnymi cztonkami formatu. Arabia Saudyjska
wstrzymata formalng decyzje o akcesji, cho¢ byta aktywnym uczestnikiem
szczytu w Kazaniu w pazdzierniku 2024 r, natomiast Argentyna pod rzg-
dami Javiera Mileia odmoéwila przystapienia”.

Rozszerzone BRICS - nieoficjalnie zwane BRICS+ - skupia dzi$
ok. 45 proc. $wiatowej populacji i odpowiada za ok. 29 proc. globalnego PKB.

15 United Arab Emirates, ,The Observatory of Economic Complexity” [online, dostep:
4 1v 2026]: <https:/loecworld/en/profile/country/are?selector1879id=percentage&s
elector2790id=trade_i_baci_a_17>.

16 The Busiest Airports of 2024. Which Airport Was the Busiest in the World?, ,0AG"
[online, dostep: 31 XII 2025]: <https://www.oag.com/busiest-airports-world-2024>.

17 M. Jitten, D. Falkenberg, Expansion of BRICS: A Quest for Greater Global Influence?,
European Parliamentary Research Service, Brussels 2024: <https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/760368/EPRS_BRI1(2024)760368_EN.pdf>
[dostep: 16 11 2026].
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Jak podaje Ministerstwo Finansoéw ZEA, w 2024 r. laczny wolumen ich
handlu z krajami BRICS wynidst ponad 93 mld dol. w wymianie pozanaf-
towej, co stanowito ponad 20 proc. calego pozanaftowego handlu zagranicz-
nego kraju'®. Przystapienie do BRICS formalnie potwierdzilo to, co de facto
istniato od lat - bliskie powigzania gospodarcze ZEA z krajami wchodza-
cymi w sktad grupy.

Na zasadnicze motywy przystapienia ZEA do BRICS wskazujg analizy
Carnegie Endowment for International Peace oraz wypowiedzi emirackich
oficjeli’®. Pierwszym byta dywersyfikacja geopolityczna — Emiraty dazyly
do zinstytucjonalizowania relacji z globalnym Potudniem i zabezpiecze-
nia sie przed ryzykiem uzaleznienia wylgcznie od zachodnich instytucji
i partnerstw. Istotnym kontekstem tej decyzji bylo narastajace w Zatoce
Perskiej poczucie, ze USA stopniowo ograniczajg zaangazowanie w regio-
nie, koncentrujac sie na Azji i Europie. Po drugie, dla wladz w Abu Zabi
wazny byt dostep do rynkow, rozszerzone BRICS utatwia im bowiem wspot-
prace z dynamicznie rosngcymi Indiami, Chinami, Afryka i resztg global-
nego Potudnia. Dla emirackiego modelu reeksportu i posrednictwa handlo-
wego kazde nowe partnerstwo wielostronne oznacza potencjat zwiekszenia
obrotéw. Motywem trzecim byl wymiar finansowy i dedolaryzacja - ZEA
angazuja si¢ w projekt mBridge (wielowalutowej platformy rozliczenio-
wej opartej na technologii CBDC, ktéra rozwijana jest wspélnie z Chinami,
Tajlandia i Hongkongiem) oraz inne inicjatywy alternatywnych systemow
platnosci*'. Jednoczesnie ostroznie sygnalizuja, ze nie maja zamiaru porzu-
ca¢ powigzania dirhama z dolarem, a ich celem jest dywersyfikacja narze-

18  Our Participation in BRICS, ,United Arab Emirates Ministry of Finance” [online,
dostep: 28 11 2026]: <https://mof.gov.ae/en/public-finance/international-relations/
our-participation-in-brics/>.

19 A.Kateb, BRICS* and the Arab Gulf: The Perks of Membership, ,Carnegie Endowment
for International Peace” [online], 4 I 2024 [dostep: 1 I1I 2026]: <https://carnegieen-
dowment.org/sada/2024/01/brics-and-the-arab-gulf-the-perks-of-membership>.

20 N.Mladenov, N. Janardhan, Us-Gulf Reset in a Shifting Global Order, ,The Washington
Institute for Near East Policy” [online], 2 XI 2023 [dostep: 1 111 2026]: <https:/
wwwwashingtoninstitute.org/policy-analysis/us-gulf-reset-shifting-global-order>.

21  Manini, The mBridde Project: A Game Changer for Global Finance?, ,Observer Research
Foundation’” [online], 6 XII 2024 [dostep: 28 II 2026]: <https://www.orfonline.org/
expert-speak/the-mbridge-project-a-game-changer-for-global-finance>.
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dzi finansowych, nie spektakularny zwrot ideologiczny?’. Czwartg prze-
stankg jest wreszcie legitymizacja narracyjna - BRICS dostarcza bowiem
platformy do artykulowania wizji ZEA jako mostu miedzy Wschodem
a Zachodem, globalng Pélnocg a globalnym Potudniem, co wpisuje sie
w emiracka dyplomacje niszowa®.

Wptyw akcesji do BRICS na miedzynarodowg aktywnos$¢ ZEA
Wymiar ekonomiczny — handel, inwestycje i inicjatywy walutowe

Najwyrazniej mierzalne skutki akcesji ZEA do BRICS widoczne s3 w sferze
ekonomicznej. Ministerstwo Finanséw powotato specjalny Financial Track
Team, ktéry uczestniczy w dyskusjach formatu o systemach monetar-
nych, finansowaniu infrastruktury i roli wielostronnych instytucji finan-
sowych?®, Juz wczesniej ZEA powigzane byly z powolanym w 2014 r. przez
zatozycieli BRICS Nowym Bankiem Rozwoju (New Development Bank -
NDB), a jako pelnoprawny czlonek tej instytucji moga aktywnie ksztalto-
wac jej priorytety. Symbolicznym wyrazem tego byto nominowanie Thurai
Hamid Al Hashmi na stanowisko w Radzie Dyrektoréw NDB jako pierw-
szej Emiratki i pierwszej Arabki w tym organie.

Jesli chodzi o handel, dane wskazujg na postepujacag dywersyfikacje
emirackich partneréw. Gléwnym partnerem ZEA na tym polu od wielu lat
pozostajg Chiny. Od 1984 r. obroty miedzy nimi wzrosly osiemsetkrotnie,
a do 2030 Abu Zabi i Pekin planujg osiggna¢ poziom 200 mld dol. rocz-
nie”. Indie podpisaly z ZEA umowe o rozliczeniach w walutach lokalnych,
a po dolaczeniu Emiratéw do BRICS obie strony intensyfikuja szeroko
zakrojong wspélprace finansows - od umozliwienia rozliczania sie we wlas-
nych walutach, przez inwestycje infrastrukturalne, po wzmocnienie statusu

22 F.Quintana, Dollar Dominance, De-Dollarization, and International Law, ,Journal
of International Economic Law” 2025, vol. 28, issue 3, s. 359-381.

23 M. Chaziza, C. Lutmar, The UAE’s Niche Diplomacy in the Middle East: Authoritarian
Strategies of a Middle Power, ,Global Security. Health, Science and Policy” 2025,
No. 10 (1).

24 Our Participation..

25 Y. Farraj, UAE-China Ties: 40 Years of Diplomatic Relations Propel Investments, Trade
to New Heights, ,Middle East Economy” [online], 28 XI 2024 [dostep: 28 III 2026]:
<https://leconomymiddleeast.com/news/uae-china-ties-40-years-of-diplomatic-rela-
tions-propel-investments-trade-to-new-heights/>.
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Indii jako gléwnego partnera obronnego USA przy emirackim wsparciu
dyplomatycznym?®. Jednoczesnie ZEA utrzymuja kontakty z tradycyjnymi
partnerami z Zachodu (Wielka Brytania, Francja oraz USA) i sa aktywne
w forach wielostronnych, takich jak Swiatowa Organizacja Handlu (WTO),
G20 i International Renewable Energy Agency (IRENA).

Wymiar dyplomatyczny — wystgpienia i glosowania w ONZ

Zjednoczone Emiraty Arabskie staly sie cztonkiem ONZ 9 grudnia 1971 r,
a wiec tydzien po powstaniu federacji”’. W latach 1986-1987 oraz 2022-
2023 ich przedstawiciele zasiadali w Radzie Bezpieczenstwa, a przez dwa-
nascie lat - w Radzie Gospodarczej i Spotecznej, wybierani tam czterokrot-
nie”®, Co ciekawe, w ZEA przebywa ok. 350 pracownikéw réznych agencji ONZ,
co stanowi ok. 1 proc. ogétu zatrudnionych w Organizacji®.

Na potrzeby niniejszego tekstu przestuchane zostaly wystapienia przed-
stawicieli ZEA na debatach generalnych Z0 ONZ w latach 2022-2025, czyli
sesjach 77-80. Analiza tego materiatu pozwala stwierdzi¢ réznice w ich tresci,
ale wynikaly one raczej przede wszystkim ze zmiany przedstawiciela. W latach
2022-2023 Emiraty reprezentowata Reem Ebrahim Al Hashimy, w 2024 -
Sheikh Shakhboot Nahyan Al Nahyan, a w 2025 - Lana Nusseibeh.

26 V.Ghanem, Inside the UAE-India Strategic Defence Push, ,The National News"
[online], 26 1 2026 [dostep: 1 11T 2026]: <https://wwwthenationalnews.com/news/
gulf/2026/01/26/inside-the-uae-india-strategic-defence-push/>.

27 Member States, United Nations” [online, dostep: 31 XII 2025]: <https://wwwun.org/
en/about-us/member-states#gotoU>.

28 Below You Can See the List of All Countries Which Have Been Elected as Members
of the Security Council at Least Once since 1946, ,United Nations” [online, dostep:
22 XI 2025]: <https://main.un.org/securitycouncil/en/content/countries-elected-
members>; ECOSOC Membership by Years, ,United Nations” [online, dostep: 22 XI
2025]: <https://research.un.org/en/unmembers/ecosocmembers>.

29 The UN in the United Arab Emirates, ,United Nations. United Arab Emirates”
[online, dostep: 31 XII 2025]: <https://unitedarabemirates.un.org/en/about/about-
the-un#:~:text=The%20UN's%20in%2Dcountry%2opresence,agreed%20devel-
opment%20and%20cooperation%2oframeworks>; #Work4UN: Basic Facts about
Working for the United Nations, ,United Nations” [online, dostep: 1 III 2026]:
<https://[www.un.org/en/academic-impact/work4un-basic-facts-about-working-
united-nations#:~:text=The%20United%20Nations%20(UN)%20has%2037
%2C000%20employees.entities%20such%?20as%20UNHCR%20and%20UN%20
Women>.
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W wystgpieniach z lat 2022 i 2023 znacznie wiecej uwagi niz w kolej-
nych poswiecono walce ze zmianami klimatu i zréwnowazonemu rozwo-
jowi. W latach 2024 i 2025 silniej akcentowane bylo natomiast dazenie
do pokoju na swiecie. W kazdym z wystapien ZEA wzywaly do zakonczenia
droga dwustronnych negocjacji lub przed miedzynarodowym sadem iran-
skiej okupacji wysp Abu Musa, Wielki Tunb i Maly Tunb. Kazde zawie-
rato tez stowa poparcia dla multilateralizmu i tolerancji oraz potepienia
dla ekstremizmu i terroryzmu. W 2022 1. ZEA opowiedzialy sie po stronie
bedacego partnerem w GCC Kuwejtu w drobnym sporze z Irakiem. W 2024
i 2025 r. wyraznie rozbudowaly kwestie palestynska (do ktorej odnoszono
si¢ w kazdym roku), wskazujac na potrzebg rozwigzania dwupanstwowego,
natychmiastowego zawieszenia broni oraz wypuszczenia zakladnikow
i podkreslajac nieprzerwang wole dostarczania Palestynczykom pomocy
humanitarnej oraz realizowanie tego zadania. W 2024 i 2025 r. przed-
stawiciele ZEA wprost poruszali kwestie wojny na Ukrainie, nie potepia-
jac jednak zadnej ze stron, a wskazujac na potrzebe negocjacji i pokoju
oraz gotowos$¢ ZEA do dalszych mediacji w tym zakresie, a takze na juz
udzielong pomoc w wymianie jenncéw wojennych. W 2022 i 2023 r. stowo
Ukraina nie padato. W latach 2024 i 2025 podkreslano takze poparcie dla
reformy Rady Bezpieczenstwa, cho¢ bez formutowania konkretnych pro-
pozycji. Przedstawiciele Emiratéw wspominali wreszcie takze inne kon-
flikty, w ktorych ich panstwo popierato rozwigzania pokojowe, m.in. wojne
domowa w Sudanie®.

Analiza wystapien prowadzi do wnioskéw, ze ZEA poswiecaly znacz-
nie wiecej uwagi niz chocby Polska realizacji Agendy 2030 i celéw zrow-
nowazonego rozwoju>’. Mimo pewnej zmiany w zakresie podejmowanych
probleméw, a zwigzanej z rotacjami personalnymi, ZEA konsekwentnie
podtrzymuja swoje poparcie dla multilateralizmu i zasady pokojowego roz-
wigzywania sporéw. Wyraznie popierajg Palestyne i inne kraje arabskie
w sporach z Izraelem, a wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej staraja sie przyjac

30 United Arab Emirates — Minister of State Addresses United Nations General Debate,
8oth Session, ,You Tube. United Nations” [online], 28 IX 2025 [dostep: 31 XII 2025]:
<https://[wwwyoutube.com/watch?v=-zyofk_Tqs8>.

31 Por. Poland - President Addresses United Nations General Debate, Soth Session, ,You
Tube. United Nations” [online], 24 IX 2025 [dostep: 1 III 2026]: <https://www.
youtube.com/watch?v=7z5R8f3G05Y>.
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pozycje mediatora, a nie stronnika Ukrainy lub Rosji. Konsekwentnie przy-
pominajg réwniez o swoim sporze terytorialnym z Iranem, nazywajac jego
dzialania okupacja. Warto zaznaczy¢, ze nie odnotowano tu zadnej zmiany
po przystapieniu wraz z tym panstwem do BRICS.

Podobnie wyglada kwestia glosowania Emiratéw w najbardziej fun-
damentalnych sprawach z zakresu polityki miedzynarodowej, do ktérych
nalezy zaliczy¢ obecnie wojne rosyjsko-ukrainska czy konflikt Izraela
z Palestyna i innymi panstwami arabskimi. Podejscie Abu Zabi do kwe-
stii ukrainskiej na forum Z0 ONZ, a konkretnie sesji specjalnej poswie-
conej temu problemowi, przedstawia ponizsza tabela. Zestawiono w niej
glosy przedstawicieli ZEA nad wspierajagcymi Ukraine rezolucjami, porow-
nujac je ze stanowiskami USA i Chin jako kluczowych aktoréw globalnych
(Rosja zawsze glosowala przeciw), a takze Arabii Saudyjskiej jako podob-
nego do ZEA panstwa, ktére nie przystapito do BR1CS™.

Tabela. Udziat ZEA w kluczowych gtosowaniach w ZO ONZ na specjalnej sesji
nadzwyczajnejnr 11

ES-11/1 21 wezwanie Rosji popar- USA-poparcie, | 141-za,
2022 do wycofania cie Chiny — wstrzy- 5 —przeciw,
sie z Ukrainy manie sie, 35 —wstrzymujacych sie,
oraz cofniecia Arabia Saudyj- 12 —nieobecnych
uznania Donieckiej ska —popar-
Republiki Ludowej cie
ituganskiej

Republiki Ludowej

ES-11/2 2411 wezwanie popar- USA-poparcie, | 140-za,

2022 do poszanowania cie Chiny — wtrzy- 5 —przeciw,
integralnosci manie sie, 38 —wstrzymujgcych sie,
terytorialnej Ukrainy, Arabia Saudyj- 10 - nieobecnych
przywotanie ska—popar-
rezolucji ES-11/1 cie

ES-11/3 7V potepienie wstrzy- | USA-poparcie, | 93 -za,

2022 naruszenia praw manie Chiny —sprze- 24 —przeciw,
cztowieka przez sie ciw, 58 —wstrzymujgcych sie,
Rosje na Ukrainie, Arabia Saudyj- 18 — nieobecnych
zawieszenie ska —wstrzy-

Rosji w prawach manie sie
cztonka Rady Praw
Cztowieka ONZ

32 11th Emergency Special Session, ,United Nations” [online, dostep: 29 XII 2025]:
<https://research.un.org/en/docs/ga/quick/emergency#s-1g-box-wrapper-37432709>.
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ES-11/4

ES-11/5

ES-11/6

ES-11/7

ES-11/8

ES-11/9

ES-11/10

12X
2022

14X
2022

231
2023

2411
2025

241
2025

33Xl
2025

241
2026

ponowienie wezwanh
zrezolucji ES-11/1

wezwanie Rosji
do zaptaty Ukrainie
reparacji wojennych

wezwanie

do poszanowania
Karty Narodéw
Zjednoczonych

wezwanie do pokoju
na Ukrainie przez
poszanowanie
Karty Narodéw
Zjednoczonych

wezwanie do pokoju
na Ukrainie przez
poszanowanie
Karty Narodéw
Zjednoczonych
(tagodniejsza

w wymowie niz
poprzednie)

wezwanie

do uwolnienia
przez Rosje
uprowadzonych
ukrainskich dzieci
i poszanowania
praw dziecka

potepienie agresji,
wezwanie do na-
tychmiastowego
zawieszenia broni

popar-
cie

wstrzy-
manie
sie

popar-
cie

wstrzy-
manie
sie

wstrzy-
manie

sie

wstrzy-
manie

sie

wstrzy-
manie
sie

USA-poparcie,
Chiny — wstrzy-
manie sie,
Arabia Saudyj-
ska —popar-

cie

USA-poparcie,

Chiny - sprze-
ciw,

Arabia Saudyj-
ska — wstrzy-
manie sie

USA-poparcie,
Chiny — wstrzy-
manie sie,
Arabia Saudyj-
ska - popar-

cie

USA - sprzeciw,
Chiny — wstrzy-
manie sie,
Arabia Saudyj-
ska —wstrzy-

manie sie

USA — wstrzy-
manie sie,
Chiny — wstrzy-
manie sie,
Arabia Saudyj-
ska — wstrzy-

manie sie

USA-poparcie,
Chiny — wstrzy-
manie sie,
Arabia Saudyj-
ska —wstrzy-

manie sie

USA — wstrzy-
manie sie,
Chiny — wstrzy-
manie sie,
Arabia Saudyj-
ska — wstrzy-

manie sie

143 -za,

5 — przeciw,

35 —wstrzymujgcych sie,
10 - nieobecnych

94 -za3,

13 —przeciw,

74 —wstrzymujace sie,
12 - nieobecnych

141-za,

7 —przeciw,

32 —wstrzymujgce sie,
13 —nieobecnych

93 -za,

18 — przeciw,

65 —wstrzymujacych sie,
17 — nieobecnych

93 -za,

8 — przeciw,

73 —wstrzymujace sie,
19 - nieobecnych

91-7za,

12 - przeciw,

57 —wstrzymujacych sie,
33 —nieobecnych

107 -za,

12 - przeciw,

51 —wstrzymujacych sie,
23 —nieobecnych

Ir6dbo: oprac. wiasne na podstawie: UN General Assembly Resolutions Tables, United Nations [online, dostep: 4 1V 2026]: <https://research.
un.org/en/docs/ga/quick/emergency#s-lg-box-31828426>
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Z tabeli wynika, ze ZEA poczatkowo sktonne byty potepia¢ Rosje (cho¢
nie popieraty dalej idacych srodkéw, jak zawieszenie jej w prawach cztonka
Rady Praw Czlowieka czy domaganie sie reparacji wojennych), a poz-
niej wstrzymaly sie w glosowaniach nad czterema ostatnimi rezolucjami.
Wydaje si¢ jednak, ze wieksze znaczenie niz akcesja ZEA do BRICS mialy tu
ogolny spadek zainteresowania Swiatowej opinii publicznej wojna (rezolu-
cje z 2025 1. popieralo $rednio ok. 50 panstw mniej niz te z lat 2022 i 2023),
a takze oslabienie poparcia USA dla Ukrainy. Warto zauwazy¢, ze w kaz-
dej z dziesieciu rezolucji ZEA glosowaly doktadnie tak samo jak Arabia
Saudyjska, ktéra nie przystapila do BRICS, a nie bylo tu zgodnosci z naj-
silniejszym uczestnikiem formatu, czyli Chinami, ani tez z USA.

Powyzsza tabela pokazuje glosowania ZEA w ramach specjalnej sesji
kryzysowej. Warto jednak odnotowaé takze inne istotne glosowania
w sprawie ukrainskiej. Potepiajaca okupacje Krymu rezolucja Z0 nr 77/229
z 15 grudnia 2022 r. zostala przyjeta przy poparciu 83 panstw (w tym
UsA), glosach wstrzymujacych si¢ ZEA i Arabii Saudyjskiej oraz sprzeci-
wie Chin®. Jeszcze na poczatku wojny rosyjsko-ukrainskiej Emiraty byly
niestalym cztonkiem RB ONZ, gdzie mialy mozliwos¢ glosowania nad
zwolaniem specjalnego kryzysowego posiedzenia ZO w sprawie konfliktu
(rezolucja RB nr 2623 z 27 lutego 2022 r.). 11 czlonkéw RB poparto rezo-
lucje, Rosja jako jedyna byla przeciw, a 3 - Chiny, ZEA i Indie - wstrzy-
matlo sie od glosu. Byta to rezolucja proceduralna, wiec mogta zosta¢ przy-
jeta pomimo sprzeciwu Rosji**. Abu Zabi glosowalo takze za przyjeciem
szeregu rezolucji ZO dotyczacych poparcia dla Palestyny, chocby poprzez
potepienie nielegalnego izraelskiego osadnictwa czy poparcie prawa
Palestynczykow do samostanowienia. Wyraznie mozna wiec dostrzec, ze
ZEA prezentuja na forum ONZ stanowisko propalestynskie (cho¢ sku-
piaja si¢ raczej na pomocy humanitarnej niz walce z Izraelem) i neutralne
lub ostroznie proukrainskie w kontekscie wojny w Europie Wschodnie;j.
Popieraja takze akcje na rzecz zréwnowazonego rozwoju, natomiast nie
mowig o demokratyzacji.

33 General Assembly Seventy Seventh Session. 54 Plenary Meeting, ,Official Records’,
A/77/Pv.54: <https://docs.un.org/en/A/77/Pv.54> [dostep: 16 1T 2026].

34 Resolutions Adopted by the Security Council by Year, United Nations” [online, dostep:
29 XII 2025]: <https://main.un.org/securitycouncil/en/content/resolutions-0>.
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Poczynione powyzej spostrzezenia dotyczace postawy ZEA w ONZ poka-
zuja nie tyle wprost ich priorytety, ile to, co chca jako swoje priorytety przed-
stawia¢ Swiatowej opinii publicznej, konkretnie na forum ONZ. Dobrze ilu-
struje to przyklad Sudanu, gdzie Emiraty probujg ukrywac swoje faktyczne
zaangazowanie w konflikt, prezentujac sie jako rozjemca. Na polu dziatan
w ONZ wida¢ takze ich polityke wielowektorowosci, przejawiajacy sie w kla-
dzeniu duzego nacisku na poparcie dziatan i programéw Organizacji, pod-
kreslanie roli dyplomacji i zajmowanie relatywnie umiarkowanego stano-
wiska w kwestiach najbardziej istotnych konfliktow. Postawy te widoczne
byly przed przystapieniem ZEA do BRICS i utrzymaty sie po akcesji.

Wymiar narracyjny — ZEA jako globalny mediator i most

Kolejnym wymiarem, w ktérym akcesja do BRICS niesie wymierne konse-
kwengje dla emirackiej aktywnosci, jest sfera narracyjna i tozsamosciowa.
Minister spraw zagranicznych ZEA, szejk Abdullah bin Zayed Al Nahyan,
wyjasnial przystapienie do grupy jako wyraz skupienia sie na dlugoter-
minowym dobrobycie ekonomicznym oraz utrzymaniu zréwnowazo-
nych relacji strategicznych i ekonomicznych w dynamicznie zmieniaja-
cym sie porzadku $wiatowym?. Retoryka ta konsekwentnie podkresla role
Emiratéw jako panstwa budujgcego mosty, a nie porzucajacego dotychcza-
sowych sojusznikow.

Abdulkhaleq Abdulla, analizujac polityke zagraniczng ZEA przez pry-
zmat ich nowej asertywnosci, wskazuje, ze coraz wyrazniej aspirujg do roli
regionalnego mocarstwa, ktére ma zdolnos¢ prowadzenia mediacji i inicjo-
wania dialogu ponad liniami geopolitycznych podzialéw™. Przystapienie
do BRICS wzmocnito ten wizerunek - Emiraty moga sie teraz pozycjono-
wacé jako jedyne panstwo bedace jednoczesnie sojusznikiem USA, partne-
rem strategicznym Chin oraz czlonkiem G20 i BRICS. Narracja ta prze-
klada sie na konkretne inicjatywy: aktywnos$¢ ZEA w forach humanitarnych
(uczynienie z Dubaju najwig¢kszego centrum humanitarnego swiata), przy-
jecie COP28 w 2023 1. czy przewodniczenie spotkaniu BRICS na szczeblu

35 H.Haqqani, The Expansion of BRICS Signals Shift Away from the West, Not
a Turn against It, ,Hudson Institute” [online], 28 X 2024 [dostep: 1 11T 2026]:
<https://www.hudson.org/international-organizations/expansion-brics-signals-
shift-away-west-not-turn-against-it-husain-haqqani>.

36 A.Abdulla, The Rise..
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ministerialnym, ktére zorganizowano w Abu Zabi w 2025 1.’ Kazde z tych
posunieé¢ wzmacnia kreowang przez rzad narracje o ZEA jako mocarstwie
mediacyjnym.

ZEA i Arabia Saudyjska wobec BRICS - zblizone strategie,
rézne kalkulacje

Poréwnanie postaw ZEA i Arabii Saudyjskiej wobec BRICS jest kluczowe
dla wlasciwego ulokowania emirackiej decyzji o akcesji w kontekscie regio-
nalnym. Oba te panstwa zostaly zaproszone na szczyt w Johannesburgu
w sierpniu 2023 1, ale tylko Emiraty podjely formalng decyzje o przysta-
pieniu do grupy 1 stycznia 2024 r. Arabia Saudyjska, mimo aktywnego
udzialu w szczycie BRICS w Kazaniu w pazdzierniku 2024 r. i powszech-
nego uznawania jej za uczestnika stowarzyszonego, wstrzymata sie od for-
malnej akcesji. R6znica ta, choé moze sie wydawaé taktyczna, odzwierciedla
rozbieznosci w kalkulacjach strategicznych Abu Zabi i Rijadu.

Arabia Saudyjska pod rzadami kréla Salmana bin Abdulaziza i jego
syna Mohammeda bin Salmana realizuje wlasng strategie wielowekto-
rowy, lecz w innym tempie i z innymi priorytetami. Rijad jest duzo bar-
dziej zalezny od gwarancji bezpieczenstwa USA niz Abu Zabi, szczegélnie
w kontekscie zagrozenia ze strony Iranu, a takze Hutich, ktérzy atakuja
infrastrukture naftowa. Dodatkowo przestankami na rzecz zachowywania
ostroznosci wobec krokéw, ktére mogtyby drazni¢ Waszyngton, sg toczace
sie negocjacje w sprawie normalizacji saudyjsko-izraelskiej i potencjal-
nego sformalizowanego sojuszu z USA w zamian za dostep do technologii
jadrowej*®. Arabia Saudyjska jest natomiast pelnoprawnym uczestnikiem
projektu mBridge od 2024 r., co $wiadczy o selektywnym zaangazowaniu
na poziomie technicznym, bez formalnego zerwania z zachodnim syste-
mem finansowym.

Relacje emiracko-saudyjskie sg znacznie bardziej ztozone, niz suge-
ruje narracja o nierozerwalnym sojuszu. Panstwa te prowadzg bowiem
rywalizujgce polityki wobec Jemenu: ZEA pomagaly Sitom Tymczasowym

37 Commitment to Diversity and Dialogue, ,United Arab Emirates Ministry of Finance”
[online, dostep: 1 I1I 2026]: <https://mof.gov.ae/en/public-finance/international-
relations/our-participation-in-brics/>.

38 A.Kateb, BRICS+..
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Prezydenckiej Rady Przywodczej w polgczonych dziataniach z Arabig
Saudyjska przeciwko Hutim, a jednoczesnie w Jemenie Potudniowym
przez lata wspieraly Tymczasowa Rade Potudnia (Southern Transitional
Council - STC), ktéra dazy do separacji i nie podziela saudyjskiej wizji
zjednoczonego Jemenu. Po przeciwnych stronach lokalnych rozgrywek
o wplywy ZEA i Arabia Saudyjska stawaly tez nierzadko w Egipcie i Libii*.
Decyzja o akcesji do BRICS jest zatem kolejnym przejawem niezaleznosci
strategicznej - Abu Zabi kierowalo si¢ kalkulacjami, ktore w tamtym
momencie dalekie byly polityce Rijadu.

Whioski

Akcesja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich do BRICS jest empirycznie
mierzalnym, a zarazem osadzonym w dlugofalowej logice strategicznej
wydarzeniem w historii ich polityki zagranicznej. Analiza przeprowadzona
w niniejszym artykule prowadzi do nastepujacych wnioskdw.

Po pierwsze, akcesja wpisuje sie w trzecig faze emirackiej polityki zagra-
nicznej - etap asertywnej wielowektorowosci. Nie jest rewolucja, lecz ewo-
lucjg: rozszerzeniem wachlarza instytucjonalnych zakotwiczen panstwa
w globalnym systemie zarzadzania. Jak wskazuje literatura naukowa, wta-
dze w Abu Zabi od co najmniej dekady konsekwentnie pokonuja struktu-
ralne ograniczenia matych panstw, budujac zdolnosci sredniego mocarstwa.
Przystapienie do BRICS jest wiec kolejnym krokiem na tej drodze.

Po drugie, skutki akcesji sg wyrazne i mierzalne w trzech wymiarach.
W ekonomicznym ZEA zinstytucjonalizowaly mechanizmy wspélpracy w za-
kresie rozliczenn walutowych i finansowania infrastruktury z krajami, ktére
juz dotad byly ich najwazniejszymi partnerami handlowymi. W dyploma-
tycznym postepowanie ZEA w ONZ przesuneto si¢ w kierunku wstrzymywa-
nia sie od glosu wobec antyrosyjskich rezolucji, cho¢ nie bylo to bezwzgledne
i nie stanowilo wyrazu sojuszu z Rosja, a raczej swiadczylo o selektywnej
kalkulacji co do swojej pozycji. W wymiarze narracyjnym ZEA wzmocnity
za$ swoja tozsamos¢ jako mostu miedzy globalnym Potudniem a globalng
Pélnoca.

39 Y. Guzansky, From Quiet Competition to Open Rivalry: Saudi-UAE Relations,
,The Institute for National Security Studies” [online], 11 IT 2026 [dostep: 1 III 2026]:
<https://www.inss.org.il/publication/saudi-arabia-uae-2026/>.
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Po trzecie, akcesja nie oznacza odwrotu od zachodnich sojuszy. W tym
samym czasie Emiraty wzmocnily bowiem partnerstwo obronne z USA (U.S.-
-UAE Major Defense Partnership z 2025 r.), poglebily wspotprace z Indiami
i Francja oraz aktywnie uczestniczyly w organizacjach miedzynarodowych,
takich jak chociazby WTO, G20 oraz IRENA.

Po czwarte, strategia wielowektorowos$ci ZEA ma swoje granice i gene-
ruje napiecia, ktore wymagaja biezacego zarzadzania: miedzy oczekiwa-
niami zachodnich partneréw a logika solidarnosci w ramach BRICS, mie-
dzy rywalami wewngtrz ugrupowania oraz miedzy retoryka o dedolaryzacji
a praktycznym funkcjonowaniem w dolarowym systemie finansowym.

Perspektywa badawcza wymaga dalszego Sledzenia ewolucji emi-
rackich dzialan w ramach BRICS, w szczegdlnosci stanowiska Abu Zabi
wobec inicjatyw dedolaryzacyjnych (BRICS Pay i mBridge), aktywnosci
w NDB oraz potencjalnych napieé¢ miedzy cztonkostwem w grupie a soju-
szem z USA w warunkach zaostrzajacej sie rywalizacji miedzy wielkimi
mocarstwami.
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