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Mongolia w polityce zagranicznej Rosji.
W cieniu asymetrii rosyjsko-chinskiej

Artykut analizuje miejsce Mongolii w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej
w warunkach narastajacej asymetrii rosyjsko-chinskiej. Postawiono w nim teze,
ze znaczenie Ulan Bator dla Moskwy wynikato gléwnie z jego funkeji w ukladzie
relacji z Pekinem, a nie z autonomicznej wagi gospodarczej czy militarnej. Tekst
omawia historyczne uwarunkowania rosyjskiej dominacji nad Mongolig (od funk-
¢ji bufora po wysuniety bastion w okresie roztamu sowiecko-chinskiego), nastep-
nie konsekwencje rozpadu ZSRS i spadek zainteresowania Moskwy tym regionem
po 1991 1. Kolejna czesé pokazuje strukturalng dominacje Chin w handlu, tranzycie
i inwestycjach w Mongolii oraz wynikajacg z tego podatnos$é Ulan Bator na naciski
ekonomiczne Pekinu. Na tym tle autor ocenia, jak Rosja probuje utrzymac swojg
polityczng obecnosé: poprzez formaty tréjstronne, selektywne projekty infrastruk-
turalne i energetyczne oraz kapital symboliczny.

Mongolia in Russia’s Foreign Policy:
In the Shadow of Sino-Russian Asymmetry

The article explores Mongolia’s role in Russia’s foreign policy under growing Sino-
-Russian asymmetry. It argues that for Moscow, Ulaanbaatar’s importance has
been largely shaped by its place in the broader Russia-China relationship rather
than by Mongolia’s independent economic or military weight. The study first out-
lines the historical foundations of Russian and Soviet dominance, from Mongo-
lia's buffer function to its role as a forward strategic bastion during the Sino-Soviet
split. It then traces the post-1991 downgrading of Mongolia in Russian priorities as
troops, subsidies, and leverage receded. The next section documents China’s struc-
tural predominance in Mongolia’s trade, transit routes, and infrastructure-oriented
investment, which increases Ulaanbaatar’s exposure to Chinese economic pressure.
Against this background, the article assesses Russia’s current tools for maintaining
political relevance - triangular formats, selective infrastructure and energy projects,
and symbolic capital - while adapting to China’s superior capabilities.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2026, T. 79, NR |



Mongolia w polityce zagranicznej Rosji. W cieniu asymetrii rosyjsko-chinskiej

Mongolia rzadko zajmuje centralne miejsce w badaniach nad dynamika
stosunkéw miedzynarodowych w Azji Wschodniej. Polozenie mie-
dzy Rosja a Chinami czyni jg jednak uzytecznym punktem obserwacji
zmian regionalnego ukladu sit. Przypadek ten pozwala szczegélnie dobrze
uchwyci¢ konsekwencje rosnacej réznicy potencjaléw sgsiednich mocarstw.
Niekorzystna dla Rosji asymetria, przejawiajgca sie choéby o$miokrot-
nie wiekszym potencjalem gospodarczym Chin’, bywa maskowana przez
intensywny dialog dwustronny oraz zbieznos¢ w najwazniejszych kwe-
stiach polityki globalnej. Przyktad Mongolii pozwala jednak spojrzec na te
nierdwnowage w kontekscie regionalnym: w sferze handlu, infrastruk-
tury i projektow surowcowo-energetycznych, gdzie dominacja Pekinu jest
trudna do ukrycia, a pole manewru Moskwy wyraznie sie kurczy.

Przedmiotem niniejszego artykulu nie sa relacje rosyjsko-chinskie
ani narastajgce dysproporcje potencjatéw miedzy tymi panstwami. Za-
dadnienia te byly wielokrotnie poddawane poglebionej analizie w lite-
raturze przedmiotu®. Tekst koncentruje sie natomiast na polityce Rosji
wobec Mongolii - bylego satelity ZSRS, ktory jeszcze 35 lat temu byt $ci-
sle zwigzany z Moskwa spolecznie, politycznie i gospodarczo, a w wielu
wymiarach wrecz od niej zalezny. Artykul stawia pytanie, w jakim stop-
niu czynnik chinski - a precyzyjniej: poglebiajaca sie asymetria w rela-
¢jach rosyjsko-chinskich - wptywa na polityke Moskwy wobec Utan Bator
i na realny zakres rosyjskich wpltywow w Mongolii. By uzyska¢ odpowiedz,
dokonano tu analizy trzech powigzanych wymiaréw: zmian w struktu-
rze relacji gospodarczych Mongolii, ewolucji projektéw infrastruktural-
nych i tranzytowych w regionie oraz form instytucjonalnej wspotpracy
rosyjsko-chinisko-mongolskiej.

1 Zrédlo danych: World Economic Outlook (October 2025), ,International Monetary
Fund” [online, dostep: 16 11 2026]: <https://www.imf.org/external/datamapper/
datasets/WEO>.

2 Szerzej zob.: M. Lubina, Niedzwiedz w cieniu smoka. Rosja-Chiny 1991-2014, Ksiegarnia
Akademicka, Krakéw 2014; B. Lo, Axis of Convenience. Moscow, Beijing, and the New
Geopolitics, Royal Institute of International Affairs, London 2008; M. Kaczmarski,
Russia-China Relations in the Post-Crisis International Order, Routledge, London-New
York 2015; J. L. Wilson, Strategic Partners: Russian-Chinese Relations in the Post-Soviet
Era, Routledge, London-New York 2015; A. Lukin, The Bear Watches the Dragon:
Russid’s Perceptions of China and the Evolution of Russian-Chinese Relations since the
FEighteenth Century, Routledge, Armonk 2003.
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Artykul stawia teze, ze w ostatnich dekadach znaczenie Mongolii dla
Rosji wynikato przede wszystkim z jej miejsca w szerszym ukladzie rela-
¢ji rosyjsko-chinskich, a nie z autonomicznej wartosci gospodarczej czy
militarnej. Teza ta weryfikowana jest poprzez analize zmian w polityce
Moskwy wobec Utan Bator w kolejnych fazach ewolucji regionalnego
ukladu sit i poglebiania sie przewagi Pekinu. W tym ujeciu Mongolia jest
nie tyle odrebnym kierunkiem rosyjskiej polityki, ile wrazliwym wskazni-
kiem tego, jak Moskwa dostosowuje swoje ambicje i instrumenty do rea-
libw narzuconych przez asymetrie wzgledem Pekinu.

Ramy analityczne tekstu odwotujg sie do realistycznych interpreta-
¢ji stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych analizuje sie funkcjono-
wanie matych panstw miedzy dwoma asymetrycznymi mocarstwami.
W takim potozeniu pole manewru Utan Bator wyznaczajg nie tylko rela-
cje dwustronne z Rosjg i Chinami, lecz takze dynamika stosunkéw mie-
dzy nimi. Mongolia nie jest jednak wylacznie przedmiotem oddzialy-
wan: moze dywersyfikowaé partneréw i ograniczaé zaleznos¢ od sgsiadow,
m.in. poprzez angazowanie aktorow zewnetrznych. W literaturze podejscie
to bywa okreslane terminem hedging, oznaczajacym laczenie selektywnej
polityki dostosowania z ostroznym réwnowazeniem”.

W kolejnych czesciach tekstu analizie poddano historyczne uwarun-
kowania rosyjskiej dominacji w Mongolii, zmiany po zakonczeniu zimnej
wojny, rosngcg dominacje Chin w mongolskiej gospodarce, a takze instru-
menty, za pomoca ktérych Rosja stara sie utrzymaé wplywy polityczne
w Ulan Bator w warunkach narastajacej asymetrii rosyjsko-chinskiej.

Kontekst historyczny — Mongolia jako przestrzen rosyjskiej dominacji

Historycznie Mongolia miata znacznie silniejsze zwigzki z Chinami niz
z Rosja. Zarazem jednak relacje z Pafistwem Srodka przez stulecia nie
uktadaly sie w prosty schemat stalej zaleznosci. Bywaly okresy, ¢dy to
Mongotowie narzucali Chinom wlasny porzadek, a takze gdy oba pod-
mioty funkcjonowaly obok siebie, polgczone wiezami handlowymi i rywa-

3 Szerzej zob. P. Hlavacek, D. Sanc, Mongolian Hedging Strategy, ,Journal of Asian Se-
curity and International Affairs” 2022, vol. 9, issue 2.
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lizujace w cyklicznych konfliktach®. Trwale wlaczenie Mongolii w chin-
ska orbite polityczng nastapito w drugiej potowie XVII w. i utrzymato sie
do poczatku xXX. Kryzys chinskiego panstwa stworzyt warunki, wskutek
ktérych Mongolia mogta oglosi¢ w 1911 1. niepodleglosé, a Rosja byta w sta-
nie podja¢ dzialania na rzecz wzmocnienia tam swojej obecnosci z intencja
ograniczenia mozliwoéci odbudowy wpltywoéw przez Pekin®.

Na poczatku XX w. Mongolia byla dla Rosji przede wszystkim narze-
dziem zarzadzania relacjami z Chinami, a nie obiektem zainteresowania
samym w sobie. Dzialania Moskwy mialy na celu odsuniecie granicy pan-
stwa od Syberii i stworzenie pasa przejsciowego miedzy Rosja a Chinami.
Dlatego tez rosyjskie wpltywy rozwijaly sie poprzez protekcje i powigza-
nia gospodarcze, a nie pelng aneksje, jak w przypadku Kaukazu czy cha-
natéw Azji Srodkowej w XI1X w. Wiadze na Kremlu dazyly do przeksztat-
cenia mongolskich ziem w obszar posredni, zalezny politycznie od Rosji,
ale zachowujacy odrebnos¢ panstwowa®. W kategoriach realistycznych
Mongolia pelnita zatem role panstwa buforowego, a jej przypadek pokazuje
czesty dla relacji asymetrycznych sytuacje, w ktorej stabszy partner zacho-
wuje formalng odrebnosé, lecz jego bezpieczenstwo i instytucje zostaja
wpiete w system patrona.

Lata po ogloszeniu niepodleglosci Mongolii byly czasem niestabil-
nosci politycznej, w tym ponownego wtargniecia Chin w 1919 r. Dopiero
interwencja bolszewikéw w 1921 1. doprowadzita do faktycznego oderwania
kraju od Panistwa Srodka i zinstytucjonalizowala oraz utrwalita tam rosyj-
skie wpltywy’. Celem Moskwy pozostawalo utrzymanie stepowego bufora
i trwale ograniczenie mozliwosci powrotu Pekinu do roli suwerena w regio-
nie. Roznica wzgledem lat poprzednich polegata na charakterze kontroli:
zamiast doraznych instrumentéw nacisku pojawil sie rezim zalezny poli-
tycznie, oparty na sowieckich gwarancjach. W ten sposéb Mongolia zostata

4  B.Baabar, Dzieje Mongolii, Wydawnictwo Akademickie ,Dialog”, Warszawa 2005,
s. 143-244.

5 Tamaze, s. 176-181
M. Dillon, Mongolia. A Political History of the Land and Its People, 1. B. Tauris,
[b.m.w] 2020, s. 43-56.

7  B.B.Basapos, Poccuiickas nonumuka ¢ omuowenuu Moneonuu ¢ Hauane XX 6.,
,2Bractp’ 2017, Ne 9.
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wyjeta spod chinskiego oddzialywania politycznego i osadzona w strefie
wplywéw Moskwy, formalnie zachowujac niepodlegtosé®.

W okresie zimnej wojny, zanim doszlo do otwartego roztamu sowiecko-
-chinskiego, Mongolia miala pelnié role bufora, ktéry utrwala bezpieczng
glebie operacyjng na potudniowej flance Syberii i odsuwa ewentualne
napiecia od Zwigzku Sowieckiego. Byla wiec ubezpieczeniem na wypadek
zmiany ukladu sil w regionie - narzedziem kontroli przestrzeni miedzy
ZSRS a Chinami, ktére stabilizowalo sytuacje niezaleznie od chwilowych
wahan w relacjach Moskwy z Pekinem.

Sytuacja ewoluowata wraz z narastaniem napie¢ sowiecko-chinskich
w latach szes$édziesigtych XX w. Mongolia przestata woéwczas petnié jedy-
nie funkcje bufora, a zaczeta odgrywal role wysunietego bastionu strate-
gicznego ZSRS, ktory zabezpieczat potudniowy flanke imperium w warun-
kach konfrontacji z Pekinem®. Obecnosé wojsk sowieckich (w szczytowym
momencie ok. 70 tys. Zolnierzy), prawdopodobne rozmieszczenie sowieckiej
broni jadrowej'®, rozbudowa infrastruktury wojskowej i logistycznej oraz
integracja systemoéw bezpieczenstwa obu panstw (obejmujgca m.in. wspél-
ne planowanie operacyjne, obecnos$¢ doradcéw wojskowych oraz podpo-
rzagdkowanie mongolskich sit zbrojnych sowieckiej doktrynie i systemowi
dowodzenia) uczynily z Mongolii jeden z kluczowych punktéw sowieckiej
architektury odstraszania wobec Chin. Cho¢ formalnie zachowata odreb-
ng panstwowos¢, w praktyce funkcjonowala jako satelita ZSRS - z gospo-
darka, elitami i systemem instytucjonalnym silniej sprzezonym z Moskwg
niz panstwa Europy Srodkowej po 1945 r. Mongolia bywata wrecz okresla-
na jako nieformalna szesnasta republika sowiecka'.

8 B.Baabar, Dzigje.., s. 301 i n.; C. R. Bawden, The Modern History of Mongolia,
Routledge, London-New York 2009; A. Campi, Mongolia’s Foreign Policy. Navigating
a Changing World, Lynne Rienner Publishers, Boulder 2019, s. 9-16.

9 Szerzej zob. S.Yigit, Mongolias Historic Relations with Its Largest Neighbour: Russia,
,Electronic Journal of Social and Strategic Studies” 2021, vol. 2, special issue 4.

10 N.Tuya, Mongolias Nuclear-Weapon-Free Status: Recognition vs. Institutionalization,
,Brookings” [online], 31 VIII 2012 [dostep: 16 II 2026]: <https://wwwbrookings.edu/
articles/mongolias-nuclear-weapon-free-status-recognition-vs-institutionalization/>.

11 Szerzej zob.: A. V. Mikhalev, Soviet Experts in Mongolia: Between International Mission
and Colonial Practices, ,Sensus Historiae” 2016, vol. 10, [No] 1; P. Goble, Mongolia
Rapidly Moving Out of Russian World, Raising Concerns in Moscow, ,Jamestown
Foundation” [online], 20 VI 2019 [dostep: 16 II 2026]: <https://jamestown.org/
mongolia-rapidly-moving-out-of-russian-world-raising-concerns-in-moscow/>.
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W xX w. bedace pod sowieckimi wptywami panstwo przeszto glebo-
kie przeksztalcenia ustrojowe i modernizacyjne: od budowy nowoczesnych
instytucji, przez rozwdj administracji, edukacji i infrastruktury, po przebu-
dowe gospodarki. Modernizacja nie byla jednak procesem neutralnym dla
ukladu sil. Stanowita narzedzie silniejszego kotwiczenia Mongolii w sowie-
ckiej orbicie wplyw6éw'. Kierunek zmian wyznaczaly rozwigzania impor-
towane z ZSRS, a modernizacja przebiegata w sposéb uzalezniajacy klu-
czowe sektory od zewnetrznego zaplecza - finansowego, technologicznego,
ale i kadrowego®. Brutalnym dopelnieniem tego procesu byly stalinowskie
represje lat trzydziestych, ktére poprzez fizyczng eliminacje elit duchow-
nych i intelektualnych trwale przeksztalcily strukture spoleczng kraju™.
Jak podkresla tajwanska badaczka Lan Mei-hua,

[w]iele elementéw modernizacji czy tez okcydentalizacji wprowadzo-
nych do Mongolii przez Zwigzek Sowiecki doprowadzito jednoczesnie
do zmiany wielu tradycyjnych elementéw kultury kraju silnie utozsa-
mianych z mongolskoscia, tamtejsza tozsamoscia etniczng oraz bez-
pieczenstwem kulturowym Mongoléw, rozumianym jako zdolnosé
spoleczenstwa do zachowania wlasnego jezyka, tradycji i symboli kultu-
rowych w obliczu zewnetrznej presji. Najistotniejszymi zmianami kul-
turowymi w okresie radzieckim byly: reinterpretacja historii Mongolii,
szczegolnie roli Czyngis-chana, zastgpienie tradycyjnego pisma alfabe-
tem cyrylickim, zakaz praktyk religijnych i ostabienie mongolskiej toz-
samosci etnicznej®.

Szacuje sie, ze pod koniec lat osiemdziesigtych 9o proc. mieszkancow
Mongolii byto w stanie komunikowa¢ sie w jezyku rosyjskim'®. Waznym
elementem sowietyzacji byla kontrola nad symbolami mongolskiej toz-
samosci - w tym nad pamiecig o Czyngis-chanie. W oficjalnej narracji

12 M. Dillon, Mongolia.., s. 57-120.
13 A.V. Mikhalev, Soviet..

14 T. Batbayar, Stalins Stratedy in Mongolia, 1932-1936, ,Mongolian Studies” 1999,
vol. 22, s. 3-5.

15 M-h. Lan, Cultural Survival and National Identity in Contemporary Mongolia, [w:]
Cultural Security in Contemporary China and Mongolia, ed. J. Ptackova, O. Klimes,
Amsterdam University Press, Amsterdam 2025, s. 273.

16 A.V.Mikhalev, Soviet.., s. 181, 186.
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marginalizowano go i przedstawiano jako posta¢ feudalna, a jego kult
ograniczano jako nacjonalistyczny i potencjalnie antyrosyjski. Dopiero
Po 1990 r. nastapita szybka rehabilitacja Czyngis-chana, ktéry statl sie
gtownym, wszechobecnym motywem mongolskiej tozsamosci i kultury
popularnej.

Mongolia w pozimnowojennym uktadzie regionalnym

Po rozpadzie ZSRS Mongolia przestala petnic funkcje strategicznego bufora
w rosyjskim mysleniu o bezpieczenstwie. Zatamanie systemu sojuszniczego
i koniec konfrontacyjnej logiki zimnej wojny sprawity, ze zniknely struktu-
ralne warunki, ktére nadawaly Mongolii znaczenie bastionu na kierunku
chinskim. Doszto do wycofania wojsk oraz sowieckich doradcéw, a w slad
za tym - subsydiéw dla mongolskiej gospodarki. Znaczenie tego panstwa
dla Moskwy zaczelo zalezel przede wszystkim od biezacej koniunktury
w relacjach z Pekinem, a nie od autonomicznej wartosci militarnej czy
politycznej. Utraciwszy bezposrednie znaczenie dla bezpieczenstwa Rosji
i wypadlszy poza orbite wptywéw dawnego ZSRS, Mongolia znalazla sie
na marginesie rosyjskiej polityki zagranicznej. W latach dziewieédziesia-
tych Moskwa koncentrowala sie na ustabilizowaniu sytuacji wewnetrz-
nej oraz utrzymaniu wplywéw w najblizszym otoczeniu postsowieckim, co
ograniczato jej zdolnosé do aktywnej polityki w Azji Wschodnie;j.

Relacje Utan Bator z Kremlem obcigzone byly dziedzictwem sowieckiej
dominagji, a biezaca wspolprace dodatkowo komplikowato nieuregulowa-
ne zadluzenie Mongolii wobec Rosji, na ktore sktadaly sie zobowigzania
za projekty inwestycyjne realizowane przez Moskwe w ramach gospodarki
planowej”. Transformacja demokratyczna i zmiana modelu gospodarcze-
go otworzyly przestrzen do derusyfikacji w wymiarze spotecznym', a takze
dla elastycznej strategii miedzynarodowej opartej na dywersyfikacji part-
neréw. W tej sytuacji wladze w Utan Bator zaczely konsekwentnie rozwi-
jac¢ koncepcje trzeciego sgsiada, czyli poglebiania relacji z panstwami spoza

17 O. IxxaraeBa, Poccuticko-MoH20/1bcKUe OMHOWEHUS Ha co8peMenHoM amane, ,MoHTo/I0-
BemeHme” 2004, Ne 3, s. 208.

18  Szerzej zob. P. P. Marzluf, Language, Literacy, and Social Change in Mongolia: Tradi-
tionalist, Socialist, and Post-Socialist Identities, Lexington Books, Lanham 2018.
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bezposredniego otoczenia geograficznego®. Etykieta taka w réznym czasie
i kontekscie oznaczano Stany Zjednoczone, Japonie, Koree Potudniows, ale
réwniez Unie Europejska oraz wybrane panstwa azjatyckie®. Z perspekty-
wy teorii stosunkéw miedzynarodowych byla to strategia panstwa matego,
polegajaca na réwnowazeniu wplywoéw poteznych sgsiadéow, Rosji i Chin,
oraz, zwiekszeniu sobie pola manewru w polityce zagranicznej poprzez
angazowanie partneréw zewnetrznych.

Szczegblne znaczenie zyskaly w niej relacje ze Stanami Zjednoczonymi.
Juz w latach dziewieldziesiagtych wladze w Ulan Bator zainicjowaly inten-
sywny dialog polityczny i wspotprace wojskowa z Waszyngtonem®. Z czasem
mongolskie sily zaczety aktywnie uczestniczyé w misjach miedzynarodo-
wych, w tym pod egida NATO, co wzmacniato pozycje panistwa jako partnera
bezpieczenstwa i zwiekszato jego widocznoéé na arenie miedzynarodowej*.
Mongolia, jako stabilna demokracja miedzy Rosjg a Chinami, postrzegana
bylta przez panstwa Zachodu jako wiarygodny i przewidywalny partner poli-
tyczny. Zblizenie z Waszyngtonem, cho¢ nie miato charakteru sojuszniczego,
pehito funkcje strategicznego zabezpieczenia, pozwalajgcego wzmocnié
autonomie panstwa potozonego miedzy dwoma mocarstwami.

Znaczenie tej polityki rosto wraz z intensyfikacjg eksploatacji zt6z
surowcéw naturalnych, co przyciggneto zainteresowanie zagranicz-
nych inwestoréw, zwlaszcza w sektorze miedzi, wegla i ztota. Mongolia
zaczeta by¢ postrzegana nie tylko jako przestrzen buforowa miedzy Rosja

19 R.Czachor, Pomiedzy gigantami. Doktrynalne i normatywne zalozenia polityki zagra-
nicznej wspotczesnej Mongolii, ,Studia Polityczne” 2025, t. 53, nr 4, s. 255, 261-265:
<https://doi.org/10.35757/STP.2025.53.4.10> [dostep: 16 11 2026].

20 Szerzej zob.: B.Sanallkhundev, Third Neighbor Policy Concept in Mongolids
Geopolitics, ,The Mongolian Journal of International Affairs” 2021, vol. 22;
D. Schmiicking, Search for the Third Border: Mongolian Foreign Policy between
Russia and China, [w:] ,Small” States in International Politics, ed. G. Wahlers, Konrad-
-Adenauer-Stiftung, Berlin, January 2015; S. C. Kim, China and Its Small Neighbors.
The Political Economy of Asymmetry, Vulnerability, and Hedging, Suny Press, New
York 2023, s. 171; A. Campi, Mongolids.., s. 31-50.

21 J.S. Addleton, Mongolia and the United States. A Diplomatic History, Hong Kong
University Press, Hong Kong 2013, s. 61-116.

22 R.Helbig, NATO-Mongolia Relations: Limited in Scope, but with Room to Grow,
NATO Defense College, Rome, 1 VI 2015 (Research Paper, 116): <https://wwwjstor.
org/stable/resrep10413> [dostep: 16 II 2026]; C. Pultz, The Role of Peacekeeping in
Mongolia’s Military Strategy: A New Paradigm for Security, ,Asia Policy” 2014, No. 17.
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a Chinami, lecz takze jako potencjalnie atrakcyjny partner gospodarczy,
dysponujacy znacznymi zasobami strategicznymi®.

W efekcie tych proceséw Mongolia przestata by¢ wylacznie peryferyj-
nym elementem rosyjskiej strefy wpltywow, a zaczeta funkcjonowac jako
samodzielny uczestnik ukladu regionalnego, prowadzac polityke dywer-
syfikowania relacji i unikania jednoznacznego opowiadania sie po stronie
ktéregos z mocarstw, przy réwnoczesnym tgczeniu polityki réwnowazenia
z selektywna wspotpracg (w tym elementami bandwagoningu, rozumianego
jako strategia dostosowywania sie do silniejszego panstwa w celu uzyska-
nia korzysci lub ograniczenia kosztow konfrontacji). Proces ten nie znidst
strukturalnej zaleznosci Mongolii od trudnego srodowiska miedzynarodo-
wego, ale istotnie zmienil warunki, w jakich Moskwa mogta oddzialywaé
na polityke Ulan Bator.

Rosngca dominacja Chin w gospodarce Mongolii

Niespelna stulecie rosyjskiej dominacji nad Mongolig zostalo przerwane
na poczatku lat dziewieédziesigtych, gdy rozpad ZSRS pozbawit jg glow-
nego patrona politycznego i gospodarczego. W nowych warunkach wtadze
w Ulan Bator podjely sie rewizji swojej polityki wobec Pekinu, stopniowo
przezwyciezajac historyczng nieufnosé, a miejscami wrecz wrogosé, zako-
rzeniong zaréwno w dtugiej historii relacji obu narodéw, jak i doswiadcze-
niach okresu rywalizacji sowiecko-chinskiej. Otwarcie granic sprawilo, ze
proces ten mial charakter przede wszystkim ekonomiczny.

O ile w czasie zimnej wojny Mongolia byla niemal catkowicie powia-
zana z gospodarka sowiecky, o tyle w kolejnych dekadach kluczowym kie-
runkiem eksportu surowcéw, najwazniejszym zrédlem importu oraz pod-
stawowym kanalem tranzytu staly sie dla niej Chiny, co przetozylo sie
na strukturalng zalezno$¢ gospodarki od tego partnera. Dane z 2024 1.
wskazuja, ze na Panistwo Srodka przypadalo ok. 62 proc. wymiany handlo-
wej Mongolii, podczas g¢dy na Rosje - jedynie ok. 10 proc. Chinska domi-
nacja jest szczegélnie widoczna po stronie eksportu, az 91,3 proc. mongol-
skich towar6w trafia bowiem na rynek potudniowego sgsiada. Pochodzi

23 M. Burchard-Dziubinska, T. Myagmarjav, Mongolia w pulapce obfitosci zasobow
naturalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2020; A. Campi, Mon-
golids.., s. 107-126.
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stamtad natomiast 40 proc. importu Mongolii*%. Ekspozycja mongolskiej
gospodarki na rynek chinski ma charakter monokulturowy, co sprawia,
ze stabilnos¢ budzetowa kraju zalezy niemal wylacznie od popytu chin-
skiego sektora ciezkiego i budowlanego na wegiel oraz miedz. Pozycje Chin
wzmacnia réwniez logistyka handlu: wymiane towarowg Mongolii z pan-
stwami trzecimi zdominowal port w Tiencinie, marginalizujac rosyjski
Wiadywostok™.

Podatnos¢ Mongolii na naciski ekonomiczne Pekinu najwyrazniej ujaw-
niala sie w momentach napieé politycznych zwigzanych z kwestig Tybetu
i statusem Dalajlamy X1v. Przyktadowo po jego wizycie w Ulan Bator w listo-
padzie 2016 r. Chiny zastosowaly restrykcje celne i logistyczne, co doprowa-
dzito do czasowego paralizu mongolskiego eksportu surowcow?’.

Réwnolegle rosta obecnosé chinskiego kapitatu oraz projektow infra-
strukturalnych w Mongolii. Przedsiebiorstwa z Paristwa Srodka angazo-
waly sie przede wszystkim w sektor wydobywczy, energetyczny i trans-
portowy, a rozwodj infrastruktury kolejowej i drogowej coraz wyrazniej
orientowany byl na potaczenia z chinskimi regionami przygranicznymi.
Logika tych inwestycji w duzej mierze podporzadkowana byla eksportowi
surowcow na rynek chinski. Oznaczato to, ze gléwne kierunki rozwoju
infrastruktury i projektéw gospodarczych w Mongolii w coraz wiekszym
stopniu korelowano z potrzebami chinskiej gospodarki, bedacej najwaz-
niejszym odbiorca mongolskich surowcow?.

Wyraznej redukcji ulegla w konsekwencji rola Rosji: z dominujacego
centrum decyzyjnego i gospodarczego Moskwa przeksztalcita sie w part-
nera drugorzednego, zachowujacego znaczenie gtdownie w wybranych seg-
mentach energetycznych i infrastrukturalnych, lecz niezdolnego do réw-
nowazenia chinskiej przewagi. Mimo utrzymywania retoryki o polityce

24 Mongolid's Foreign Trade Surges 12.3 pct in 2024, ,Xinhua" [online], 10 I 2025 [dostep:
16 11 2026]: <https:/lenglish.news.cn/20250110/d5b146d643624f5e9b8b8bgee0aby3
73/chtml>; Trade of Mongolia, ,GSP Hub" [online], 28 1 2026 [dostep: 16 11 2026]:
<https://gsphub.eu/country-info/Mongolia>.

25 Between a Rock and a Hard Place: Mongolia's Ambivalent Relations with China,
,Think China" [online], 24 XI 2021 [dostep: 16 11 2026]: <https://wwwthinkchina.
sg/politics/between-rock-and-hard-place-mongolias-ambivalent-relations-china>.

26 S.C.Kim, China.., s. 166.

27 A.Campi, Mongolids.., s. 185-218; M. Rossabi, Modern Mongolia: From Khans to
Commissars to Capitalists, University of California Press, Berkeley-Los Angeles-
London 2005, s. 225-245.
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trzeciego sgsiada autonomia gospodarcza Mongolii spadala, a asymetria
relacji z ChRL stala sie jednym z gtéwnych czynnikéw determinujacych jej
pole manewru strategicznego.

Jak zauwaza Alicia Campi, amerykanska badaczka i byla dyplo-
matka w Ulan Bator, rosngca dominacja Chin w mongolskiej gospodarce
miata takze koszt spoteczny: wzmagata wsréd obywateli poczucie zagroze-
nia etniczng i ekonomiczng kolonizacja ze strony poludniowego sgsiada.
Uwaza ona ponadto, Ze od poczatku XXI w. postepujgca monopolizacja klu-
czowych sektoréw przez chinskie podmioty sprzyjata réwniez nieufnosci
na poziomie elit:

Bioragc pod uwage monopolizacje gospodarki Mongolii przez Chiny
od 2000 r, przedstawiciele wladz obawiali sie istnienia tajnej chinskiej
agendy wobec Mongolii. Odnotowano wyrazny wzrost nastrojow i ata-
koéw antychinskich. Politycy wszystkich ugrupowan promowali mon-
golski nacjonalizm, niekiedy podszyty silna retoryka antychiniska. Cho¢
w ciggu ostatnich dwudziestu lat nie wystapily powazne spory gra-
niczne miedzy oboma panistwami, a kontakty polityczne na wysokim
szczeblu stawaly sie coraz czestsze, spuscizna historycznych konfliktéow
oraz rosngca obecno$¢ Chin w mongolskiej gospodarce - od dostaw zyw-
nosci po rozwoéj sektora wydobywczego - utrwalaly powszechny lek, ze
Mongolia ulegnie sinizacji i utraci swéj jezyk oraz tozsamos$¢,

Rosja nie byta w stanie konkurowaé z dynamika chinskiej ekspans;ji
handlowej i inwestycyjnej, co prowadzito do stopniowego przesuwania sie
Utan Bator w strone Pekinu. W rezultacie Mongolia przestata by¢ bufo-
rem chronigcym Rosje przed Chinami, a zaczeta funkcjonowac jako prze-
strzen, w ktdrej ujawniala sie rosngca asymetria potencjatéw obu mocarstw.
Stata sie tym samym jednym z najbardziej czytelnych obok Kazachstanu
przyktadéw pokojowej erozji rosyjskich wplywdéw w regionie na rzecz sil-
niejszego partnera.

Wazrost znaczenia Chin nie przelozyt sie jednak na jednolite nastawie-
nie mongolskich elit politycznych oraz spoteczenstwa. Obok pragmatycz-
nego podejscia czesci decydentéw, ktoérzy koncentrujg sie na gospodarczych
korzysciach wspétpracy z Pekinem, utrzymywat sie wyrazny nurt ostroz-

28 A.Campi, Mongolids.., s. 88-89.
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nosci, w ktérym podkreslano ryzyko nadmiernego uzaleznienia od jed-
nego partnera. W rezultacie rosngca dominacja Chin w sferze gospodarczej
wspdlistniala z polityczng ostroznoscia mongolskich wladz, przejawiajaca
sie w utrzymywaniu polityki trzeciego sasiada oraz prébach dywersyfiko-
wania partnerdéw gospodarczych.

Rosja w cieniu Chin - préby odbudowy i utrzymania wptywow

W latach dziewieldziesigtych Rosja w duzej mierze wycofala sie z aktyw-
nej polityki wobec Mongolii, koncentrujgc uwage i zasoby na transforma-
¢ji wewnetrznej oraz odbudowie wpltywéw w najblizszym otoczeniu postso-
wieckim. Dopiero z czasem utrata uprzywilejowanej pozycji w Ulan Bator
zaczeta byc postrzegana w Moskwie jako koszt strategiczny, wraz z coraz
wyrazniejszym wchodzeniem Mongolii w orbite Chin®.

Po dekadzie zastoju lat dziewieédziesiatych, wraz z objeciem prezy-
dentury przez Wtadimira Putina Rosja podjeta probe odbudowy politycz-
nej obecnosci w Mongolii. W listopadzie 2000 1. nowy prezydent udat sie
do Utan Bator, co bylo pierwsza wizytg gospodarza Kremla od 1974 1.°
W przyjetej deklaracji strony potwierdzily, ze nie bedg uczestniczy¢ w skie-
rowanych przeciwko sobie sojuszach wojskowo-politycznych, zobowigzaty
sie nie zawieral z panstwami trzecimi porozumien sprzecznych z intere-
sami suwerennosci i niezaleznosci drugiej strony oraz zadeklarowaly, ze
nie dopuszcza do wykorzystania swojego terytorium przez panstwo trze-
cie do agresji lub innych dzialan z uzyciem przemocy przeciwko partne-
rowi’". Byla to préba postawienia bariery wobec polityki trzeciego sgsiada
w wymiarze bezpieczenstwa - tak aby dywersyfikacja relacji Mongolii
z Zachodem nie przeksztalcita sie w trwalg obecnos¢ wojskowa lub insty-
tucjonalng panstw trzecich.

29 S.Blagov, Mongolia Drifts Away from Russia toward China, ,Jamestown Foundation”
[online], 5 V 2005 [dostep: 16 11 2026]: <https://jamestown.org/mongolia-drifts-away-
from-russia-toward-china/>.

30 B Monzonuu 6 opuyuansHou ropme npoxodsm nepezogopuvl Ilymuna ¢ Baza6andu,
,News RU" [online], 14 XI 2000 [dostep: 16 II 2026]: <https://www.newsru.com/
world/14nov2000/mongolia.html>.

31 Ynan-Bamopckas dexnapayus, IIpesugent Poccun” [online], 13 XI 2000 [dostep:
16 11 2020]: <http:/kremlin.ru/supplement/3217>.
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Waznym instrumentem, ktéry mial pomdéc Moskwie odbudowaé
wplywy w Ulan Bator, byla podjeta w grudniu 2003 r. decyzja o umo-
rzeniu 98 proc. zadtuzenia panstwowego Mongolii*’>. Krok ten zamykal
jeden z najbardziej konfliktogennych elementéw relacji dwustronnych
po 1991 1. i stuzyl normalizacji stosunkéw po dekadzie pasywnosci Kremla.
Jednoczesnie byl to sygnal, Ze Moskwa gotowa jest ponosi¢ koszty finan-
sowe w zamian za odbudowe kapitalu politycznego w Utan Bator, cho¢
skala tego gestu nie byta w stanie odwrdci¢ strukturalnych trendéw gospo-
darczych sprzyjajacych Chinom.

W odréznieniu od sytuacji sprzed stu lat Rosja nie miata ani zaso-
béw, ani sprzyjajacej koniunktury miedzynarodowej, by skutecznie ogra-
nicza¢ chinska obecnosé. W rezultacie w polityce Kremla zaczela domi-
nowac logika adaptacji i minimalizowania strat. W praktyce oznaczato to,
ze Rosja coraz czeSciej starala sie wspoétksztaltowalé ramy swojej obecno-
sci w Mongolii w sposdb niesprzeczny z interesami Chin, zabiegajac przy
tym o utrzymanie statusu istotnego politycznie drugiego sasiada i partnera
réwnowazgcego, ale bez podejmowania otwartej rywalizacji z Pekinem, kto-
rej nie byla w stanie skutecznie udzwignaé®.

Logika niekonfrontacyjnego réwnowazenia Panstwa Srodka wyrazata
sie w preferowaniu formatow trdjstronnych i rozwigzan instytucjonalnych,
ktére pozwalaly Rosji zachowal miejsce przy stole, a tym samym wspét-
uczestniczy¢ w ksztattowaniu zasad wspélpracy, zwlaszcza infrastruktu-
ralnej i gospodarczej. Uklady tego typu nie rownowazyty wplywdéw Pekinu,
ale stanowily narzedzie ograniczania marginalizacji Moskwy. Umozliwiaty
rosyjskim wladzom utrzymanie widocznosci politycznej i selektywnej
obecnosci ekonomicznej w warunkach, w ktérych bilateralna rywalizacja
z Chinami bylaby z gory skazana na porazke.

Podobng logike mozna zaobserwowal w rosyjskim modus operandi
w Azji Centralnej, gdzie pomimo rosnacej ekspansji gospodarczej Chin
Moskwie udato sie zabezpieczy¢ swoje interesy strategiczne. Konkurencja
obu mocarstw w tym regionie miala charakter ograniczony, a potencjalne
napiecia byly w znacznym stopniu minimalizowane dzieki mechanizmom

32 S. Blagov, Mongolia..

33 N.Lhagvasuren, Russia Seeks to Restore Position in Mongolia as Most Favored Neighbor,
,Eurasianet” [online], 16 XI 2000 [dostep: 16 II 2026]: <https://eurasianet.org/
russia-seeks-to-restore-position-in-mongolia-as-most-favored-neighbor>.
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Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SzOW), zrzeszajacej poza Rosja
i Chinami postsowieckie panstwa centralnoazjatyckie (a z czasem takze
inne panstwa kontynentu)*.

W przypadku Mongolii nie byto mozliwe zastosowanie analogicznego
mechanizmu. Pomimo zachet Moskwy wladze w Ulan Bator nie zdecy-
dowaly sie na przystapienie do SzOW, obawiajac sie, ze taki krok mégiby
ograniczy¢ ich autonomie strategiczng - trudno byloby to bowiem pogo-
dzi¢ z polityka trzeciego sgsiada oraz doktryng unikania wigzacych zobo-
wigzan w sferze bezpieczenstwa. Pelne cztonkostwo w organizacji mogloby
zosta¢ odebrane jako sygnat geopolitycznego wyboru, czego Mongolia jako
stabilna demokracja konsekwentnie unikala®. Jednoczesnie do 2025 r.
utrzymywala status obserwatora SzOW, traktujac jej szczyty jako uzyteczne
forum kontaktéw z panstwami regionu, w tym platforme rosyjsko-chin-
sko-mongolskich spotkan tréjstronnych na najwyzszym szczeblu®.

Pierwsze spotkanie trzech przywddcéw - Wiadimira Putina, Xi Jin-
pinga oraz prezydenta Cachiagijna Elbegdordza - odbylo sie w 2014 1.

34 Szerzej zob.: 1. Torbakov, Managing Imperial Peripheries. Russia and China in
Central Asia, [w:] The New Great Game. China and South and Central Asia in the
Era of Reform, ed. T. Fingar, Stanford University Press, Stanford 2016, s. 259;
J.Berryman, Russia and China in the New Central Asia: The Security Agdenda, [w:]
Russia. Re-Emerging Great Power, ed. R. E. Kanet, Palgrave Macmillan, Basingstoke-
New York 2007, s. 152-172; M. Pieper, The Making of Eurasia. Competition and
Cooperation between Chind’s Belt and Road Initiative and Russia, . B. Tauris, [b.m.w]
2022; P. Krasnopolsky, China, Russia and Central Asian Infrastructure. Fragmenting
or Reformatting the Region?, Palgrave Macmillan, Singapore 2022, s. 117-218.

35 Szerzej zob.: R. E. Bedeski, Mongolia as a Modern Sovereign Nation-State, ,The Mon-
golian Journal of International Affairs” 2006, No. 13, s. 83-84; A.V. Rinna,
The Shanghai Cooperation Organisation and Mongolids Quest for Security, ,Indian
Journal of Asian Affairs” 2014-2015, vol. 27/28, No. 1/2; A. Dulbaa, Interconnectivity
in the Region of Eurasia: Mongolia's Presence in the sco (Shanghai Cooperation
Organization), ,International Relations and Diplomacy” 2018, vol. 6, No. 6.

36 Podczas szczytu w Tiencinie w sierpniu 2025 r. organizacja zdecydowala o prze-
ksztalceniu swojej struktury. Postanowiono polaczy¢ status obserwatora oraz part-
nera dialogu w jedna nowa kategorie - partnera SzOw. Mongolia jak dotad (luty
2026 1) nie zdecydowata sie przyjac tego statusu. Zob. S. Nyamjav, M. Jargalsaikhan,
Shanghai Cooperation Organization: The End of Mongolias Observership, ,The Mon-
golian Journal of International Affairs” 2025, vol. 26; S. Chuluunbaatar, Mongolia
Exits sco Observer Status, Draws Closer to China and Russia, ,The Diplomat”
[online], 5 1X 2025 [dostep: 16 II 2026]: <https://thediplomat.com/2025/09/
mongolia-exits-sco-observer-status-draws-closer-to-china-and-russia>.
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na marginesie szczytu SzOW w Duszanbe. Sformutowali wowczas wspdlng
wizje budowy korytarza gospodarczego Chiny-Mongolia-Rosja jako ele-
mentu Inicjatywy Pasa i Szlaku, uznajac go za instrument poglebiania
wspolpracy regionalnej w obszarach infrastruktury, handlu i energetyki.
Elementami projektu miaty by¢ modernizacja Kolei Transmongolskiej
oraz inwestycje w sie¢ rurociggowa®. W ocenie rosyjskiego prezydenta

naturalna blisko$¢ geograficzna Mongolii, Rosji i Chin stwarza mozliwos¢
realizacji dtugofalowych projektéw w dziedzinach infrastruktury, energe-
tyki i gérnictwa. Mamy o czym ze sobg rozmawiaé. Uwazamy za jedno-
znacznie wazne, zasadne i uzyteczne rozpoczecie statego dialogu®.

Jeden z najbardziej uznanych rosyjskich badaczy relacji rosyjsko-chin-
skich Siergiej Luzianin wskazywal natomiast entuzjastycznie, ze

uksztaltowanie sie trojkata jest dzis niezwykle korzystne dla wszystkich
trzech jego uczestnikéw. Federacja Rosyjska i ChRL moga skuteczniej
powsciggac aktywnos¢ panistw trzecich na kierunku mongolskim, inten-
syfikujac i koordynujac swojg polityke wobec Mongolii. Dla Mongolii
pojawia sie realna mozliwos¢, by w przysztosci dostarczaé mongolskie
produkty na rynki rosyjski i chinski bez cel i kwot. W okresie post-
sowieckim nie myslano nawet o realizacji projektéw w formacie tréj-
stronnym. [Wspolpraca ta] stanie si¢ kolosalnym przelomem w rela-
cjach trzech sasiednich panstw™.

Szczegdlnie symptomatyczne sg stowa o powscigganiu innych aktoréw, co
ma by¢ gtéwnym argumentem na rzecz nowego formatu. Oznacza to daze-
nie do ograniczania zachodniej obecnosci w Mongolii, a wiec de facto probe
zawezenia pola manewru Utan Bator. W tym sensie deklarowany przetom

37 Xi Proposes to Build China-Mongolia-Russia Economic Corridor, ,The State Council
of the People’s Republic of China’ [online], 12 1X 2014 [dostep: 16 11 2026]: <http://
englishwww.gov.cn/news/photos/2014/09/25/content_281474989434179.htm>.

38 A.Panda, Why Russia, China, & Mongolia Are Boosting Trilateral Ties, ,The Diplomat
[online], 13 IX 2014 [dostep: 16 II 2026]: <https:/thediplomat.com/2014/09/
why-russia-china-mongolia-are-boosting-trilateral-ties/>.

”

39 C.T JIyssuus, Poccus - Moueonus - Kumaii?, , MI'MMO Yumsepcurer” [online], 11X
2014 [dostep: 16 11 2026]: <https://mgimo.ru/about/news/experts/258849>.
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przelozyltby sie raczej na koordynacje rosyjsko-chinska kosztem autonomii
Mongolii niz na réwnoprawng integracje trzech partneréw.

W praktyce Rosja szczegdlnie silnie akcentowata w ramach wspélpracy
trojstronnej watek infrastrukturalny, liczac, ze przewage konkurencyjng
zapewni jej tradycyjna pozycja w sektorze kolejowym Mongolii - przede
wszystkim kontrola potowy udzialéw w tamtejszej kolei (UBTZ), stano-
wigcej kregostup systemu transportowego kraju. Kolej miata by¢ narze-
dziem utrwalenia rosyjskiej obecnosci strukturalnej w Mongolii w sytuacji,
gdy mozliwos¢ konkurowania z Chinami w samym sektorze wydobyw-
czym byla dla Moskwy nierealistyczna z racji ograniczen kapitatowych
i technologicznych.

Ambicje Moskwy bolesnie zderzyly sie jednak z priorytetami Pekinu:
w 2014 1. Chiny przeforsowaly, ze kluczowe kolejowe potaczenie ekspor-
towe z zaglebia weglowego Tawan-Tolgoj nie zostanie wpiete w mongolska,
a tym samym rosyjska sie¢ kolejows, ale poprowadzi bezposrednio do chin-
skiej granicy, a w dodatku zostanie zbudowane w typowym dla Chin rozsta-
wie standardowym, a nie szerokotorowym, po jakim poruszaja sie sklady
w Rosji i Mongolii. Decyzja o szerokosci osi dla linii eksportowych wyla-
czyta wiec te odcinki z mongolskiego systemu kolejowego, czyniac z nich
izolowane korytarze surowcowe zorientowane wylgcznie na rynek chin-
ski. Spor ten statl sie czytelnym symbolem przesuwania centrum ciezko-
$ci mongolskiej infrastruktury od kompatybilnosci z rosyjska przestrzenia
transportowg ku rozwigzaniom podporzagdkowanym bezposredniej inte-
gracji z rynkiem i systemem logistycznym Chin®.

Réwnolegle obok infrastruktury transportowej Rosja postawita na pro-
jekt gazowy Sila Syberii 2, ktorego mongolski odcinek tranzytowy (Sojusz
Wschéd) mialby prowadzi¢ do Chin. Dla Moskwy byt to sposéb na wzmoc-
nienie pozycji kluczowego dostawcy i zdywersyfikowanie tras eksportu,
dla Pekinu - na zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw, a dla Utan Bator -
na rente tranzytows, inwestycje infrastrukturalne oraz perspektywe czes-
ciowego zgazyfikowania kraju. Projekt ten obarczony jest jednak znacznym
ryzykiem politycznym i ekonomicznym, a jego realizacja byta wielokrot-
nie opdzniana, co sprawia, ze nalezy go traktowal raczej jako potencjalny
instrument wspélpracy niz przesadzony element regionalnej infrastruktury

40 S.C.Kim, China.., s. 178-179.
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energetycznej. W 2025 1. strona mongolska sygnalizowala postepy w pra-
cach przygotowawczych, m.in. w zakresie procedur srodowiskowych®.,

W latach 2014-2025 relacje w tréjkacie Rosja-Mongolia-Chiny ulegty
wyraznej intensyfikacji, czego wyrazem bylo siedem szczytéw na pozio-
mie gtéw panstw. Bardzo wysoka czestotliwos¢ tych spotkan - zwlaszcza
wobec potencjalu demograficznego (zaledwie 3,5 mln ludnosci) i rozmiaru
gospodarki Mongolii - moze by¢ interpretowana jako proba trwalego wpi-
sania Ulan Bator we wspé6tprace Moskwy i Pekinu. W tym ukladzie Rosja,
mimo podkreslania swojej historycznej roli w Mongolii, zaczela pelnic
w niektorych obszarach funkcje posrednika sprzyjajacego realizacji chin-
skich intereséw surowcowych. W praktyce agenda tréjstronnej wspot-
pracy koncentrowala sie przede wszystkim na infrastrukturze transpor-
towej oraz surowcowo-energetycznej. Docelowo bedzie to sprzyjaé przede
wszystkim interesom Chin, dysponujacych poteznym potencjatem handlo-
wym i inwestycyjnym.

Zaangazowanie Rosji w formaty tréjstronne nie oznaczato, ze rezyg-
nuje ona z rozwijania z Mongolia relacji bilateralnych. W Moskwie réw-
nolegle podejmowano dziatania majgce wzmocnic pozycje panstwa w Utan
Bator. Ich skutecznos¢ czeSciowo wzmacniata utrzymujaca sie w czesci
mongolskiego spoteczenstwa nieufnos¢ wobec Chin, na tle ktérej Rosja
postrzegana jest jako partner kulturowo blizszy i bezpieczniejszy cywili-
zacyjnie. Postawy te wspotistnialy jednak z pragmatyzmem elit politycz-
nych i gospodarczych, ktore koncentrowaly sie na korzysciach ptyngcych
ze wspolpracy z Pekinem.

Jak zauwaza Rafat Czachor, przelomowe znaczenie w stosunkach dwu-
stronnych Mongolii i Rosji miato podpisanie 8 grudnia 2006 r. deklara-
cji moskiewskiej, ktéra ustanawiala partnerstwo strategiczne obu panstw,
co bylo pierwszym tego rodzaju porozumieniem w polityce zagranicz-
nej Mongolii*’>. Kolejnym waznym etapem rozwijania relacji dwustron-
nych okazala sie wizyta Wladimira Putina w Mongolii we wrze$niu 2019 .
w zwigzku z obchodami osiemdziesigtej rocznicy zwyciestwa nad Japonia

41 B.Lkhaajav, China-Mongolia-Russia Agreement on Power of Siberia 2 Could Reroute
Energy Trade, ,The Diplomat” [online], 6 IX 2025 [dostep: 16 1T 2026]: <https://the-
diplomat.com/2025/09/china-mongolia-russia-agreement-on-power-of-siberia-2-
could-reroute-energy-trade/>.

42 R.Czachor, Pomiedzy.., s. 258-259.
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w bitwie nad Chalchin-Got. Jej kulminacja bylo podpisanie nowego trak-
tatu o przyjaznych stosunkach i wszechstronnym partnerstwie strategicz-
nym™*. Dokument podkresla znaczenie wspélpracy gospodarczej, infra-
strukturalnej i energetycznej, ktadgc tez nacisk na konsultacje w sprawach
bezpieczenstwa regionalnego. W duzej mierze potwierdza jednak wczes-
niejsze ramy wspolpracy, a jego praktyczne znaczenie polega przede
wszystkim na politycznym podkresleniu strategicznego charakteru rela-
¢ji rosyjsko-mongolskich.

Zarazem na poziomie deklaracji doktrynalnych przesunieciu ulegaly
ramy, w jakich Moskwa lokowata relacje z Utan Bator. Sgsiada tego po raz
pierwszy wyraznie odnotowano w rosyjskiej koncepgji polityki zagranicznej
w 2016 1., zapowiadajac zamiar ,umacniania tradycyjnie przyjaznych wiezi
z Mongolig"**. W redakcji dokumentu z 2023 r. doszlo jednak do istotnego
przesuniecia akcentu: Mongolia pojawia si¢ juz nie tyle jako samodzielny
kierunek relacji dwustronnych, ile element szerszej architektury stref roz-
woju i korytarzy ekonomicznych w Eurazji, w tym korytarza ekonomicz-
nego Rosja-Mongolia-Chiny®. Zmiana ta dobrze oddaje ewolucje podejscia
Moskwy, ktéra coraz czesciej lokuje swoje cele wobec Ulan Bator, koncen-
trujac sie na projektach kompatybilnych z agendg Pekinu. W rezultacie
Mongolia stala sie dla Rosji nie tyle przestrzenig rywalizacji z Chinami,
ile polem adaptacji do narastajgcej asymetrii, na ktérym Moskwa zabiega
przede wszystkim o utrzymanie trwatej obecnosci instytucjonalne;j.

Mongolia, mimo demokratycznego ustroju panstwa i konsekwentnie
podkreslanej polityki trzeciego sasiada, w praktyce coraz czesciej traktowata

43 Joz060p 0 OpysicecmeeHHBIX OMHOWEHUAX U 8Ce00BEMMIOUEM CIMPAMe2UYecKom napm-
Hepcmee medncdy Poccutickou Pedepayueti u Monzonueti om 3 cenmsbps 2019 200a
(ramuguyuposarn Pedepanvivim 3axkoHom om 13.07.2020 N° 198-63, scmynun
8 cuny 21 cenmsbps 2020 20da), ,OdunnanbHoe OmybOIMKOBaHME HNPABOBLIX aK-
ToB” [online, dostep: 16 II 2026]: <http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202009210041>.

44 Ykas Ilpesudenma Poccuiickou Pedepayuu om 3011.2016 2. Ne 640 ,06 ymeepaicde-
nuu Konuenyuu enewneu nonumuxu Poccutickoti @edepayuu”, IIpesument Poccun”
[online, dostep: 16 11 2026]: <http://wwwkremlin.ru/acts/bank/41451>.

45  Konuenyus enewneti nonumuku Poccutickoti Pedepayuu (ymeepscdena IIpesudenmonm
Poccutickotl Pedepayuu B. B. [Tymunvim 31 mapma 2023 2), ,MUHNUCTePCTBO MHO-
crpaHHbIX fen Poccnitckont Penepaunn’” [online], 31 11T 2023 [dostep: 16 11 2026]:
<https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/>.
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Rosje jako wartosciowe narzedzie rownowazenia rosngcej dominacji Chin -
nie alternatywe gospodarczg, lecz drugi biegun, poszerzajacy jej pole mane-
wru®®, Widaé to w ostroznej postawie Ulan Bator wobec rosyjskiej agresji
na Ukraing (unikaniu otwartej konfrontacji z Moskwa), a takze w decyzji
o przyjeciu Putina w Ulan Bator we wrze$niu 2024 r. pomimo obowigzy-
wania nakazu aresztowania wydanego przez Miedzynarodowy Trybunat
Karny, ktérego Mongolia jest strona”. Utrzymanie intensywnego dia-
logu mongolskich wladz z Moskwa w obliczu jej miedzynarodowej izolacji
po agresji na Ukraine byto dowodem, ze Rosja - nie zwalczajac chinskiej
dominacji gospodarczej i funkcjonujgc w cieniu Pekinu w wymiarze eko-
nomicznym - zdotala w ostatnim ¢éwieréwieczu odbudowad nieodzowne
miejsce w polityce Ulan Bator jako partner strategiczny i kluczowy czyn-
nik mongolskiej polityki réwnowazenia potegi chiniskiej.

Whnioski — Mongolia w cieniu asymetrii rosyjsko-chinskiej

W ciggu ostatniego stulecia Mongolia pelnita wobec Rosji zmienne funk-
cje: od bufora oddzielajacego Syberie od Chin, przez wysuniety bastion
w okresie konfrontacji sowiecko-chinskiej, po peryferyjny kierunek poli-
tyki zagranicznej po 1991 r, az wreszcie w XXI w. stata sie polem adap-
tacji do narastajacej asymetrii rosyjsko-chinskiej. Zmiany te byly przede
wszystkim pochodng ewoluowania relacji miedzy dwoma sgsiadujacymi
mocarstwami.

W warunkach tej asymetrii Chiny i Rosja réwnoczesnie wspétpra-
cuja i konkurujg o wpltywy w Mongolii. Jest to jednak przede wszystkim
rywalizacja ostrozna i nieostentacyjna, koncentrujaca sie¢ na kwestiach
gospodarczych - handlu, projektach infrastrukturalnych i pozycji ekono-
micznej. Geopolityczny wymiar konkurencji pozostaje za$ na uboczu, sta-
rannie maskowany zbieznym dazeniem do ograniczenia aktywnosci innych
panstw w Mongolii, angazujacych sie tam za przyzwoleniem wtadz w Utan
Bator w ramach polityki trzeciego sgsiada.

46  S.Radchenko, M. Jargalsaikhan, Mongolia: Russia’s Best Friend in Asia?, [w:] Putin’s
,Turn to the East” in the Xi Jinping Era, ed. G. Rozman, G. Christoffersen, Routledge,
London-New York 2024, s. 160.

47 R.Comerford, Putin Welcomed in Mongolia despite 1cC Arrest Warrant, ,BBC” [online],
3 IX 2024 [dostep: 16 II 2026]: <https://wwwbbc.com/news/articles/cwy527yexono>.
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Specyfike relacji obu sgsiadow Mongolii trafnie ujal jeszcze w 2013 r.
rosyjsko-brytyjski badacz Siergiej Radczenko, a kolejne lata jedynie
potwierdzily jego teze:

W swietle strategicznego partnerstwa miedzy Moskwa a Pekinem zaréw-
no Rosjanie, jak i Chinczycy zachowuja daleko idaca ostroznos¢ wobec
wzajemnych pozycji w Mongolii; zadna ze stron nie nazywa otwarcie dru-
giej konkurentem. [..] W istocie rywalizacja chinisko-rosyjska ma charak-
ter posredni i niejawny, przypomina mniej otwartg konfrontacje, a raczej
walke z cieniem [shadow boxing], w ktorej kazda ze stron probuje podko-
pac interesy drugiej, lecz wylacznie posrednio. Jest niemal pewne, ze Rosja
przegra to starcie, po prostu dlatego, ze wystepuje w niewlasciwej katego-

rii wagowej*s.

Powyzsza analize trzeba jednak zniuansowal. Cho¢ dysproporcja poten-
cjaléw Rosji i Chin bedzie sie poglebiad, to nie oznacza to jednak utraty
przez Moskwe roli istotnego partnera politycznego Ulan Bator. Przeciwnie,
dla swiadomej wzrostu przewagi Chin Mongolii Rosja stala si¢ jedynym
realnym narzedziem réwnowazenia tej dominacji - nie jako alternatywa
gospodarcza, lecz jako czynnik, ktéry poszerza pole manewru w polityce
zagranicznej, a w dtuzszej perspektywie moze okazal sie niezbednym gwa-
rantem utrzymania niezaleznosci panstwa.

W tym kontekscie promowana przez Moskwe wspdlpraca tréjstronna
nie stanowi mechanizmu réwnowazenia wplywoéw Chin, lecz narze-
dzie zarzadzania i spowalniania procesu marginalizacji wlasnej pozycji.
Format Rosja-Mongolia-Chiny pozwala Kremlowi zachowa¢ widocznos¢
polityczna i selektywna obecnos$¢ instytucjonalna, nawet jezeli nie zmie-
nia strukturalnej przewagi Pekinu w sferach gospodarczej i infrastruk-
turalnej. O ile w XX w. Mongolia byla narzedziem kontrolowania przez
Rosje przestrzeni miedzy Syberig a Chinami, o tyle w XXI stuleciu staje sie
areng, na ktorej wida¢ odwrécenie rél: Rosja coraz czesciej dziata w warun-
kach narzuconych przez silniejszego partnera. W tym sensie jej adaptacja
w Mongolii jest funkcjg narastajacej asymetrii rosyjsko-chinskie;j.

48 S.Radchenko, Sino-Russian Competition in Mongolia, ,The Asan Forum” [online],
22 XI 2013 [dostep: 16 11 2026]: <https://theasanforum.org/sino-russian-competition-
in-mongolia/>.
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Stabilnos¢ tego ukladu pozostaje jednak zalezna od przyszlosci relacji
Moskwy z Pekinem. Hipotetyczny scenariusz zalamania obecnego partner-
stwa strategicznego obu mocarstw natychmiast przeksztatcitby Mongolie
z pola wspolpracy w sfere ich bezposredniej i destabilizujgcej to panstwo
rywalizacji.
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