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Sekurytyzacja relacji gospodarczych USA z Chinami

Artykul analizuje ewolucje podejscia Standéw Zjednoczonych do relacji gospodarczych
z Chiniska Republika Ludowa i ocenia, czy zmiany te mozna interpretowac jako proces
sekurytyzacji w rozumieniu szkoly kopenhaskiej. Punktem wyjscia jest zatozenie, ze
standardowe narzedzia ekonomii nie wystarczaja do wyjasnienia wspétczesnych napieé
w systemie handlu miedzynarodowego, w szczegdlnosci w relacji USA z ChRL. W pracy
wykorzystano podejscie z zakresu ekonomii politycznej, koncentrujac sie na identyfi-
kacji aktorow sekurytyzujacych, formutowanych przez nich zagrozen, reakcji audyto-
rium oraz przyjmowanych $rodkéw nadzwyczajnych.

Badanie obejmuje trzy etapy: okres protosekurytyzacji przed 2008 r., faze dojrze-
wania dyskursu sekurytyzacyjnego w latach 2008-2016 oraz etap sekurytyzacji wyko-
nawczej po 2016 . Wskazano, ze proces ten przebiegal stopniowo, uczestniczylty w nim
zaréwno Srodowiska eksperckie, jak i polityczne, a jego kulminacje stanowilo przyjecie
przez administracje Donalda Trumpa i Joe Bidena szerokiego zestawu instrumentdw
polityki gospodarczej uzasadnianych wzgledami bezpieczenstwa narodowego.

Whioski wskazujg, ze relacje gospodarcze USA z ChRL zostaly w znacznym stop-
niu podporzadkowane logice sekurytyzacji, co przejawia sie zaréwno w dyskursie poli-
tycznym, jak i praktyce decyzyjnej. Proces ten ma charakter trwaly i podwaza zaloze-
nia liberalnego tadu handlowego opartego na zasadach Swiatowej Organizacji Handlu,
powodujac jego erozje i przyczyniajac sie do wzrostu roli panstwa oraz czynnikdw poli-
tycznych w ksztattowaniu relacji gospodarczych.

The Securitisation of US-China Economic Relations

The article analyses the evolution of the United States’ approach to economic relations
with China and assesses whether these changes can be interpreted as a process of secu-
ritisation within the framework of the Copenhagen School. The point of departure is
the assumption that standard economic analysis tools are insufficient to explain con-
temporary tensions in the international trading system, particularly in the us-China
relations. The study employs a political economy perspective, focusing on the iden-
tification of securitising actors, the threats they articulate, audience response and
the extraordinary measures they propose and implement.

The analysis covers three stages: the proto-securitisation period prior to 2008,
the phase of maturing securitisation discourse between 2008 and 2016, and the stage
of executive securitisation after 2016. It is shown that this process was gradual and
driven by both expert communities and political actors, culminating in the adoption
by the administrations of Donald Trump and Joe Biden of a broad set of economic
policy instruments justified on national security grounds.

The findings indicate that Us-China economic relations have been largely sub-
ordinated to the logic of securitisation, as reflected in both political discourse and
policy practice. This process appears to be durable and challenges the foundations
of the liberal trade order based on World Trade Organization principles, contribut-
ing to its erosion and to the growing role of the state and political factors in shaping
economic relations.
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Wprowadzenie

Cel badania, zatozenia teoretyczne i metodologia

Bezprecedensowy wzrost gospodarczy Chin w ostatnich czterdzie-
stu latach oraz poglebiajgca sie globalizacja doprowadzily do szyb-
kiego rozwoju relacji gospodarczych miedzy Stanami Zjednoczonymi
i Chinska Republika Ludowa (ChRL). Cho¢ przez wiele lat zakladano, ze
na integracji skorzystaja obie strony i bedzie ona sprzyja¢ demokraty-
zacji Chin, z czasem zaczela generowac napiecia gospodarcze, spoteczne
oraz polityczne' i sktonila Waszyngton do zasadniczej rewizji polityki
wobec Pekinu®. Zmiany w relacjach gospodarczych USA i chRL trudno
wyjasni¢ wylacznie przy uzyciu standardowych narzedzi analizy ekono-
micznej. Chiny od 2001 r. prowadzily handel zagraniczny na podstawie
zasad Swiatowej Organizacji Handlu (WT0), w tym dazenia do liberali-
zacji wymiany. Dostarczaly na rynki zagraniczne produkty przemystowe,
w ktorych miaty przewage komparatywna. Byla to sytuacja zgodna z teoria
obfitosci zasobow (twierdzeniem Heckschera-Ohlina) i koncepcja miedzy-
narodowego podzialu pracy. W ostatnich latach wskazuje sie jednak, ze teo-
rie handlu miedzynarodowego w niewystarczajacym stopniu uwzgledniaja
krajowe polityki gospodarcze uczestnikéw systemu w badaniu korzysci
z wymiany’. Nierynkowe praktyki gospodarcze ChRL w polaczeniu z roz-
miarem jej gospodarki wywolujg konsekwencje sprzeczne z ideami wol-
nego handly, a co za tym idzie - trudne do analizy z pomocg metodologii
nauk ekonomicznych.

Glebsze zrozumienie probleméw w systemie handlu swiatowego (ktory
jest w okresie glebokich zmian po zwrocie w polityce celnej USA z kwiet-
nia 2025 r) mozna uzyska¢, korzystajac z narzedzi ekonomii politycz-
nej - zar6wno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym - oraz

1 Zob. np. D. Autor, D. Dorn, G. Hanson, On the Persistence of the China Shock,
,Brookings Papers on Economic Activity” 2021, No. 2, s. 1-2: <https://doi.org/10.1353/
€ca.2022.0005> [dostep: 16 IT 2026].

2 P.Dzierzanowski, Nieréwnowagi w gospodarce ChRL a napiecia w relacjach z USA,
,Sprawy Miedzynarodowe” 2025, t. 78, nr 1: <https://doi.org/1035757/SM.2025;78.1.05>
[dostep: 16 11 2026].

3 Zob. np. M. C. Klein, M. Pettis, Trade Wars Are Class Wars. How Rising Inequality
Distorts the Global Economy and Threatens International Peace, Yale University
Press, New Haven 2020.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2026, T. 79, NR 2



Piotr Dzierzanowski

nauk o polityce. Celem niniejszego artykutu jest uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb zmienilo sie postrzeganie relacji gospodarczych
z ChRL przez USA oraz czy zachodzace zmiany pozwalaja na stwierdze-
nie, ze doszlo do ich sekurytyzacji w rozumieniu zaproponowanym przez
kopenhaska szkole studiow nad bezpieczenistwem (szkole kopenhaska)®.

Realizacja powyzszego celu badawczego sprowadza sie do uzyskania
odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Jak ewoluowalo podejscie USA do ChRL?

2. Jak zaobserwowane procesy wpisujg sie w ramy teoretyczne - teo-
rie sekurytyzacji szkoly kopenhaskiej?

Artykut nie ma na celu wyjasnienia przyczyn wzrostu napiec¢ gospo-
darczych miedzy USA i ChRL ani rozstrzygniecia, czy dzialania zmierzajace
do sekurytyzacji wynikaly z faktycznego poczucia zagrozenia, czy tez byly
jedynie fasada dla protekcjonizmu, nacjonalizmu gospodarczego albo poli-
tyki imperialnej®. Tego rodzaju wyjasnienia koncentruja sie na zrédlach
polityki gospodarczej panstwa, podczas gdy teoria sekurytyzacji pozwala
analizowaé sposdb przedstawiania okreslonych zjawisk jako zagrozen
wymagajacych szczegolnych dziatan politycznych. Zaproponowane badanie
koncentruje sie na procesie sekurytyzowania relacji gospodarczych z ChRL
z punktu widzenia USA i ze wzgledu na przyjete ograniczenia nie obejmuje
perspektywy chinskiej ani dziatan podejmowanych przez wtadze w Pekinie
w odpowiedzi na polityke Waszyngtonu.

Oproécz analizy empirycznej artykul podejmuje prébe oceny uzyteczno-
Sci teorii sekurytyzacji szkoty kopenhaskiej w badaniach nad dtugotrwa-
tymi procesami przemian polityki gospodarczej, zwlaszcza w kontekscie
pézniejszej krytyki tej teorii®. W szczegdlnosci rozwazaniom poddano moz-

4 B.Buzan, O. Waver, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers, Boulder-London 1998.

5  Gospodarcze przyczyny wzrostu napie¢ miedzy USA a ChRL zostaly przedstawione
np. w: P. Dzierzanowski, Nierownowagi..

6  Zob. np.: D. Bigo, Security and Immigration: Toward a Critique of the Governmental-
ity of Unease, ,Alternatives” 2002, vol. 27, special issue; H. Stritzel, Towards a Theory
of Securitization: Copenhagen and Beyond, ,European Journal of International Re-
lations” 2007, vol. 13, No. 3; T. Balzacq, The Three Faces of Securitization: Political
Adency, Audience and Context, ,European Journal of International Relations”
2005, vol. 11, No. 2; M. McDonald, Securitization and the Construction of Security,
,European Journal of International Relations” 2008, vol. 14, No. 4.
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liwos¢ zastosowania klasycznych kategorii aktora sekurytyzujacego, audy-
torium oraz srodkéw nadzwyczajnych do procesu rozciggnietego na kil-
kadziesiat lat, wskazujac jednoczesnie obszary, w ktorych teoria moze
wymagac rozwiniecia.

W badaniu wykorzystano jakosciowa analize dokumentéw publicznych
oraz wypowiedzi politycznych na temat relacji gospodarczych USA z ChRI.
Material empiryczny obejmuje akty prawne, strategie bezpieczenstwa naro-
dowego, raporty instytucji rzgdowych i stuzb analitycznych Kongresu, do-
kumenty administracji federalnej oraz wystgpienia przedstawicieli wladz
i politykow uczestniczacych w procesie sekurytyzacji. Badanie obejmuje
rowniez wypowiedzi, ktore w momencie ich sformutowania nie stanowity
aktow sekurytyzacyjnych, lecz wspottworzyly dyskurs umozliwiajacy poz-
niejsze przedstawienie relacji gospodarczych USA z ChRL jako zagrozenia
dla bezpieczenstwa’. Analiza reakcji audytorium oparta zostata na danych
z badan opinii publicznej, wynikach wyboréw prezydenckich oraz histo-
rycznej analizie stanowisk gléwnych partii politycznych przeprowadzonej
na podstawie literatury przedmiotu.

Dalsza czes¢ pracy zostala zorganizowana zgodnie z zaproponowanymi
pytaniami badawczymi. Ostatnia sekcja cze$ci pierwszej przedstawia wyko-
rzystane w analizie elementy teorii sekurytyzacji i uzasadnia przyjete roz-
wigzania metodologiczne. Czes¢ druga opisuje ewolucje podejscia Stanow
Zjednoczonych do relacji gospodarczych z ChRL od poczatku lat dziewiec-
dziesigtych xx w. Wykorzystujac aparat pojeciowy szkoty kopenhaskiej,
analizuje ona dyskurs sekurytyzacyjny, reakcje audytorium oraz przyj-
mowane $rodki nadzwyczajne. Analiza uporzadkowana zostata zgodnie
z autorskim modelem trzech etapéw procesu sekurytyzacji, ktéry obejmuje:
protosekurytyzacje (do 2008 r.), dojrzewanie dyskursu sekurytyzacyjnego
(lata 2009-2016) oraz sekurytyzacje wykonawcza (od 2017 r). Czes¢ trze-
cia przedstawia wnioski z przeprowadzonej analizy, m.in. dotyczace zasto-
sowania teorii sekurytyzacji w badaniach nad bezpieczenstwem gospodar-
czym, i wskazuje mozliwe kierunki dalszych dociekan.

7 Pdzniejsza literatura dotyczaca teorii sekurytyzacji zwraca uwage, ze tego rodzaju
wypowiedzi moga by¢ traktowane jako element szerszych warunkéw umozliwia-
jacych skuteczng sekurytyzacje (facilitating conditions), a nie akty sekurytyzacyjne
w sensie Scistym. Zob.: M. McDonald, Securitization..; H. Stritzel, Towards..
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Sekurytyzacja w ujeciu szkoty kopenhaskiej i jej krytykow

Niniejsza praca opiera sie na koncepcji sekurytyzacji w ksztalcie zapro-
ponowanym przez szkote kopenhasks. Teoria ta podchodzi do zagadnie-
nia bezpieczenstwa w sposéb konstrukcjonistyczny, traktujac je nie jako
stan obiektywny, ale intersubiektywny proces polityczny, w ramach ktérego
konkretne zjawiska wylgczane s3 ze sfery normalnej polityki, ktora nie
jest w stanie adekwatnie na nie odpowiadad. Dla sekurytyzacji konstytu-
tywne jest przedstawienie danej kwestii jako zagrozenia egzystencjalnego,
co ma uzasadni¢ wykorzystanie srodkéw nadzwyczajnych, niestosowanych
w ramach normalnej procedury zarzadzania panstwem. Niekorzystne zja-
wiska majg stanowié zagrozenie dla obiektu referencyjnego, tj. takiego,
ktéry ma uprawnione roszczenie do przetrwania®,

Sekurytyzacja inicjowana jest przez akt sekurytyzacji, tj. przedsta-
wienie przez aktora sekurytyzujacego (przywodce politycznego, instytu-
cje rzadowy, ponadnarodowy organ majacy legitymacje do formutowania
ocen w zakresie bezpieczenstwa, ale rowniez badacza czy inng osobe pub-
liczna) konkretnych zjawisk jako zagrozenia egzystencjalnego. Powodzenie
sekurytyzacji wymaga zaakceptowania tego twierdzenia przez audytorium,
czyli kluczowych interesariuszy: elity, spoteczenstwo, lideréw politycz-
nych panistw i przedstawicieli instytucji w ramach Unii Europejskiej (UE)’.
Twierdzenie co do zasady ma postaé twierdzenia warunkowego dotycza-
cego przysztosci, tj. przedstawiajgcego, co stanie sie w przypadku nieprzy-
jecia srodkéw nadzwyczajnych, a co w razie ich przyjecia®.

Cho¢ sekurytyzacja gospodarki wystepuje i zostata zauwazona w pra-
cach szkoly kopenhaskiej, to jest ona zagadnieniem skomplikowanym,
zwlaszcza w sytuacji, §dy dominujg teorie neoliberalne. W ich ujeciu sama
idea bezpieczenstwa gospodarczego staje sie kontrowersyjna, gdyz podsta-
wowa jednostka dzialalnosci gospodarczej, a wiec przedsiebiorstwo, z zato-
zenia nie ma roszczenia do przetrwania. W zwigzku z tym w obszarze bez-
pieczenstwa gospodarczego réznice miedzy polityzacja a sekurytyzacja sa

8 B.Buzan, O. Weever, J. de Wilde, Security.., s. 36.
9 Tamze, s. 26.

10 C.Cordeiro Viana e Silva, A. E. Pereira, Securitization Theory and Its Empirical
Application: A Literature Review, ,Revista de Sociologia e Politica” 2024, vol. 32,
019, s. 2: <https://doi.org/101590/1678-98732432e¢019> [dostep: 16 II 20206].
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niewielkie (W rozumieniu radykalnego neoliberalizmu, ktéry dominowat
w mysleniu o gospodarce w bedacych punktem wyjscia analizy latach dzie-
wieldziesiatych, praktycznie kazda interwencja w rynek moze by¢ uza-
sadniona tylko nadzwyczajnymi przestankami)'. Granica miedzy polity-
zacjg a sekurytyzacja w gospodarce pozostaje wiec w znacznym stopniu
zalezna od zatozen co do roli panstwa i rynku. Niniejszy artykul nie zaj-
muje stanowiska w tym sporze, gdyz wykraczatoby to poza jego zakres.
W przypadkach granicznych, w ktorych dane zjawisko moze by¢ interpre-
towane zaréwno jako przejaw polityzacji, jak i sekurytyzacji, zostanie ono
uwzglednione w analizie, a jego ostateczna kwalifikacja - pozostawiona
czytelnikowi.

Cho¢ artykul opiera sie na klasycznym ujeciu szkoty kopenhaskiej,
uwzglednia réwniez pézniejsza krytyke, ktéra wskazuje, ze procesy seku-
rytyzacyjne maja czesto charakter dtugotrwaly i silnie zalezg od kontekstu
spotecznego’. W konsekwencji analizie poddano nie tylko ostateczne,
udane akty sekurytyzacyjne, lecz takze wczesniejsze procesy umozliwia-
jace ich powodzenie. Oznacza to, ze badanie obejmuje réwniez zjawiska,
ktére z perspektywy czesci pozniejszej literatury byltyby traktowane jako
okolicznosci umozliwiajace sekurytyzacje, a nie elementy samego pro-
cesu. Praca bierze réwniez pod uwage argumenty, wedlug ktorych sekury-
tyzacja zachodzi w sposdb rozproszony, a uczestnikami procesu sg takze
osoby na stanowiskach wykonawczych badz intelektualisci uzasadniajacy
przyjete rozwigzania®. W niniejszym tekscie przyjeto, ze klasyczne prace
szkoly kopenhaskiej dostarczajg przede wszystkim podstaw teoretycznych
do zglebiania proceséw sekurytyzacyjnych, a nie zamknietego modelu ope-
racjonalizacji badan. W konsekwencji, podobnie jak w przypadku kwali-
fikacji srodkéw nadzwyczajnych, w analizie dyskursu sekurytyzacyjnego
uwzglednione zostang réwniez dzialania jego uczestnikéw, ktérzy nie
domagali sie bezposrednio sekurytyzacji, ale zwracali uwage na kwestie
o znaczeniu egzystencjalnym dla panstwa, ktére pdzniej stawaly sie pod-
stawg prob sekurytyzacyjnych.

11 B.Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security.., s. 95.
12 M. McDonald, Securitization..; T. Balzacq, The Three..; H. Stritzel, Towards..
13 Zob. np. D. Bigo, Security..
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Sekurytyzacja relacji z Chinami w literaturze przedmiotu

Kwestia postrzegania Chin jako zagrozenia dla amerykanskiej domina-
¢ji byta przedmiotem wielu analiz jeszcze przed nasileniem sie wspotczes-
nej rywalizacji amerykansko-chinskiej. W literaturze konstruktywistycznej
wskazywano, ze narracje dotyczace zagrozen ze strony Chin stanowity ele-
ment amerykanskiego dyskursu politycznego juz XI1X w.**, a ich funkcja bylo
m.in. konstruowanie zewnetrznego innego, istotnego dla definiowania toz-
samosci Stanéw Zjednoczonych®. Prace te dotyczyly jednak kwestii tozsa-
mosci i rywalizacji miedzypanstwowej o charakterze ogdlnym, a nie postrze-
gania relacji gospodarczych. W literaturze dyskurs zagrozenia chinskiego
analizowano réwniez z perspektywy poststrukturalistycznej, co jednak nie
obejmowalo analizy sekurytyzacji w ujeciu szkoty kopenhaskiej'.

Nowsze badania sSledza zmiane charakteru amerykanskiego dys-
kursu dotyczacego ChRI. Analizy debat prezydenckich wskazujg, ze juz
przed kampanig wyborcza Donalda Trumpa z 2015 r. Chiny coraz czes-
ciej przedstawiane byly przede wszystkim jako wyzwanie gospodarcze".
Z perspektywy teorii sekurytyzacji rozpatrywano pojedyncze aspekty
rywalizacji amerykansko-chinskiej, zwlaszcza kwestie energetyczne'®, tech-
nologiczne oraz zagrozenia dla infrastruktury krytycznej'. Badania te sa
jakosciowo rézne od proponowanych w niniejszym artykule, gdyz doty-
cz3 aspektow relacji gospodarczych miedzy USA i ChRIL, ktére tradycyjnie

14 O.Turner,,Threatening” China and US Security: The International Politics of Identity,
,Review of International Studies” 2013, vol. 39, issue 4, s. 910-914.

15 Zob. np. C. Pan, The ,China Threat” in American Self-Imagination: The Discursive
Construction of Other as Power Politics, ,Alternatives” 2004, vol. 29, No. 3, s. 305-331.

16 W. Song, Securitization of the ,China Threat” Discourse: A Poststructuralist Account,
,China Review” 2015, vol. 15, No. 1, s. 145-169.

17 1. Marandici, A Second Cold War? Explaining Changes in the American Discourse
on China: Evidence from the Presidential Debates (1960-2020), ,Journal of Chinese
Political Science” 2023, vol. 28: <https://doi.org/10.1007/s11366-023-09857-z>
[dostep: 16 11 2026].

18 J.Nyman, ,Red Storm Ahead”: Securitisation of Enerdy in US-China Relations,
,Millennium. Journal of International Studies” 2014, vol. 43, No. 1, s. 43-65:
<https://doi.org/10.1177/0305829814525495> [dostep: 16 11 2026].

19 A.S.Campion, From CNOOC to Huawei: Securitization, the China Threat, and Critical
Infrastructure, ,Asian Journal of Political Science” 2020, vol. 28, No. 1: <https://doi.
0rg/101080/02185377.2020.1741416 > [dostep: 16 11 2026].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2026, T. 79, NR 2



Sekurytyzacja relacji gospodarczych USA z Chinami

postrzegane sa jako bliskie kwestiom bezpieczenstwa. W ostatnich latach
powstala réwniez praca wprost uzywajaca pojecia sekurytyzacja w odnie-
sieniu do srodkéw przyjmowanych przez USA w ramach relacji gospodar-
czych z Chinami, ale definiujgca je inaczej i znacznie szerzej niz szkola
kopenhaska®.

Roéwnolegle rozwineta sie obszerna literatura poswiecona przyczy-
nom i konsekwencjom pogarszania sie relacji gospodarczych USA i ChRL.
Analizowano w niej m.in. wptyw chinskiego modelu rozwojowego na swia-
towy handel, problem subsydiéw i nadwyzek produkcyjnych, skutki
tzw. szoku chinskiego dla amerykanskiego rynku pracy i systemu poli-
tycznego, a takze geopolityczne konsekwencje narastajgcej rywalizacji
gospodarczej*. Badania te pozwolily dobrze opisa¢ materialne uwarun-
kowania obecnych napiec oraz interesy obu stron, ale nie koncentruja sie
na sposobie, w jaki w amerykanskim dyskursie politycznym relacje gospo-
darcze z Chinami przedstawiane byly coraz bardziej jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa.

Artykut nie bada ogélnego obrazu Chin w amerykanskim dyskursie
politycznym, lecz postrzeganie caloksztaltu relacji gospodarczych, ktére
obejmuja zaréwno kwestie energii, technologii i inwestycji, jak réowniez
handel towarami przemyslowymi, tradycyjnie uznawany za domene
mechanizméw rynkowych i normalnej polityki. Przyjete podejscie zaktada
wiec z jednej strony ograniczenie analizy do relacji w sferze gospodarki,
z drugiej za$ ich catosciowe ujecie, ktore pozwala na badanie procesu

20 T.Cichanowicz, J.J. Zhang, The Politics of Securitization: U.S. and Japanese Ledislative
Responses to De-Risking with China, ,Law & Geoeconomics” 2025, vol. 1, issue 1:
<https://doi.org/10.1163/29505720-bja00006> [dostep: 16 II 2026].

21 Zob. np.: M. Pettis, What Will It Take for Chinds GDP to Grow at 4-5 Percent over
the Next Decade?, ,Carnegie Endowment for International Peace” [online], 4 XII
2023 [dostep: 16 11 2025]: <https://carnegieendowment.org/china-financial-mar-
kets/2023/12/what-will-it-take-for-chinas-gdp-to-grow-at-4-5-percent-over-the-
next-decade>; P. Dzierzanowski, Nieréwnowagi..; M. C. Klein, M. Pettis, Trade..;
D. Autor, D. Dorn, G. Hanson, The China Syndrome: Local Labor Market Effects of
Import Competition in the United States, ,American Economic Review” 2013, vol. 103,
No. 6, s. 2121-2168; D. Autor [i in.], Importing Political Polarization? The Electoral
Consequences of Rising Trade Exposure, ,American Economic Review” 2020, vol. 110,
No. 10, s. 3139-3183; T. G. Grosse, The Geoeconomics of US-China Rivalry and Its
Implications for Europe, ,Studia Europejskie / Studies in European Affairs” 2025,
vol. 29, No. 4: <https://doi.org/1033067/SE.4.2025.2> [dostep: 16 II 2026].
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rozszerzania logiki bezpieczenstwa na kolejne obszary wspolpracy gospo-
darczej, a nie wylacznie na sektory uznawane za szczegdlnie wrazliwe dla
bezpieczenstwa narodowego.

Sekurytyzacja relacji gospodarczych USA z ChRL

Analiza zostala uporzadkowana zgodnie z autorskim modelem trzech eta-
péw procesu sekurytyzacji, réznigcych sie charakterem dyskursu, reakcja
audytorium oraz zakresem stosowanych srodkéw politycznych. Etap proto-
sekurytyzacji obejmuje okres dominacji liberalnego paradygmatu i roz-
proszonych préb jego podwazenia. Bedzie on wiec obejmowatl polityza-
cje tematu w rozumieniu szkoty kopenhaskiej oraz tworzenie warunkéw
do sekurytyzacji w rozumieniu jej krytykéw. Etap dojrzewania dyskursu
sekurytyzacyjnego charakteryzuje sie stopniowym wzrostem akceptacji dla
narracji bezpieczenstwa oraz pojawieniem sie pierwszych dzialan wykra-
czajacych poza dotychczasowy model polityki gospodarczej. Etap sekury-
tyzacji wykonawczej to juz zas przetozenie narracji na trwate instrumenty
polityki panstwa.

Aktorzy sekurytyzujgcy iich dziatania
a) etap protosekurytyzacji (do 2008r.)

Wezesne prace podwazajace mozliwos¢ depolityzowania, a co za tym idzie -
desekurytyzowania relacji gospodarczych po zakonczeniu zimnej wojny
pojawialy sie juz we wczesnych latach dziewie¢dziesigtych? i na poczatku
XXI w. W 1990 1. Edward Luttwak wskazal, wprowadzajac do debaty nauko-
wej pojecie deoekonomia, ze gospodarka moze byé wykorzystywana do rea-
lizacji celow strategicznych. Zauwazyl, ze wewnetrzna organizacja gospo-
darki panstwa ma znaczenie dla jego relacji zewnetrznych. Juz w latach
dziewiecdziesigtych taczono kwestie deficytu handlowego z utratg miejsc
pracy, co prowadzito do sprzeciwu amerykanskich zwigzkéw zawodowych
wobec cztonkostwa Chin w WT0?.

22 E.N. Luttwak, From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Com-
merce, ,The National Interest” 1990, No. 20, s. 17-23.

23 D.M. Lampton, Same Bed, Different Dreams: Managing U.S.-China Relations, 1989~
2000, University of California Press, Berkeley-Los Angeles-London 2001, s. 58, 182.
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W pierwszej dekadzie XXI w, jeszcze przed globalnym kryzysem finan-
sowym z 2008 ., coraz czesciej pojawialy sie w debacie poglady podwaza-
jace 6wczesny paradygmat relacji gospodarczych z ChRL. W raporcie dla
United States - China Economic and Security Review Commission (USCC)
Clyde Prestowitz wskazywal na nieréwnowagi makroekonomiczne, rosngcy
deficyt handlowy, trudnosci amerykanskiego przemystu oraz dopuszczanie
do manipulacji kursem waluty przez Chiny jako konsekwencje dotychcza-
sowej polityki Stanoéw Zjednoczonych wobec tego kraju. Postulowal row-
niez, by panstwo pelnito znacznie aktywniejsza role w gospodarce i odeszto
od dominujacego wowczas paradygmatu ograniczonej interwencji. Choé
celem Prestowitza nie bylo przedstawienie relacji gospodarczych z ChRL
jako zagrozenia egzystencjalnego, wiele z jego argumentéw zostalo pdzniej
wlaczonych do dyskursu sekurytyzacyjnego®”. Na podobne zjawiska, przede
wszystkim utrate duzej liczby miejsc pracy oraz spadek dochodu pracow-
nikéw, w 2008 r. zwrécil uwage Robert Scott”. Cho¢ nie postulowal on
wprost sekurytyzowania ani polityzowania relacji gospodarczej z Chinami,
to ze wzgledu na skale i wage opisanych negatywnych skutkéw podjecie
dziatan politycznych byltoby logicznym nastepstwem uznania ich przez
audytorium za prawdziwe. Nalezy wiec uznad, ze Scott posrednio domagat
sie polityzacji stosunkéw gospodarczych USA z ChRI.

7 perspektywy czasu najwazniejszym przedstawicielem wczesnego
nurtu protosekurytyzacji okazat sie Peter Navarro, jeden z bliskich wspot-
pracownikéw Donalda Trumpa w czasie obu kadencji prezydenckich.
W wydanej w 2006 r. ksigzce The Coming China Wars bezposrednio wska-
zal on na duze ryzyko konfrontacji gospodarczej z Chinami. Jako gtéwne
zagrozenia wymienil m.in. nierynkowe zjawiska w gospodarce Panstwa
Srodka, ktére pozwalaja na sztuczne obnizanie cen, manipulacje kursem
waluty, naruszenia praw wlasnosci intelektualnej oraz role ChRL w pro-
dukgji narkotykow na rynki USA i Europy. Zjawiska te wedtug jego analizy

24 Zob. pisemne oswiadczenie przed uscc: C.Prestowitz, U.S.-China Economic
Relations and the Third Wave of Globalization, U.s.-China Economic and Security
Review Commission, 19-20 V 2005: <https://wwwuscc.gov/sites/default/files/5.19-
20.05prestowitz_clyde_wrtspdf> [dostep: 12 I 2026].

25 R.E.Scott, The China Trade Toll: Widespread Wage Suppression, 2 Million Jobs Lost in
the Us, Economic Policy Institute, Washington, 30 VII 2008 (Briefing Paper, 219):
<https://www.epi.org/page/-/old/briefingpapers/219/bp219.pdf> [dostep: 20 XII 2025).
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nie wynikaly z dzialania rynkuy, ale z politycznych decyzji wtadz ChRL, co
kolidowatoby z argumentami o mozliwosci harmonijnego rozwijania rela-
cji na zasadach wolnego handlu®.

W 2000 1. w Kongresie USA powotano takze USCC, ktérej zadaniem
jest monitorowanie konsekwencji stosunkéw gospodarczych z Chinami
dla bezpieczenstwa narodowego. Juz samo utworzenie wyspecjalizowanego
organu, ktéry zajmuje sie identyfikacjg zagrozen wynikajacych z tych rela-
¢ji, mozna interpretowac jako istotny przejaw wezesnych prob sekurytyzacji.
Od ok. 2005 r. raporty tej komisji przyjmowaly coraz bardziej krytyczny ton
wobec Chin, wskazujgc m.in. na zagrozenia zwigzane z naruszeniami praw
wlasnosci intelektualnej, transferem technologii oraz praktykami wywiera-
jacymi wplyw na handel, takimi jak manipulowanie kursem waluty, subsy-
dia, staba pozycja pracownikéw czy brak ochrony praw wlasnosci intelektu-
alnej w ChRL”. Charakterystyczne dla tego okresu bylo jednak to, Ze relacje
gospodarcze postrzegano przede wszystkim jako zrédlo ryzyka dla prze-
wagi USA w obszarze technologii (i co za tym idzie - nowoczesnego uzbro-
jenia), a nie jako zagrozenie dla bezpieczenstwa samo w sobie.

Cho¢ przed 2008 1. w wypowiedziach amerykanskich politykéw domi-
nowato zalozenie, ze wlaczenie Chin do globalnej gospodarki bedzie sprzy-
jalo ich stopniowej liberalizacji, pojawialy sie juz poglady wskazujace
na zagrozenia, jakie moze to ze sobg niesé. Senator Charles Schumer argu-
mentowal, ze utrzymywanie przez Chiny zanizonego kursu juana daje tam-
tejszym producentom nieuczciwg przewage konkurencyjng i przyczynia sie
do redukcji miejsc pracy w Stanach Zjednoczonych. W 2005 r. wraz z sena-
torem Lindseyem Grahamem przedstawil on projekt ustawy przewidujacej
wprowadzenie na caty import z Chin cel odwetowych w wysokosci 27,5 proc.
w przypadku utrzymywania przez nie takiej polityki®®.

26 P.Navarro, The Coming China Wars: Where They Will Be Fought and How They Will
Be Won, Pearson Education, Upper Saddle River 2006.

27 2005 Report to Congress of the U.S.—~China Economic and Security Review Commis-
sion, U.S. Government Printing Office, November 2005, s. 27, 85: <https://www.
uscc.gov/sites/default/files/annual _reports/2005-Report-to-Congress.pdf> [dostep:
24 1 2026].

28 Zob. poprawke Senatu nr 309 zgloszong do projektu ustawy S. 600 (tzw. Schumer-
Graham China Currency Bill): sA 309, ,Congressional Record” 2005, vol. 151, No. 38,
s. $3323: <https://www.congress.gov/109/crec/2005/04/06/151/38/CREC-2005-04-06.
pdf> [dostep: 16 11 2026].
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b) etap dojrzewania dyskursu sekurytyzacyjnego (lata 2009-2016)

Globalny kryzys finansowy z 2008 r. przyczynit sie do ostabienia dominu-
jacego konsensusu dotyczacego dalszej liberalizacji handlu i poglebiania
globalizacji. W kolejnych latach ukazaly si¢ prace podwazajace wczesniej-
sze zalozenia o korzysciach z liberalizacji oraz wskazujace na znaczenie
krajowych polityk gospodarczych, nieréwnowag makroekonomicznych
i spotecznych kosztow integracji gospodarczej. Nie przedstawialy one rela-
¢ji gospodarczych USA z ChRL jako kwestii bezpieczenstwa, lecz dostar-
czaly empirycznych i teoretycznych argumentéw podwazajacych dotych-
czasowy paradygmat i wspottworzyly intelektualne zaplecze p6zZniejszego
dyskursu sekurytyzacyjnego. Szczegdlne znaczenie mialy tu prace wska-
zujace na negatywne skutki wzrostu importu z Chin dla amerykanskiego
rynku pracy i przemystu, dostarczajac empirycznych podstaw dla narasta-
jacego sceptycyzmu wobec relacji gospodarczych z ChRL.

W latach 2008-2016 w opracowaniach amerykanskich instytu-
cji publicznych (m.in. Uscc, United States Trade Representative oraz
Congressional Research Service) coraz czesciej wskazywano, zZe napie-
cia w relacjach gospodarczych z Chinami wynikajg nie tylko z mechani-
zméw rynkowych, lecz réwniez ze specyfiki chinskiego modelu gospodar-
czego i aktywnej polityki panstwa na tym polu®. Podkreslano, ze zrédtami
trwalych napie¢ w dwustronnych relacjach gospodarczych s subsydia,
preferencyjne finansowanie, bariery dla inwestycji zagranicznych, wymu-
szony transfer technologii oraz utrzymujace sie nieréwnowagi handlowe,
a wazna role odgrywaja w nich przedsigbiorstwa panstwowe®’. W konse-
kwencji problemy w relacjach gospodarczych coraz czesciej postrzegane
byly jako rezultat swiadomej polityki Pekinu, a nie wylacznie dzialania

29 Np. M. Pettis, The Great Rebalancing: Trade, Conflict, and the Perilous Road Ahead
for the World Economy, Princeton University Press, Princeton-Oxford 2013;
D. H. Autor, D. Dorn, G. H. Hanson, The China.., s. 2121-2168.

30 W. M. Morrison, China-U.S. Trade Issues, Congressional Research Service, Washing-
ton, 30 VI 2018 (Report, RL33536), s. 1, 31-35: <https://sgp.fas.org/crs/row/RL33536.
pdf> [dostep: 27 VII 2026].

31 2015 Report to Congress on Chinas wro Compliance, Office of the United States
Trade Representative, Washington 2015, s. 2—-4: <https://ustr.gov/sites/default/
tiles/2015-Report-to-Congress-China-wTo-Complianceppdf> [dostep: 16 II 2026];
W. M. Morrison, China-U.s..., s. 27-35.
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mechanizméw rynkowych, co wzmacniato argumenty na rzecz aktywnej
odpowiedzi ze strony Waszyngtonu®?. Zgodnie z przyjeta w niniejszym
artykule szeroka operacjonalizacja teorii szkoly kopenhaskiej mozemy
wiec przyjaé, ze stanowily one istotny element procesu sekurytyzacji.
Dostarczaty bowiem argumentéw podwazajacych dominujace przekona-
nie o jednoznacznych korzysciach plynacych z liberalizacji handlu i wspét-
tworzyly dyskurs, ktéry umozliwit p6Zniejsze przedstawienie relacji gospo-
darczych USA z ChRL jako zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Préby holistycznej sekurytyzacji stosunkéw z Chinami doko-
nal w tym okresie Navarro. Wskazywal on wprost na odpowiedzialnos¢
ChRL za przypadki Smierci obywateli USA w zwigzku z niska jakoscig
importowanych produktéw. Za krytyczne uznawal chinskie zagrozenie
w obszarach bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa produktow i kwe-
stii wywiadowczych), technologii oraz gospodarki. Wskazywat na daleko
idacg polityzacje chinskiej gospodarki, w tym handlu zagranicznego.
Postulowat wprowadzenie dla krajow, ktére chcg handlowaé ze Stanami
Zjednoczonymi, kryteriéw w praktyce wykluczajacych mozliwos¢ handlu
USA z ChRL, co nalezy uznaé za postulat catkowitego zerwania wiezi han-
dlowych z Chinami, czyli radykalny srodek nadzwyczajny™.

Cho¢ polityka administracji federalnej nadal opierata sie na zaloze-
niu, ze napiecia gospodarcze powinny by¢ rozwigzywane przede wszystkim
w ramach istniejacych instytucji miedzynarodowych oraz dialogu bilateral-
nego, w wypowiedziach politykdw coraz czesciej wskazywany byt strukturalny
charakter probleméw w relacjach gospodarczych z ChRL. Robert Lighthizer,
przedstawiciel USA ds. handlu w pierwszej administracji Trumpa zwigzany
z Partig Republikanska od lat siedemdziesiatych, wskazywal w swoich ana-
lizach, ze chinski model gospodarczy opiera sie na aktywnej polityce pan-
stwa we wspieraniu krajowych przedsiebiorstw kosztem zagranicznych kon-
kurentéw. Nie jest zatem kompatybilny z zalozeniami liberalnego rezimu
WTO, gdyz systemowo faworyzuje krajowe podmioty kosztem zagranicznych

32 2012 Report to Congress of the U.S—China Economic and Security Review Commission,
U.s.-China Economic and Security Review Commission, Washington 2012,
s. 68-69: <https://www.uscc.gov/sites/default/files/annual_reports/2012-Report-
to-Congress.pdf> [dostep: 30 I 2026].

33 P.Navarro, G. Autry, Death by China: Confronting the Dragon - A Global Call to
Action, Pearson Education, Upper Saddle River 2011.
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konkurentéw*, W czasie kampanii prezydenckiej w 2012 r. kandydat Partii
Republikanskiej Mitt Romney zapowiadal, ze juz pierwszego dnia prezyden-
tury uzna Chiny za panstwo manipulujgce kursem waluty, argumentujac, iz
polityka Pekinu przyczynia sie do redukeji miejsc pracy w amerykanskim
przemysle®. W 2013 r. doradca ds. bezpieczefistwa narodowego prezydenta
Baracka Obamy Tom Donilon ostrzegal, ze kradziez technologii przez pod-
mioty powigzane z Chinami stanowi powazne zagrozenie dla amerykanskich
przedsiebiorstw oraz miedzynarodowego handlu i moze podwazy¢ zaufanie
stanowigce podstawe relacji gospodarczych miedzy panstwami®.

Podczas kampanii prezydenckiej w latach 2015-2016 Trump zna-
czaco zaostrzyl retoryke dotyczacy relacji gospodarczych USA z Chinami,
przedstawiajac je jako jedno z gléwnych Zrodet probleméw gospodar-
czych Stanéw Zjednoczonych. W wielu wystapieniach argumentowal, ze
dotychczasowa polityka handlowa doprowadzita do redukcji miejsc pra-
cy w przemysle oraz przenoszenia produkcji do Chin*. Trump propono-
wal w trakcie kampanii zastosowanie srodkéw wyraznie wykraczajacych
poza dotychczasowy repertuar polityki handlowej USA, w tym nalozenie
bardzo wysokich cet na import z Chin, siggajacych nawet 45 proc. (dekla-
rowal przy tym wprost, ze bylyby srodkiem do ingerencji w polityke ChRL,
a nie klasycznym instrumentem handlowym), uznanie ich za panstwo ma-
nipulujgce kursem waluty oraz zdecydowane dzialania na rzecz powrotu
produkgji przemystowej do Stanéw Zjednoczonych. Podnosit, ze ,wejscie
Chin do wTO pozwolilo na najwieksza kradziez zatrudnienia w historii

34 R.E.Lighthizer, Stifling the Economy: One Argument at a Time, ,The New York
Times” [online], 21 111 2010 [dostep: 24 1 2026]: <https://wwwnytimes.com/2010/
03/22/opinion/22lighthizerhtml>.

35 O.Palmer, M. D. Swaine, Mitt Romney’s China Policy, ,Carnegie Endowment for
International Peace” [online], 30 I 2012 [dostep: 30 I 2026]: <https://carnegieen-
dowment.org/research/2012/01/mitt-romneys-china-policy>.

36 Remarks by Tom Donilon, National Security Advisor to the President, ,The White
House" [online], 11 11T 2013 [dostep: 30 I 2026]: <https://obamawhitehouse.
archives.gov/the-press-office/2013/03/11/remarks-tom-donilon-national-security-
advisor-president-united-states-an>.

37 Full Transcript: Donald Trumps Jobs Plan Speech, ,Politico” [online], 28 VI
2016 [dostep: 30 I 2026]: <https://wwwpolitico.com/story/2016/06/full-trans-
cript-trump-job-plan-speech-224891>; Read Donald Trump's Speech on Trade,
,Time” [online], 28 VI 2016 [dostep: 30 I 2026]: <https://time.com/4386335/
donald-trump-trade-speech-transcript/>.
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$wiata”®, Wypowiedzi z kampanii Trumpa w 2016 1. zawieraly wszyst-
kie elementy klasycznego aktu sekurytyzacyjnego w rozumieniu szkoty
kopenhaskiej: wskazanie niebezpieczenstwa (upadek dobrobytu wskutek
spadku zatrudnienia) dla obiektu referencyjnego (stabilnosci gospodarczej
panstwa, niemozliwej do utrzymania przy asymetrycznej relacji) oraz pro-
pozycje wprowadzenia srodkow nadzwyczajnych (rekordowych cet).

c) etap sekurytyzacji wykonawczej (od 2017r.)

Zwyciestwo Trumpa w wyborach prezydenckich w 2016 r. oraz utrzyma-
nie wiekszosci republikanskiej w obu izbach Kongresu oznaczaly przejscie
procesu sekurytyzowania relacji gospodarczych z ChRL do fazy wykonaw-
czej. Nie zakonczylo to debaty nad kierunkiem polityki wobec Chin, jed-
nak po raz pierwszy glownymi aktorami sekurytyzujacymi stali sie poli-
tycy i przedstawiciele administracji dysponujacy mozliwoscig przelozenia
dyskursu na konkretne dziatania panstwa. Sekurytyzacja przestala by¢
domeng przede wszystkim debat eksperckich i raportéw, a stala sie ele-
mentem oficjalnej polityki Stanéw Zjednoczonych.

Cztonkiem pierwszej i drugiej administracji Trumpa byt Navarro. Stat
sie on jednym z gtéwnych autordéw ogloszonej 2 kwietnia 2025 r. reformy
amerykanskiej polityki handlowej, ktora okreslono dniem wyzwolenia.
Po 2017 1. jego poglady ulegaly dalszej radykalizacji. W opublikowanym
w ramach Projektu 2025 tekscie Case for Fair Trade przeszedt od anali-
tycznej diagnozy problemu do propozycji radykalnych dziatan. Kwestie
silnej bazy przemystowej USA powigzal wprost z bezpieczenstwem mili-
tarnym, a negocjacje z Chinami uznat za bezsensowne i postulowat pelen
decoupling. Co wazne, wobec braku mozliwosci poradzenia sobie z chin-
skim wyzwaniem w ramach procedur WTO uznal, ze problem stanowig
cala organizacja i system handlu miedzynarodowego oparty na klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania®. Zdecydowane poglady prezentowat takze

38 Trump Says Hell Bring Jobs Back to America. Economists Are Skeptical, ,PBS” [online],
14 111 2016 [dostep: 5 11 2026]: <https://www.pbs.org/newshour/economy/trump-
says-hell-bring-jobs-back-to-america-economists-are-skeptical >; Read Donald
Trumps..

39 P.Navarro, The Case for Fair Trade, [w:] Mandate for Leadership. The Conservative
Promise, The Heritage Foundation, Washington 2023, s. 766-767, 786-787:
<https://static.heritage.org/project2025/2025_MandateForLeadership_FULLpdf>
[dostep: 11 11 2026].
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Lighthizer (zaréwno jako przedstawiciel USA ds. handluy, jak i po zakon-
czeniu pracy na tym stanowisku), argumentujac, ze dotychczasowy model
liberalnej polityki handlowej Standéw Zjednoczonych okazatl sie nieodpo-
wiedni do wspétpracy z panistwami, ktére prowadza aktywna polityke prze-
myslowa, takimi jak Chiny®.

W strategii bezpieczenstwa narodowego USA z 2017 1. bezpieczenstwo
gospodarcze zostalo wprost zréwnane z bezpieczenistwem narodowym™.
Zapowiedziano w niej przeciwdziatanie dumpingowi, dyskryminacyjnym
barierom pozataryfowym, wymuszonemu transferowi technologii, nieryn-
kowej nadprodukcji oraz pomocy publicznej u partneréw handlowych (tak-
ze dla przedsigbiorstw panstwowych). Cho¢ Chiny nie zostaty tu wymie-
nione wprost, to wszystkie te zarzuty, jak wskazywano powyzej, na dtugo
wczesniej kierowane byly wobec tego kraju. ChRL obarczano takze odpo-
wiedzialno$cig za kradziez wlasnosci intelektualnej, co miato zagrazaé do-
minacji technologicznej USA, a w rezultacie - ich bezpieczenstwu naro-
dowemu. Kwestie gospodarcze, w tym kradziez wlasnosci intelektualnej,
wymuszony transfer technologii i inne zagrozenia dla dominacji techno-
logicznej USA, sekurytyzowata réwniez strategia bezpieczenstwa narodo-
wego z 2022 1, wskazujac ChRL jako jedynego konkurenta na swiecie, kt6-
ry moze zagrozi¢ pozycji Stanéw Zjednoczonych*>. W 2022 r. postulowano
jednak aktywna polityke przemystows, a nie korzystanie z narzedzi poli-
tyki zagranicznej, m.in. w obszarze handlu zagranicznego.

W strategii bezpieczenstwa narodowego z 2025 r. wskazano juz wprost,
ze globalizacja i wolny handel doprowadzily do upadku bazy przemy-
stowej USA i probleméw Kklasy sredniej, a w rezultacie podwazyly amery-
kanska dominacje gospodarcza i wojskowa. Ochrona gospodarki zostata

40 R.E.Lighthizer, No Trade Is Free: Changing Course, Taking on China, and Helping
Americas Workers, Broadside Books, New York 2023; tenze, How to Set World Trade
Straight, ;The Wall Street Journal” [online], 20 VIII 2020 [dostep: 12 II 2026]:
<https://wwwwsj.com/opinion/how-to-set-world-trade-straight-11597966341>.

41 National Security Strategy of the United States of America, The White House,
Washington, December 2017, s. 17-18: <https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-
content/uploads/2017/12/Nss-Final-12-18-2017-0905.pdf> [dostep: 15 II 2026].

42 National Security Stratedy, The White House, Washington, October 2022,
s. 15, 23: <https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2022/10/
Biden-Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf?utm_
source=substack8utm_medium=email> [dostep: 15 II 2026].
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wymieniona wprost jako jeden z gtéwnych celéw administracji, a prze-
myst - jako podstawa potegi panstwa®. Silng gospodarke mialy zagwa-
rantowaé Stanom Zjednoczonym zbilansowanie handlu zagranicznego,
zapewnienie dostepu do surowcow, reindustrializacja, odbudowa bazy prze-
mystu zbrojeniowego, uzyskanie dominacji w dziedzinie energii oraz utrzy-
manie jej w sferze finanséw. W odniesieniu do relacji z Chinami stwier-
dzono, ze konieczne bedzie potozenie kresu nierynkowym dziataniom wtadz
w Pekinie (zaréwno subsydiom, jak i praktykom handlowym), odptywowi
miejsc pracy z USA i deindustrializacji, kradziezy wlasnosci intelektualnej
i szpiegostwu przemystowemu oraz zagrozeniom dla dostepu do surowcow
krytycznych. Strategia ta sekurytyzuje wiec relacje gospodarcze z Chinami
holistycznie, wskazujac na zagrozenie dla calego panstwa i bezpieczenstwa
militarnego, dobrobytu wynikajgcego z istnienia miejsc pracy dla klasy
sredniej oraz dominacji technologicznej USA jako obiektow referencyjnych.
Postuluje takze catkowicie niezgodne z liberalnym mysleniem o gospodarce
dzialania interwencjonistyczne, np. aktywng reindustrializacje czy wsparcie
panstwa dla amerykanskiej dominacji w dziedzinie finanséw.

Reakcja audytorium

Zgodnie z teorig szkoty kopenhaskiej pelna sekurytyzacja wymaga akcepta-
¢ji zagrozenia przez audytorium na poziomie umozliwiajagcym legitymiza-
cje srodkéw nadzwyczajnych*’. Charakter audytorium oraz sposéb wyraze-
nia tej akceptacji zaleza od kontekstu politycznego. W przypadku panstwa
demokratycznego, jakim sg Stany Zjednoczone, podstawowy wskaznik
reakcji audytorium stanowig wyniki wyboréw, gdyz zwyciestwo umozli-
wia przejecie kontroli nad aparatem panstwa i realizacje swoich postula-
tow, oraz ewolucja stanowisk gtéwnych partii politycznych, ktore ubiegaja
sie o poparcie wyborcoéw. Z perspektywy teorii sekurytyzacji nie jest nato-
miast konieczne wykazanie, ze glosujacy akceptowali wszystkie elementy
dyskursu sekurytyzacyjnego lub kierowali sie nimi jako gtéwna przestan-
kg; wystarczajace jest udzielenie mandatu politycznego aktorom zdolnym
do przelozenia tej narracji na dziatania panstwa.

43 National Security Stratedy of the United States of America, The White House,
Washington, November 2025, s. 1, 3-4: <https://wwwwhitehouse.gov/wp-content/
uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategypdf> [dostep: 15 IT 2026].

44 B.Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security..., s. 25-26.
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a) etap protosekurytyzacji (do 2008 r.)

0Od zakonczenia zimnej wojny do globalnego kryzysu finansowego z 2008 .
nastawienie audytorium nie sprzyjato sekurytyzacji stosunkéw gospo-
darczych USA z ChR1L. W latach dziewiecdziesigtych dominowatl poglad,
ze poglebianie wspolpracy gospodarczej przyczyni sie do zliberalizowa-
nia Chin w aspekcie politycznym, co bedzie korzystne dla bezpieczenstwa
USA™. Problemy zwigzane z ChRL dotyczyly przede wszystkim tradycyj-
nie rozumianego bezpieczenstwa (w tym statusu Tajwanu) oraz praw czlo-
wieka®®. Cho¢ pod koniec prezydentury Billa Clintona pojawily sie pierwsze
symptomy postrzegania Chin jako wyzwania strategicznego”, nie doprowa-
dzito to do odejscia od dominujacego paradygmatu poglebiania wspotpracy
gospodarczej ani do wycofania poparcia dla akcesji ChRL do wWTO.

Relacje z Panstwem Srodka pozostawaly niemal nieobecne w deba-
tach prezydenckich miedzy Billem Clintonem i Bobem Doleem w 1996 r.
oraz Georgeem Walkerem Bushem i Alem Goreem w 2000%, a w wybo-
rach z 2000 . obaj gtéwni kandydaci opowiadali sie za rozwijaniem wspot-
pracy gospodarczej z Chinami*’. Badania dotyczace debaty nad przyzna-
niem temu panstwu statych preferencji handlowych i cztonkostwa w WTO
wskazuja, ze chod czes¢ politykéw dostrzegata ryzyka, nie przektadato sie to
na zmiane polityki Waszyngtonu®’. W latach dziewieédziesigtych réwniez
gtéwne media przedstawialy Chiny przede wszystkim jako wyzwanie poli-
tyczne i militarne, a nie gospodarcze®'. Przekladalo sie to na opinie publiczna.

45 D.M. Lampton, Same Bed.., s. 15-64.

46 Tamaze, s. 111-159.

47 Przykladami mogg by¢ debata wokét tzw. raportu Coxa czy odrzucenie porozumie-
nia dotyczacego zmian w gospodarce Chin przed ich wejsciem do W0, w ktérym
premier ChRL Zhu Rongji zgodzit sie na daleko idace ustepstwa. D. M. Lampton,
Same Bed.., s. 183-187.

48 1. Marandici, A Second.., s. 15.

49 Bush Backs China Trade Deal, ,BBC" [online], 17 V 2000 [dostep: 19 IIT 2026]:
<http://news.bbc.couk/2/hi/business/752224.stm>.

50 M. Bombardini, B.Li, F. Trebbi, Did U.S. Politicians Expect the China Shock?,
National Bureau of Economic Research, Cambridge 2020 (NBER Working Paper,
28073), s. 31.

51 Y. E.Yang, X. Liu, The ,China Threat” through the Lens of US Print Media: 1992-2006,
,2Journal of Contemporary China” 2012, vol. 21, No. 76, s. 695-711.
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W 1997 1. 61 proc. ankietowanych uznawato, ze wydarzenia w Azji nie wply-
waja na ich Zycie, a jedynie 14 proc. okreslato Chiny jako przeciwnika. 46 proc.
uznawato je za powazny problem, natomiast 40 proc. nie postrzegalo ich
jako problemu lub nie miato w tej sprawie zdania. Wsrdd lideréw opinii
polityka handlowa administracji Clintona oceniana byta jako jeden z naj-
wiekszych sukceséw polityki zagranicznej®>. Spoéréd dziesieciu analizowa-
nych grup opiniotwoérczych jedynie przedstawiciele biznesu, wtadz lokalnych
oraz zwigzkéw zawodowych wskazywali jako priorytety polityki zagranicz-
nej redukcje deficytu handlowego i ochrone miejsc pracy. Jednoczesnie ta
ostatnia byla najwazniejszym postulatem ogotu spoleczenstwa, co wskazuje
na potencjal pézniejszej polityzacji tego zagadnienia™.

W czasie prezydentury Busha sytuacja ta zmienita sie jedynie nie-
znacznie. W jego debacie prezydenckiej z Johnem Kerrym w 2004 r.
Chiny wspomniane zostaly jedynie 14 razy, w tym zaledwie 3 w kontek-
Scie relacji gospodarczych. W zamykajacej okres protosekurytyzacji deba-
cie Baracka Obamy z Johnem McCainem w 2008 r. Chiny pojawily sie
15 razy, ale az 12 wzmianek dotyczyto gospodarki®*. W badaniach opinii
publicznej z 2005 1. postrzeganie Chin jako problemu niemal nie zmie-
nito sie w stosunku do 1997 r. ani w ogdle populacji, ani wsréd lideréw opi-
nii>>. Zasadniczo spadla uwaga pos$wiecana kwestiom zagranicznych rela-
cji gospodarczych ogétem (wérod wszystkich badanych za najwazniejsze
wyzwanie uznawalo je 22 proc. w 1993 r. i 6 proc. w 2005). Za kluczowy
priorytet amerykanskiej polityki zagranicznej kwestie zwigzane z handlem
uznaly za$ tylko dwie grupy lideréw opinii>®.

52 Do grupy tej zaliczono przedstawicieli mediow, osrodkéw analitycznych, srodowi-
ska biznesowego, lideréw religijnych, specjalistéw ds. polityki zagranicznej, przed-
stawicieli srodowiska naukowo-technicznego, sSrodowiska bezpieczenstwa naro-
dowego, zwigzkéw zawodowych, wtadz lokalnych oraz pracownikéw eksperckich
Kongresu USA.

53 Dane dotyczace badan opinii publicznej podano za: America’s Place in the World 1L
More Comfort with Post-Cold War Era; Opinion Leaders Say, Public Differs, ,Pew
Research Center for the People & the Press” [online], 10 X 1997 [dostep: 16 1T 2020]:
<https://www.pewresearch.org/politics/1997/10/10/americas-place-in-the-world-ii/>.

54 I.Marandici, A Second.., s. 15.

55 Americas Place in the World I1..

56 Trzeba tu wskaza¢, ze w 2005 1. wéréd grup ankietowanych nie byto przedstawi-
cieli zwigzkéw zawodowych.
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Powyzsze pokazuje, ze do 2008 r. narracja przedstawiajaca relacje
gospodarcze z ChRL jako zagrozenie nie uzyskala w USA wystarczajacej
akceptacji do zmiany dominujgcego paradygmatu polityki wobec Chin.
Chot¢ pojawialy sie pierwsze sygnaty o polityzacji kwestii handlowych,
zwlaszcza w odniesieniu do deficytu handlowego i ochrony miejsc pracy,
wcigz podporzadkowane byly one logice poglebiania wspdlpracy gospo-
darczej. Obie gléwne amerykanskie partie polityczne popieraty dominu-
jacy w latach dziewieldziesigtych paradygmat wolnohandlowy, a po zama-
chach z 11 wrzesnia 2001 1. wiekszo$¢ audytorium za kluczowe uznawata
kwestie zwigzane z zagrozeniami terrorystycznymi czy proliferacja broni
masowego razenia, a nie skutki handlu z chrL”".

b) etap dojrzewania dyskursu sekurytyzacyjnego (lata 2009-2016)

Konkurencja ze strony chinskiego importu zaczeta wyraznie wptywac
na zachowania wyborcze Amerykanéw po 2008 r. Od ok. 2010 1. zauwa-
zalny jest wplyw tego zjawiska na prawdopodobienstwo wyboru konserwa-
tywnego republikanina®®. Wigzano to m.in. ze wzrostem znaczenia Partii
Herbacianej i nasilaniem sie sceptycyzmu wobec handlu miedzynarodo-
wego w Partii Republikanskiej ogétem™. Tendencja ta widoczna byla réw-
niez w wyborach prezydenckich w 2008 r., a zwlaszcza w 2016%, $wiadczac
o opoéznionej reakeji wyborczej na skutki wzrostu importu z Chin po ich
akcesji do WTO oraz wplyw globalnego kryzysu finansowego na postrzega-
nie wolnego handlu®. W analizowanym okresie handel zagraniczny stal
sie takze wazniejszym elementem kampanii wyborczych, a liczba odnie-
sien do Chin w debatach prezydenckich wzrosta z 12 w 2008 1. do 50 w 2012

57 Americas Place in the World 2005. An Investigation of the Attitudes of American
Opinion Leaders and the American Public about International Affairs, Pew Research
Center for the People & the Press, Washington 2005: <https://wwwpewresearch.
org/wp-content/uploads/sites/20/2005/11/263_report.pdf> [dostep: 19 111 2026].

58 D.Autor [i in], Importing.., s. 3171. Punktem referencyjnym dla tego badania byt
rok 2002.

59 Zob. Y.Che [i in], Did Trade Liberalization with China Influence U.S. Elections?,
National Bureau of Economic Research, Cambridge 2020 (NBER Working Paper,
26768).

60 D.Autor [i in], Importing.., s. 3175-3176.

61 Zob. np. D. C. Mutz, Winners and Losers. The Psychology of Foreign Trade, Princeton
University Press, Princeton-Oxford 2021, s. 223-225.
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i 22 w 2016%% Mimo to w 2012 r. zaréwno Barack Obama, jak i Mitt Romney
postrzegani byli jako reprezentujacy umiarkowane stanowisko wobec rela-
cji gospodarczych z Chinami®. Badania opinii publicznej potwierdzaja
stopniowg zmiane reakcji audytorium po globalnym kryzysie finansowym.
Poparcie dla poglebiania miedzynarodowych wiezi handlowych spadlo
z 78 proc. w 2002 1. do 53 proc. w 2008, jednak wraz z ozywieniem gospo-
darczym powrécito do 77 proc. w 2013%. Jednoczesnie po raz pierwszy wie-
cej Amerykanéw wskazato Chiny, a nie Stany Zjednoczone jako najwieksza
potege gospodarcza swiata®. Pod koniec analizowanego okresu ponownie
pogorszyly sie natomiast postawy wobec globalizacji - w 2016 1. 49 proc.
respondentéw uznawalo rosngce zaangazowanie gospodarki USA w gospo-
darke $wiatowa za niekorzystne, a 44 proc. ocenialo je pozytywnie®. Zmiany
te wskazuja na stopniowe odchodzenie od liberalnego konsensusu gospo-
darczego i stworzenie warunkéw do szybkiego wzrostu znaczenia dyskursu
sekurytyzacyjnego w kampanii prezydenckiej z 2016 .

Momentem przetlomowym dla procesu sekurytyzacji stosunkéw gospo-
darczych USA z ChRL byly kampania wyborcza i wybory prezydenckie
w roku 2016. W poprzednich wyborach kandydaci obu gtéwnych partii
postrzegani byli jako prezentujacy umiarkowane poglady na kwestie wol-
nego handlu i relacji gospodarczych z Chinami, przy czym ich nastawie-
nie do tego kraju uznawane bylo za bardziej pozytywne niz to deklarowane
przez wyborcow. W 2016 r. kandydat republikanski postrzegany byl jako

62 I.Marandici, A Second.., s. 15.
63 D.C. Mutz, Winners.., s. 222.

64 Public Sees U.S. Power Declining as Support for Global Engagement Slips. America’s
Place in the World 2013, Pew Research Center, Washington 2013: <https://www.
pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/4/2013/12/12-3-13-APW-VI-release1.pdf>
[dostep: 19 111 2026].

65 Tamze. Por. D.C. Mutz, Winners.., rozdz. 4, 11. Mutz wskazuje, ze dla cze$ci ame-
rykanskich wyborcéw, szczegdlnie tych popierajacych poézniej Partie Herbaciana
i Trumpa, kluczowe znaczenie mialo nie tyle pogorszenie wlasnej sytuacji mate-
rialnej, ile przekonanie o relatywnym spadku pozycji Stanéw Zjednoczonych
w Swiatowej gospodarce, zwlaszcza wobec wzrostu znaczenia Chin.

66 Public Uncertain, Divided over America’s Place in the World. Growing Support for
Increased Defense Spending, Pew Research Center, Washington, April 2016: <https://
www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/4/2016/05/05-05-2016-Foreign-
policy-APW-release.pdf> [dostep: 19 III 2026].
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bardziej sceptyczny wobec ChRL i wolnego handlu niz wiekszo$¢ wyborcow®.
W debacie Donalda Trumpa z Hillary Clinton odniesienia do relacji gospo-
darczych z Chinami pojawily si¢ 22 razy, a dwukrotnie wysuwano wobec
oponenta oskarzenia o nieuczciwe powigzania z tym krajem®. Krytyka
Chin, przyjmujaca bardzo ostre formy wyrazu, byla jedna z osi kampanii
Trumpa. Jego zwyciestwo w wyborach w 2016 1. mozna wiec uzna¢ za zaak-
ceptowanie przez audytorium argumentéw sekurytyzacyjnych w przedmio-
towej kwestii®®, co umozliwilo przejscie do zmiany polityki USA.

c) etap sekurytyzacji wykonawczej (od 20171.)

W czasie pierwszej kadencji Trumpa pomimo ogdlnego wzrostu polary-
zacji doszlo do zblizenia stanowisk dwoch dominujgcych partii wobec
Chin. O ile do 2017 r, w 113 i 114 Kongresie ponadpartyjne poparcie uzyski-
waly przede wszystkim ustawy dotyczace kwestii praw czltowieka w ChRL
oraz relacji politycznych (m.in. w obszarze bezpieczenstwa), to w 116 i 117
Kongresie zasadniczo wzrosta liczba popieranych przez obie partie rozwia-
zan, zwlaszcza ustaw w obszarze handlu i gospodarki’. Relacje z Chinami
byly waznym tematem debaty prezydenckiej w 2020 r. - dotyczyto ich
96 wzmianek, w tym 29 odnoszacych sie do gospodarki”.

W omawianym okresie obserwowane bylo state pogarszanie sie sto-
sunku Amerykanéw do Chin. O ile w 2016 r. negatywne zdanie o tym kra-
ju miato 55 proc. badanych, o tyle w rekordowym 2023 r. - juz 83 proc.

67 D.C. Mutz, Winners.., s. 235-230.

68 1. Marandici, A Second.., s. 15-16, 27. Zarzuty o nieuczciwe powigzania zdefiniowano
w badaniu jako ataki personalne dotyczace zwigzkéow biznesowych z ChRL badz
wplywu Pekinu na oponenta.

69 Rozstrzyganie, ktore sprawy zdecydowaly o wyniku wyboréw w USA w 2016 r.,
pozostaje poza zakresem tego artykulu. Niemniej zwyciestwo kandydata o wyra-
zistych pogladach na omawiang kwestie moze zosta¢ uznane za akceptacje jego
pogladéw przez audytorium, gdyz jak wskazywali Buzan, Weever i de Wilde, akcep-
tacja nie musi by¢ autentyczng zmiang nastawienia, a moze mie¢ charakter wymu-
szony. Tym bardziej moze wiec ona przybra¢ forme poparcia catosci polityki pro-
ponowanej przez danego kandydata w demokratycznych wyborach. Zob. B. Buzan,
O. Weaver, J. de Wilde, Security.., s. 25-26.

70 Ch. Carothers, T. Sun, Bipartisanship on China in a Polarized America, ,International
Relations” 2026, vol. 40, No. 2, s. 252-255: <https://doi.org/10.1177/00471178231201484>
[dostep: 16 1T 2026].

71 1. Marandici, A Second.., s. 15.
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(pozytywne nastawienie deklarowalo odpowiednio 37 i 14 proc). W kwiet-
niu 2025 1. 46 proc. respondentéw (i az 69 proc. konserwatywnych repub-
likanéw) uwazato Chiny za gléwnego beneficjenta dwustronnego handlu
z USA”2. W tym samym badaniu 45 proc. wyborcéw Partii Republikanskiej
uznato ChRL za przeciwnika, 47 proc. - za konkurenta, a jedynie 7 proc. -
za partnera”. Wéréd wyborcéw Demokratéw bylo to odpowiednio
22, 64 i 12 proc, co wskazuje na negatywny obraz ChRIL w oczach o0g6-
tu Amerykandéw. Jednoczesnie deklarowali oni niezadowolenie z rezulta-
tow handlu zagranicznego: 59 proc. ogétu badanych i 73 proc. wyborcow
Republikanéw uznato w 2024 r,, ze USA traci na relacjach handlowych z in-
nymi krajami. Wyniki badan potwierdzaja wiec, ze nasilanie presji na ChRL
przez lideréw politycznych USA bylo zgodne z preferencjami ich wyborcow,
a zatem sekurytyzacja i stosowanie srodkéw nadzwyczajnych zyskiwaty
przynajmniej cze$ciowe poparcie’”.

Srodki nadzwyczajne
a) etap protosekurytyzacji (do 2008r.)

Od zakonczenia zimnej wojny do globalnego kryzysu finansowego z 2008 .
nie stosowano Ssrodkéw, ktére w Swietle przyjetej w niniejszym artykule
operacjonalizacji mozna byloby uznaé za nadzwyczajne. Administracje
George'a Herberta Walkera Busha, Billa Clintona oraz George'a Walkera
Busha korzystaly z instrumentéw przewidzianych przez prawo krajowe
i zasady WO, takich jak postepowania antydumpingowe, cta wyréwnawcze,

72 Jak wskazuje Mutz, wielu Amerykandéw uwaza nawet rownomierny rozktad korzy-
Sci ekonomicznych za niewystarczajaco dobry rezultat porozumienia handlowego.
Zob. D. C. Mutz, Winners.., s. 72-94.

73 Ch.Huang, L. Silver, L. Clancy, Negative Views of China Have Softened Slightly
among Americans, Pew Research Center, Washington, 17 1V 2025: <https://www.
pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/20/2025/04/PG_2025.04.17_us-views-of-
china_reportpdf> [dostep: 19 111 2026].

74 'Trzeba jednak wskazad, ze w marcu 2025 1. wiekszo$¢ Amerykanéw obawiala sie
negatywnych skutkow naktadania cet na chRL (zob. Ch. Huang, L. Silver, L. Clancy,
Negative..). Ze wzgledu na specyfike amerykanskiego systemu politycznego nie
miato to jednak wplywu na decyzje Trumpa o rozpoczeciu w kwietniu tego roku
wojny celnej z Chinami - cho¢ reakcja audytorium nie jest wiec jednoznacznie
pozytywna, to wyniki wyboréw wprost umozliwity wprowadzenie radykalnych
$rodkéw nadzwyczajnych.
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mechanizmy ochronne czy kontrola wybranych inwestycji zagranicznych
ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe. Stosowanie tych narzedzi miato
charakter sektorowy, a uzasadniane bylo przede wszystkim koniecznoscia
egzekwowania regut handlu miedzynarodowego, a nie potrzeba zasadni-
czej zmiany relacji gospodarczych z ChRL. Nawet szczegolne mechanizmy
wynegocjowane przy akcesji Chin do WTo, takie jak mozliwos¢ zastoso-
wania sekcji 421 Trade Act of 1974, pozostawaly elementem istniejacego
porzadku instytucjonalnego, ale nie byty szeroko wykorzystywane (przy-
wolanej sekcji nie zastosowano w omawianym okresie ani razu). Dzialania
panstwa miaty wiec charakter korekcyjny i stuzyly dostosowaniu funkcjo-
nowania rynku do obowigzujacych regul, a nie ograniczaniu samej rela-
¢ji gospodarczej. W zwigzku z tym, jak réwniez z faktem, ze sam dyskurs
sekurytyzacyjny byl w tym czasie malo istotny w praktyce, okres ten bedzie
rozpatrywany jako punkt odniesienia dla pézniejszych zmian.

b) etap dojrzewania dyskursu sekurytyzacyjnego (lata 2009-2016)

Zmieniajacy sie klimat intelektualny oraz nastawienie wyborcow przeto-
zyly sie po 2008 1. na zmiane polityki Waszyngtonu wobec stosunkéw
gospodarczych z Chinami. Administracja Obamy utrzymata zasadnicze
przywigzanie do liberalnego porzadku handlowego i wielostronnych insty-
tucji, jednak coraz czesciej wykorzystywala instrumenty majace przeciw-
dziataé negatywnym skutkom relacji z ChRL. W poréwnaniu z poprzednim
okresem bardziej aktywnie stosowano wéwczas narzedzia ochrony handlu
oraz mechanizmy egzekwowania zobowiagzan Chin w ramach WT0”, jedno-
czesnie coraz czesciej odwotujac sie do argumentéw zwigzanych z bezpie-
czenstwem narodowym przy kontroli inwestycji zagranicznych’. To w cza-
sie prezydentury Obamy jedyny raz zastosowano sekcje 421 Trade Act
of 1974, wprowadzajac dodatkowe cta na import opon z ChR1. Coraz wiek-
sza role zaczely rowniez odgrywaé dziatania dotyczace energii, bezpieczen-
stwa technologicznego i cyberbezpieczenstwa, cho¢ w dalszym ciggu mialy

75 Do konca 2008 1. rozpoczeto postepowania w 7 sprawach, a w latach 2009-2016 - w 13.
Dane za: Disputes by Member, ,World Trade Organization” [online, dostep: 16 11 2026]:
<https://wwwwto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e htm>.

76 J.K.Jackson, The Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS),
Congressional Research Service, Washington, 6 VIII 2019 (Report, RL33388).
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one charakter sektorowy i nie prowadzily do zakwestionowania zasadno-
$ci utrzymywania szerokiej wspotpracy gospodarczej z Chinami”’.

Srodki stosowane w analizowanym okresie mialy doprowadzi¢ przede
wszystkim do korekty istniejgcego modelu relacji gospodarczych, a nie
do zastgpienia go. Administracja Obamy dazyta do ograniczenia nega-
tywnych skutkéw chinskich praktyk gospodarczych, uznajac jednoczesnie,
ze handel miedzynarodowy i integracja gospodarcza pozostajg zasadni-
czo korzystne dla Stanéw Zjednoczonych. Charakterystyczne byto wiec
dla tego etapu stopniowe odchodzenie od neoliberalnej ortodoksji w dzia-
taniach wykonawczych przy jednoczesnym zachowaniu podstaw liberal-
nego porzadku gospodarczego. Podejmowane wowczas dziatania mozna
zatem interpretowal jako wykraczajace poza logike liberalizacji i depoli-
tyzacji handly, przy czym nie stanowily one jeszcze srodkéw nadzwyczaj-
nych w skali obserwowanej po 2016 r.

c) etap sekurytyzacji wykonawczej (od 2017r.)

W odpowiedzi na trudnosci, jakich globalizacja i handel z ChRL nastre-
czaly niektérym grupom obywateli, Trump uczynit ten temat waznym ele-
mentem swojej kampanii wyborczej w roku 2016. W 2017 r. administracja
rozpoczela dzialania na rzecz identyfikacji niekorzystnych dla przedsie-
biorcéw z USA praktyk Chin i zaplanowania adekwatnej odpowiedzi’®.
W 2018 r. Trump rozpoczat wprowadzanie cel na kolejne grupy produk-
tow, m.in. panele stoneczne czy pralki, bazujac na sekcji 201 Trade Act of
1974. Trzeba podkreslié, Zze przepis ten pozwala na podejmowanie dzia-
tan w razie wystapienia badz grozby wystapienia powaznych szkdod dla
przemystu krajowego, co mozna interpretowac jako rozumowanie zblizone
do logiki sekurytyzacyjnej, ktéra odwotuje sie do koniecznosci zapobie-
zenia powaznej szkodzie grozacej wspdolnocie. W tym samym roku wpro-
wadzono takze cta na stal i aluminium na podstawie sekcji 232 Trade

77 Niektére dzialania podejmowane w tym okresie we wskazanych dziedzinach
rozpatrywane byly jako przypadki sekurytyzacji. Zob. np.: A. S. Campion, From
CNOOC..; J. Nyman, Red..

78 D.J. Trump, Presidential Memorandum on the Actions by the United States Related
to the Section 301 Investigation, ,The White House" [online], 22 III 2018 [dostep:
9 XI 2025]: <https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/presiden-
tial-memorandum-actions-united-states-related-section-301-investigation/>.
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Expansion Act of 1962, dotyczacej m.in. kwestii bezpieczenstwa”. Podczas
pierwszej kadencji Trumpa towary z Chin obejmowane byty réwniez ctami
na podstawie sekcji 301 Trade Act of 1974, ktéra dotyczy nieuczciwego trak-
towania USA przez partneréw handlowych. Wiadze w Waszyngtonie wpro-
wadzily w tym okresie rozwigzania majace ograniczy¢ rozwdj chinskich
Huawei i ZTE w obszarze infrastruktury sieci 56*, a takze ograniczenia
dla inwestycji wychodzacych w chinskie spotki powigzane z sitami zbroj-
nymi ChRL i rozwigzania dotyczace kontroli eksportu.

Srodki te zostaly utrzymane, a w niektérych przypadkach (np. stali
i aluminium, samochodéw elektrycznych, paneli stonecznych, akumula-
toréw, dzwigow portowych czy produktow medycznych) nawet zaostrzone
przez administracje Joe Bidena z bezposrednim wskazaniem na nieuczciwe
praktyki ze strony ChRL i ich role dla bezpieczenistwa narodowego USA®.
Wazng zmiang w poréwnaniu do czaséw administracji Trumpa bylo bar-
dziej holistyczne patrzenie na role gospodarki w bezpieczenstwie — w latach
2021-2025 koncentrowano sie bowiem na produkcji krajowej jako elemen-
cie bezpieczenstwa narodowego, a mniej na kwestiach $cisle handlowych®.
Za powazne ryzyko uznane zostato uzaleznienie od krajow Azji w produkeji
polprzewodnikéw i tancuchu dostaw pojazdéw elektrycznych, czego konse-
kwencja byto wprowadzenie CHIPS and Science Act, Infrastructure Investment

79 Trzeba przy tym wskazad, ze stal i aluminium z Chin mialy niewielki udzial
w amerykanskim rynku ze wzgledu na wczesniejsze postepowania antydumpin-
gowe. Zob. np. L. von Daniels, Economy and National Security. US Foreign Economic
Policy under Trump and Biden, German Institute for International and Security
Affairs, Berlin 2024 (SWP Research Paper, 11), s. 10.

80 Niektére z dzialan de facto wymierzonych w Huawei i ZTE motywowane byly
wzgledami bezpieczenistwa narodowego. Zob. np. D. J. Trump, Executive Order on
Securing the Information and Communications Technology and Services Supply Chain,
,The White House" [online], 15 V 2019 [dostep: 21 XII 2025]: <https://trumpwhite
house.archives.gov/presidential-actions/executive-order-securing-information-
communications-technology-services-supply-chain/>.

81 Fact Sheet: President Biden Takes Action to Protect American Workers and Businesses
from Chind’s Unfair Trade Practices, ,The White House" [online], 14 V 2024 [dostep:
21 XII 2025]: <https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-
releases/2024/05/14/fact-sheet-president-biden-takes-action-to-protect-american-
workers-and-businesses-from-chinas-unfair-trade-practices/>.

82 Nalozenie nowych cel na podstawie sekcji 301 Trade Act of 1974 nastapito dopiero
W maju 2024 1.
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and Jobs Act oraz Inflation Reduction Act, stymulujacych inwestycje, kra-
jowa produkcje oraz wydatki na badania i rozw6j**. Administracja Bidena
zaostrzyla réwniez ograniczenia w eksportowaniu do ChRL zaawansowa-
nych pélprzewodnikéw, ktére moga by¢ uzywane w komputerach o duzej
mocy oraz do rozwoju sztucznej inteligencji. Dzialania przeciwko chin-
skiemu sektorowi technologicznemu prowadzone byly w potaczeniu z pre-
sja na sojusznikéw, by i oni wprowadzili ograniczenia uderzajace w Chiny®*.
Zaostrzona zostata takze polityka dotyczaca inwestycji, zaréwno przycho-
dzacych®, jak i wychodzacych®, przy czym w przypadku tych ostatnich
wprost wskazano ChRL jako panstwo ryzykowne.

Srodki nadzwyczajne, po ktére siegano w pierwszym roku drugiej
kadencji Trumpa, obejmowaly przede wszystkim podnoszenie cel, co

83 Okreslenie tych instrumentéw jako srodkéw nadzwyczajnych odnosi sie do przy-
jetej w niniejszym artykule operacjonalizacji tego pojecia. Za srodki nadzwyczajne
uznawane s3 nie tylko dzialania podejmowane poza standardowymi procedurami
politycznymi lub prawnymi, lecz rowniez rozwigzania stanowiace istotne odejscie
od paradygmatu amerykanskiej polityki gospodarczej, ktéry dominowal przed
nasileniem rywalizacji z ChRL. Wielkoskalowe programy wsparcia polityki prze-
mystowej, takie jak CHIPS and Science Act czy Inflation Reduction Act, zakwalifiko-
wano do tej kategorii wlasnie z tego wzgledu.

84 K. Freifeld, T. Sterling, U.s. Pushing Netherlands, Japan to Restrict More Chipmaking
Equipment to China, Source Says, ,Reuters” [online], 18 VI 2024 [dostep: 22 XII
2025]: <https://wwwreuters.com/world/us-pushing-netherlands-japan-restrict-
more-chipmaking-equipment-china-source-2024-06-18/>. Trzeba wskaza¢, ze
tego rodzaju presje na holenderski rzad stosowala takze pierwsza administra-
¢ja Trumpa. Zob. np. S. van der Lugt, F.-P. van der Putten, New US Chip Rules
Threaten European Strategic Autonomy, ,Clingendael Spectator” [online], 7 XII
2022 [dostep: 22 XII 2025]: <https://spectator.clingendael.org/en/publication/
new-us-chip-rules-threaten-european-strategic-autonomy>.

85  Fact Sheet: President Biden Signs Executive Order to Ensure Robust Reviews of Evolving
National Security Risks by the Committee on Foreign Investment in the United States,
,The White House" [online], 15 IX 2022 [dostep: 22 XII 2025]: <https:/bidenwhite
house.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2022/09/15/fact-sheet-pres-
ident-biden-signs-executive-order-to-ensure-robust-reviews-of-evolving-national-
security-risks-by-the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-states/>.

86 J.R.Biden Jr, Executive Order on Addressing United States Investments in Certain
National Security Technologies and Products in Countries of Concern, ,The White House"
[online], 9 VIII 2023 [dostep: 22 XII 2025]: <https://bidenwhitehouse.archives.gov/
briefing-room/presidential-actions/2023/08/09/executive-order-on-addressing-uni-
ted-states-investments-in-certain-national-security-technologies-and-products-in-
countries-of-concern/>.
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doprowadzito do odpowiedzi ChRL, a w rezultacie do wojny celnej. Cho¢
cla zostaly czesciowo zawieszone, nie jest oczywiste, czy i kiedy strony
wypracuja ostateczne porozumienie. Dla niniejszego badania kluczowe jest
takze uznanie przez Sad Najwyzszy USA w lutym 2026 1, ze International
Emergency Economic Powers Act nie pozwalat prezydentowi na wprowadza-
nie cel. Oznacza to, ze zarzadzajac je, administracja Trumpa zdecydowata
sie na ryzyko naruszenia prawa ustrojowego, co mozna interpretowac jako
przejaw gotowosci do stosowania instrumentéw pozostajacych na granicy
standardowych procedur. W pozostalych obszarach nadzwyczajne srodki
zastosowane przez poprzednie administracje zostaly co do zasady utrzy-
mane, ale w niektérych dziedzinach wprowadzano w 2025 r. nowe rozwia-
zania, nastepnie zawieszane (np. dotyczace eksportu potprzewodnikow)®.
Wycofana zostala klauzula de minimis, zwalniajaca przesytki o wartosci
ponizej 800 dol. z obcigzen celnych®®. Ze wzgledu na kluczowe dla obu
stron znaczenie handlu towarowego miedzy USA a ChRIL nalezy uznad, ze
ich rywalizacja oraz wdrazane srodki nadzwyczajne sg bezprecedensowe,
zwlaszcza ¢dy chodzi o wysokosc cel, ktore w szczytowym momencie prze-
kroczyty z obu stron 100 proc. Wobec doniesien o planach wprowadzania
dalszych ograniczen handlowych nalezy uznaé, ze powr6t do relacji opar-
tych na zasadzie wolnego handlu jest w najblizszym czasie bardzo malo
prawdopodobny, cho¢ czes¢ cet zawieszono az do listopada 2026 1.

Whioski
Sekurytyzacja relacji gospodarczych USA z ChRL

Od lat dziewieldziesiatych XX w. myslenie o zewnetrznych relacjach gospo-
darczych przeszlo w USA zasadnicza zmiane. Liberalizacja handlu nie jest
juz postrzegana przez dominujace elity polityczne ani 0g6t spoteczenstwa

87 Dokladny faktograficzny opis wszystkich rozwigzan wykraczalby poza zakres
niniejszego tekstu ze wzgledu na strategie negocjacyjng wladz USA polegajaca
na wprowadzaniu nowych $rodkdéw, a nastepnie ich zawieszaniu.

88 Zob. np. A. McLymore, H. Reid, What the End of the de minimis Exemption Means
for U.s. Shoppers and Businesses, ,Reuters” [online], 29 VIII 2025 [dostep: 22 XII
2025]: <https://www.reuters.com/business/retail-consumer/what-end-de-mini-
mis-exemption-means-us-shoppers-businesses-2025-08-29/>. Mimo ze klauzula
zostata wycofana w stosunku do wszystkich przesylek, to faktycznie uderza przede
wszystkim w import z Chin.
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jako szansa i koniecznos$¢, ale jako zjawisko niosgce powazne zagrozenia
dla dobrobytu i potegi panstwa, ktérym nalezy aktywnie przeciwdziataé,
réwniez poza obowigzujacymi procedurami. W pierwszym roku drugiej
kadencji Donalda Trumpa relacje gospodarcze z ChR1 zostaly w pelni pod-
dane logice sekurytyzacji — zaréwno na poziomie oficjalnej retoryki wtadz
(w strategii bezpieczenstwa narodowego), jak i stosowanych srodkéw nad-
zwyczajnych, zwtaszcza wielokrotnie podnoszonych cet.

Dziatania te nie sg aberracjg, a wynikiem dtugotrwatego procesu, w kté-
rym brali udzial przedstawiciele obu stron sceny politycznej oraz spe-
gjalisci. Majg one podstawy w gospodarce oraz problemach spotecznych.
Prawdopodobienstwo naglej zmiany stosunku do nieskrepowanego wol-
nego handlu i globalizacji nalezy uznac za niewielkie, zwlaszcza ze wzgledu
na kontynuowanie przez Joe Bidena dziatan podejmowanych przez admi-
nistracje poprzednika.

Whnioski dla teorii sekurytyzacji

Analiza relacji gospodarczych USA i ChRL wskazuje, Ze proces sekuryty-
zacji moze postepowaé sukcesywnie, obejmujac wieloletnig ewolucje dys-
kursu, reakcji audytorium oraz dziatan politycznych, co stopniowo prowa-
dzi do przyjecia srodkéw nadzwyczajnych. W tym sensie przeprowadzone
badanie potwierdza zasadno$¢ pdzniejszej krytyki szkoty kopenhaskiej,
w ktérej zwraca sie uwage na nadmierne skoncentrowanie klasycznego
ujecia na pojedynczym akcie mowy i niewystarczajace uwzglednienie spo-
tecznego i politycznego kontekstu procesu sekurytyzacji®’. Jednoczesnie
jednak analiza wskazuje, ze nie musi to prowadzi¢ do odrzucenia pod-
stawowych ram wypracowanych przez Barryego Buzana, Olego Waevera
i Jaapa de Wildego ani rozszerzania teorii sekurytyzacji o nowe kategorie.
Bardziej uzyteczne wydaje sie potraktowanie klasycznej propozycji sformu-
towanej w Security. A New Framework for Analysis jako sposobu myslenia
o bezpieczenstwie, a nie zamknietej operacjonalizacji procesu sekurytyzacji.

Przy takim zatozeniu mozliwe staje sie szerokie wykorzystanie podsta-
wowych kategorii szkoty kopenhaskiej bez koniecznosci tworzenia nowych
elementéw modelu. Alternatywg dla wyodrebniania dodatkowych katego-
rii — np. kontekstu procesu sekurytyzacji - jest szeroka operacjonalizacja

89 D. Bigo, Security..; H. Stritzel, Towards..; T. Balzacq, The Three..; M. McDonald,
Securitization..
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juz istniejacych pojeé. W praktyce oznacza to uwzglednianie w analizie
réwniez tych dziatan i wypowiedzi, ktore nie przedstawiaja jeszcze bada-
nego zjawiska jako egzystencjalnego zagrozenia dla obiektu referencyjnego,
domagajac sie wprost dziatan nadzwyczajnych, lecz wspéttworza dyskurs
umozliwiajacy pdzniejsze powodzenie sekurytyzacji. Rozwigzanie to nie
zastepuje klasycznej teorii, lecz rozwija sposéb jej zastosowania w bada-
niu proceséw rozciggnietych w czasie. Przyjecie takiego podejscia pocigga
jednak za soba okreslone konsekwencje metodologiczne. Po pierwsze, ana-
liza obejmuje nie tylko koncowe, udane préoby sekurytyzacji, lecz réwniez
weczesniejsze etapy dojrzewania dyskursu. Po drugie, role aktoréow sekury-
tyzacyjnych i audytorium nie muszg mie¢ charakteru trwatego - w dtu-
gim okresie te same osoby, instytucje lub srodowiska mogg przechodzi¢
od odbioru okreslonych narracji do ich wspéttworzenia. Po trzecie, akt
sekurytyzacyjny moze by¢ rozumiany jako rezultat kumulacji wielu powig-
zanych wypowiedzi i dzialan réznych podmiotéw, a nie wylgcznie pojedyn-
czego aktu mowy.

Najwigksze konsekwencje dotycza kategorii audytorium. W procesach
rozciggnietych na wiele lat jego reakcja jest stopniowa i niejednoznaczna,
co utrudnia wskazanie momentu przekroczenia progu akceptacji dla srod-
kéw nadzwyczajnych. W klasycznym ujeciu szkoty kopenhaskiej problem
ten ma czeSciowo charakter superfluum: skoro pozytywna reakcja audyto-
rium rozpoznawana jest poprzez mozliwos$¢ zastosowania srodkéw nad-
zwyczajnych, to samo ich wprowadzenie staje sie jednoczesnie dowodem
uzyskania akceptacji. W praktyce mozliwe s3 dwa rozwigzania - rezyg-
nacja z odrebnej analizy audytorium po zidentyfikowaniu srodkéw nad-
zwyczajnych albo traktowanie reakcji audytorium jako procesu podlega-
jacego obserwacji, ze Swiadomoscia jednak, ze zakwalifikowanie pewnych
dziatan jako srodkéw nadzwyczajnych przesadza o wyniku analizy reakeji
audytorium. W niniejszej pracy przyjeto drugie z tych rozwigzan, uznajac
je za bardziej uzyteczne dla analizy wieloletniej transformacji stosunkow
gospodarczych USA i ChRI.

Przeprowadzone badanie pokazuje réwniez uzytecznos¢ ujmowania
sekurytyzacji jako procesu majacego kolejne fazy rozwoju. W przypadku
relacji gospodarczych USA z ChRL wyrdznienie etapéw protosekurytyza-
¢ji, dojrzewania dyskursu sekurytyzacyjnego oraz sekurytyzacji wyko-
nawczej pozwolito uchwyci¢ wieloletnig dynamike zmian bez odchodze-
nia od podstawowych kategorii wypracowanych przez szkote kopenhaska.
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Zaproponowany model nie stanowi konkurencyjnej teorii sekurytyza-
¢ji. Jest raczej proba rozwiniecia operacjonalizacji klasycznego ujecia
na potrzeby badan nad procesami politycznymi zachodzacymi w dtugim
okresie. Pokazuje, Ze przy odpowiednio szerokiej interpretacji podstawowe
kategorie wypracowane przez szkote kopenhasky pozostaja uzyteczne roéw-
niez w analizie relacji gospodarczych oraz innych obszaréw, w ktérych
sekurytyzacja nie nastepuje w wyniku pojedynczego aktu mowy, lecz wie-
loletniej ewolucji dyskursu, instytucji i polityki panstwa, np. tozsamosci
politycznej, sSrodowiska naturalnego czy przemian spotecznych.
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