ISSN 0038-853X

MIEDZYNARODOWE DOI: 10.35757/SM.2019.72.3.11

AZJA: KULTURA - EDUKACJA - SPOLECZENSTWO

TOMASZ KAMINSKI
Uniwersytet L.6dzki
ORCID: 0000-0003-2389-4038

Funkcjonowanie miast Azji Poludniowo-Wschodniej
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The functioning of Southeast Asian cities
as part of international cooperation networks

Although climate policy is formulated at national and supranational levels (for example,
the European Union, the United Nations), cities are responsible for its practical implementation.
As a consequence, actions taken by local authorities are becoming an important factor in
the success of global climate policy. One of the cities’ activities is sharing environmental
knowledge within international city networks. This form of international cooperation is also
becoming increasingly popular in Southeast Asia.

This article analyses the participation of Asian cities in the three most important networks
dealing with the exchange of ecological knowledge: C40, City Net and ICLEI. Based on
interviews with representatives of all surveyed networks and the city officials of Quezon
City, Philippines, I present the characteristics of cities functioning in networks, in particular
the knowledge flow model, which has a certain postcolonial feature but also promotes social
dialogue and cooperation with local partners.
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Wstep

XXT stulecie okreslane jest niekiedy wiekiem miast'. Potwierdzaja to wielka
migracja do metropolii i rosnacy wskaznik urbanizacji na catym §wiecie. Juz
ponad potowa ludzi mieszka w miastach, w konsekwencji czego zaczynaja
one odgrywac coraz istotniejsza role w dziedzinach i sektorach zarezerwowa-
nych jak dotad dla podmiotéw panstwowych, na przyktad w relacjach miedzy-
narodowych i1 wspolpracy na rzecz ochrony srodowiska, programach eduka-
cyjnych czy transporcie. Zmieniajgca si¢ rola miast jest przedmiotem szeroko
zakrojonych badan naukowcow z roznych dyscyplin, m.in. geografow, ekono-
mistow i politologow?, spopularyzowanych przez Benjamina Barbera w styn-
nej ksigzce Gdyby burmistrzowie rzqdzili Swiatem?®. Dyplomacja miast (city di-
plomacy) stata si¢ waznym obszarem badan w zakresie paradyplomacji, czyli
miedzynarodowej aktywno$ci podmiotéw subpanstwowych®.

Zrozumieniu tego zjawiska pomaga szeroki kontekst glgbokich prze-
obrazen wspotczesnego systemu mi¢dzynarodowego, ktore zachodza wokot
dwoch w pewnym sensie przeciwstawnych, ale jednocze$nie wspolzalez-
nych procesow: globalizacyjnych (prowadzacych do poglebiania integracji
i wspolpracy miedzynarodowej) oraz fragmentacyjnych (przejawiajacych sie
przede wszystkim we wzroscie znaczenia aktorow niepanstwowych w syste-
mie miedzynarodowym)’. Oba te czynniki s3 wzajemnie powigzane i prowa-
dza do stworzenia skomplikowanego systemu stosunkéw migdzynarodowych,
w ktorym tradycyjnie dominujaca rola panstw narodowych jest w wielu ob-
szarach kwestionowana®.

J—

Cities. The century of the city, ,Nature” 2010, vol. 476,s.900—901, DOI: 10.1038/467900a.

2 M. Acuto, Global cities, governance and diplomacy. The urban link, Routledge, New
York 2013; T. Herrschel, P. Newman, Cities as international actors. Urban and regional
governance beyond the nation state, Palgrave Macmillan, Abingdon—-London 2017.

3 B. Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce
miasta, Muza, Warszawa 2014.

4 Zob.np.:R. Tavares, Paradiplomacy. Cities and states as global players, Oxford University
Press, New York 2016; A. Kuznetsov, Theory and practice of paradiplomacy. Subnational
governments in international affairs, Routledge London—New York 2015; M. Ras,
Aktywnos¢ miedzynarodowa regionow Federacji Rosyjskiej, Elipsa, Warszawa 2018.

5 N. Cornago, Plural diplomacies. Normative predicaments and functional imperatives,
Martinus Nijhoft, 2013.

6  Zob. np.: D. Josselin, W. Wallace, Non-state actors in world politics. A framework, [w:]

Non-state actors in world politics, ed. D. Josselin, W. Wallace, Palgrave Macmillan,

London 2001, s. 1-20, DOI: 10.1057/9781403900906 1; R. Langhorne, The diplomacy

of non-state actors, ,,Diplomacy & Statecraft” 2005, vol. 16, No. 2, s. 331-339, DOLI:
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Bodaj najwyrazniej wzrost znaczenia miast rysuje sie¢ w wysitkach
na rzecz walki z ociepleniem klimatu. Chociaz polityka klimatyczna formu-
fowana jest na szczeblach krajowym i ponadnarodowym (np. w Organizacji
Narodéw Zjednoczonych czy Unii Europejskiej), to miasta ponoszg odpowie-
dzialno$¢ za jej wdrozenie. Nic w tym dziwnego, bo to wtasnie one odpowia-
daja za zuzycie nawet 80 proc. produkowanej na $wiecie energii i emisje ok.
75 proc. dwutlenku wegla’. Cho¢ dane te sg bardzo zréznicowane w poszcze-
golnych regionach (w Azji tereny miejskie odpowiadaja za emisj¢ 30—38 proc.
gazow cieplarnianych®), to na calym $wiecie dziatania wtadz lokalnych staja
si¢ waznym czynnikiem sukcesu globalnej polityki klimatyczne;.

Miasta organizuja si¢ w miedzynarodowe sieci, w ramach ktérych m.in.
dzielg si¢ wiedzg ekologiczng i probuja wptywac na polityke klimatyczng.
W te form¢ wspodtpracy migdzynarodowej zaangazowane sa takze osrodki
z Azji Potudniowo-Wschodniej, ale jak dotad zagadnienie to nie byto przed-
miotem szerszej analizy naukowej. Publikacje na temat dziatalnosci sieci
bardzo mocno koncentrujg si¢ na najwigkszych miastach globalnej Péinocy:
europejskich, amerykanskich, rzadziej japonskich lub koreanskich, a prze-
ciez zaledwie w kilkudziesieciu najwigkszych metropoliach Azji Potudniowo-
-Wschodniej mieszka tgcznie ponad 100 min ludzi®. Wielu badaczy argumen-
tuje, ze miasta globalnego Potudnia zasadniczo r6znig si¢ od tych z Pénocy
i powinny by¢ analizowane odmiennie!'.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest wypehienie zidentyfikowa-
nej luki badawczej, tj. kwestii udzialu miast z Azji Potudniowo-Wschodniej
w transnarodowych sieciach wspoétpracy, poprzez odpowiedZ na nastepuja-
ce pytania:

1. Ktore miasta z regionu uczestniczg w migdzynarodowych sieciach
wspoOltpracy?

2. Jakie sg cechy charakterystyczne funkcjonowania miast w sieciach?

7 Competitive cities and climate change, ed. L. Kamal-Chaoui, A. Robert, OECD, 2009
(OECD Regional Development Working Papers, 2).

8 P.J. Marcotullio, A. Sarzynski, J. Albrecht, N. Schulz, The geography of urban
greenhouse gas emissions in Asia: A regional analysis, ,,Global Environmental Change”
2012, vol. 22, No. 4, s. 944-958, DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2012.07.002.

9 Asia. Population statistics in maps and charts for cities, agglomerations and
administrative divisions of all countries in Asia, ,,City Population” [online, dostgp: 24 IX
2019], dostepne w internecie: <https://www.citypopulation.de/Asia.html>.

10 S. Schindler, Towards a paradigm of Southern urbanism, ,,City” 2017, vol. 21, issue 1,
s.47-64,DOI: 10.1080/13604813.2016.1263494; S. Parnell, J. Robinson, (Re)theorizing
cities from the global south: Looking beyond neoliberalism, ,,Urban Geography” 2012,
vol. 33, No. 4, s. 593—617, DOI: 10.2747/0272-3638.33.4.593.
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Zostang tu zaprezentowane wyniki badan dotyczacych uczestnictwa azja-
tyckich miast w trzech najwazniejszych sieciach wspotpracy w zakresie sze-
roko pojetych problemow srodowiskowych i zmian klimatycznych: C40, City
Net, oraz ICLEI". Empiryczna cze$¢ pracy oparta jest na szesciu wywiadach
przeprowadzonych wiosng 2019 r. w sekretariatach wszystkich trzech sieci
w Manili, Singapurze i Bonn, a takze w urzedzie miasta Quezon City wcho-
dzacego w sktad regionu stotecznego Metro Manila. Prace badawcze wy-
konano w ramach finansowanego przez UE projektu ,,CRISEA: Competing
Regional Integrations in Southeast Asia” realizowanego w ramach progra-
mu Horyzont 20202,

Artykul ma charakter empiryczny, ale w warstwie teoretycznej wpisu-
je si¢ w liberalny nurt badan nad stosunkami mi¢dzynarodowymi, w ktorym
podkresla si¢ znaczenie aktoréw niepanstwowych. Miasta staly si¢ wazny-
mi podmiotami dysponujacymi okreslonym zakresem autonomii i zasobami
wystarczajacymi do dziatania na polu stosunkéw miedzynarodowych, o kto-
rych pisali teoretycy tego nurtu Robert Keohane i Joseph Nye'3. Konkluzje
artykuhu ukazuja specyficzne, postkolonialne w swej istocie uwarunkowania
dzisiejszych interakcji azjatyckich miast w sieciach, nawiazujac tym samym
do postkolonialnej szkoty analizy stosunkéw migdzynarodowych reprezen-
towanej przez takich autorow jak L.H.M. Ling'* czy Ania Loomba'’.

W pierwszej czesci pracy przedstawione zostaty najwazniejsze sieci miast
w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz zakres ich dziatan. W drugiej omowio-
no najistotniejsze cechy charakteryzujace aktywnos$¢ azjatyckich miast w ra-
mach sieci.

Sieci miast w Azji Poludniowo-Wschodniej

Dzigki tworzeniu migdzynarodowych sieci (C2C) miasta mogg podejmowac
wspolne dzialania przeciwko zmianom klimatycznym. Obecnie istnieje ich kil-
kadziesiat, ale nie wszystkie sa aktywne. R6znig si¢ zasiggiem geograficznym

11 ,,C40 Cities” [online, dostep: 24 1X 2019], dostepny w internecie: <https://www.c40.org/>;
,,City Net” [online, dostep: 24 I1X 2019], dostepny w internecie: <https://citynet-ap.org/>;
,,ICLEI” [online, dostep: 24 IX 2019], dostepny w internecie: <https://www.iclei.org/>.
12 Umowa grantowa nr N°770562 (CRISEA).
13 R. Keohane, J. Nye, Transnational relations and world politics, Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts 1973.

14 L.H.M. Ling, Postcolonial international relations. Conquest and desire between Asia
and the West, Palgrave Macmillan, [London] 2002.

15 A. Loomba, Colonialism/postcolonialism, 2 ed., Routledge, London—New York 2005.
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(globalne i regionalne), formulg instytucjonalng (wielostronne albo bazujace
na strukturze organizacji migdzynarodowej) i wreszcie sposobem funkcjono-
wania, co dotyczy m.in. wymiany informacji, networkingu, lobbingu, badan,
tworzenia i promowania standardow, monitoringu czy certyfikacji'.

Zasadniczo wyrdzniamy trzy typy interakcji miast w sieciach trans-
narodowych:

— socjalizacje, czyli proces przyswajania norm i wzoréw zachowan obo-
wigzujacych w sieci;

—uczenie si¢, rozumiane jako proces przyswajania informacji lub wie-
dzy majacy na celu wprowadzanie w miescie zmian programowych lub
organizacyjnych;

— wspolprace, czyli wspolne wykonywanie zadan i rozwigzywanie problemow.

W kontek$cie transnarodowych sieci miast konceptualizacji tych pojec
dokonatl Teadong Lee, pokazujac jednoczes$nie istote zachodzacych w nich
powiazan i wzajemnego oddziatywania'’.

W naszych rozwazaniach kluczowe bedzie pojecie wymiana wiedzy, kt6-
re jest wspolnym mianownikiem dla wszystkich analizowanych organizacji.
Wyraznie rzuca si¢ to w oczy, gdy porownamy ich cele prezentowane na ofi-
cjalnych stronach internetowych'®. Pojecie wiedza ekologiczna jako ecologi-
cal knowledge albo environmental knowledge konceptualizowato juz wielu
autorow zwracajacych uwage na rézne typy wiedzy oraz sposoby jej pro-
dukcji i wymiany". Szczegodlnie wart podkreslenia jest spoteczny charakter
wiedzy ekologicznej, ,,zanurzony w spotecznych praktykach, tozsamosciach,
normach, zwyczajach, dyskursach, instrumentach i instytucjach”®. W tym

16 T. Lee, H.Y. Jung, Mapping city-to-city networks for climate change action: Geographic
bases, link modalities, functions, and activity, ,,Journal of Cleaner Production” 2018,
vol. 182, s. 96—104, DOI: 10.1016/j.jclepro.2018.02.034.

17 T. Lee, Network comparison...

18 Oto zestawienie stosownych cytatow: ,, We connect actors, exchange knowledge and build
commitment to establish more sustainable and resilient cities” (City Net); ,,[...] supports
cities to collaborate effectively, share knowledge and drive meaningful, measurable and
sustainable action on climate change” (C40); ,,JCLEI brings the latest global knowledge
and solutions to the local context” (ICLEI).

19 Np.: Sh. Gururani, P. Vandergeest, Introduction: New frontiers of ecological knowledge:
Co-producing knowledge and governance in Asia, ,,Conservation and Society” 2014,
vol. 12, No. 4,s. 343, DOI: 10.4103/0972-4923.155575; Contesting global environmental
knowledge, norms and governance, ed. M. J. Peterson, Routledge, Abingdon, Oxon—New
York 2019.

20 Sh. Jasanoff, States of knowledge. The co-production of science and the social order,
Routledge, London 2004.
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ujeciu wiedza produkowana jest przez réznych aktoréw spotecznych, a mia-
sta przyswajaja ja w procesie uczenia si¢?!, aby wprowadzac¢ zmiany progra-
mowe i organizacyjne, prognozowac przysztos¢ i podejmowac decyzje opar-
te na wiedzy?.

Analizujac miedzynarodowa wspolprace klimatyczng miast z Azji
Potudniowo-Wschodniej, mozemy wyr6zni¢ trzy sieci, w ktore angazu-
ja sie one najczesciej: C40, City Net oraz ICLEI — Local Governments for
Sustainability. Jest jeszcze czwarta — United Cities and Local Governments —
ale jej agenda jest znacznie szersza niz kwestie srodowiskowe, dlatego zo-
stata wykluczona z niniejszego badania.

Sie¢ C40 powstata w 2005 r. jako C20 z inicjatywy dwczesnego burmi-
strza Londynu Kena Livingstone’a. Na poczatku skupiata wylacznie mega-
miasta (megacities), majace ponad trzy miliony mieszkancéw i ambicje wpty-
wania na globalng polityke klimatyczng. Obecnie zrzeszonych jest w niej
ponad 90 osrodkow miejskich z 50 krajow na catym §wiecie. Czg$¢ z nich
ma status miast innowacyjnych. Sg to mniejsze osrodki, ktore nie zalicza-
ja si¢ do kategorii megamiast, ale realizujg interesujgce z punktu widzenia
sieci strategie klimatyczne®. C40 z zalozenia tgczy burmistrzow, stad wiele
jej dziatan angazuje bezposrednio liderow zarzadzajacych osrodkami miej-
skimi. Cztonkostwo co do zasady mozna uzyska¢ na zaproszenie i wigze si¢
ono z konkretnymi zobowigzaniami miasta w zakresie polityki klimatyczne;.
Sie¢ prowadzi bardzo szeroko zakrojone dzialania majgce na celu wymiang
wiedzy i dobrych praktyk, ale takze lobbing, wlaczajac glos miast w nego-
cjacje klimatyczne i globalny system zarzadzania srodowiskowego (environ-
mental governance).

ICLEI — Local Governments for Sustainability jest globalng siecig zrze-
szajacg ponad 1750 prowadzacych dzialania na rzecz zrbwnowazonego roz-
woju administracji miejskich i regionalnych z ponad 100 krajow. Cztonkostwo
wigze si¢ z niewielka optatg i nie jest zarezerwowane wylacznie dla wiel-
kich metropolii. Glownym zadaniem sieci jest dzielenie si¢ wiedza i inicjo-
wanie lokalnych dziatan na rzecz $rodowiska. Organizacja ma az 22 lokal-
ne biura, dzigki czemu moze inicjowaé dziatania skierowane do cztonkow

21 T. Campbell, Beyond smart cities. How cities network, learn and innovate, Routledge,
Abingdon, Oxon—New York 2012.

22 C.J. Bennett, M. Howlett, The lessons of learning: Reconciling theories of policy
learning and policy change, ,,Policy Sciences” 1992, vol. 25, No. 3, s. 275-294, DOI:
10.1007/BF00138786.

23 S. Barthold, Greening..., s. 52.
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z danego regionu albo kraju. Flagowym programem ICLEI jest Green Climate
Cities Program (wcze$niej znany jako Cities for Climate Protection), oferu-
jacy miastom uporzadkowany kilkustopniowy proces redukcji emisji gazow
cieplarnianych?.

City Net to regionalna organizacja azjatycka zalozona w 1987 r.
Poczatkowo promowali ja i finansowali Japonczycy, a sekretariat znajdowat
si¢ w Jokohamie®. Obecnie City Net liczy 135 cztonkow, a sekretariat prze-
niesiono do Seulu, ktory jest tez gldwnym sponsorem organizacji i promuje
si¢ dzieki niej na arenie migdzynarodowej. Jest to wigc bardzo ciekawy przy-
ktad prowadzenia swego rodzaju dyplomacji publicznej przez podmiot sub-
panstwowy?. Dziatania w ramach sieci koncentrujg si¢ na wymianie wiedzy
1 networkingu.

Widzimy wiec wyraznie, ze sieci istotnie r6znig si¢ miedzy sobg. C40
jest globalna, skupia najwigksze osrodki miejskie, oferujgc im nie tylko plat-
form¢ wymiany wiedzy, ale tez pomoc techniczng i mozliwo$¢ wptywania
na mi¢dzynarodowa polityke klimatyczng. ICLEI i City Net otwarte sg za$
rowniez na wspolprace z mniejszymi miastami, a ich dziatalno$¢ sprowa-
dza si¢ w duzej mierze do organizowania konferencji i warsztatow stuza-
cych wymianie wiedzy. Istotng r6znicag migdzy dwiema ostatnimi sieciami
jest zasieg oddziatywania: pierwsza ma struktury globalne, ktore umozliwia-
ja interakcje z partnerami spoza regionu, druga natomiast jest siecig regio-
nalng, azjatycka.

Przy analizie listy cztonkow przedstawionych sieci zwraca uwagg sto-
sunkowo duza liczba miast zaangazowanych we wspolprace, ktora dalece
wykracza poza grupe najwigkszych azjatyckich metropolii. Najwiecej miast
z regionu zaangazowane jest w sie¢ I[CLEI — w 2019 r. byto ich 53. Niewiele
mniej, bo 48, wspolpracowato wowczas w City Net, a cztonkami C40 byly:
Dzakarta, Kuala Lumpur, Singapur, Bangkok, Hanoi, Ho Chi Minh City oraz
Quezon City. Cztonkostwo w ICLEI jest szczegdlnie popularne w$rod miast
filipinskich (zrzeszaja si¢ tam az 32 osrodki z tego kraju!). City Net anga-
zuje z kolei wigcej miast z Indonezji i ma czlonkéw w Wietnamie. Zwraca

24 H.Yi, R M. Krause, R.C. Feiock, Back-pedaling or continuing quietly? Assessing the
impact of ICLEI membership termination on cities 'sustainability actions, ,,Environmental
Politics” 2017, vol. 26, No. 1, s. 138—160, DOI: 10.1080/09644016.2016.1244968.

25 B.L Tjandradewi, P.J. Marcotullio, City-to-city networks: Asian perspectives on key
elements and areas for success, ,,Habitat International” 2009, vol. 33, No. 2, s. 165-172,
DOI: 10.1016/j.habitatint.2008.10.021.

26 Wywiad autora z przedstawicielem City Net, 29 IV 2019.
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uwage brak osrodkow laotanskich i kambodzanskch (z wyjatkiem wspotpra-
cujacego z City Net Phnom Penh), a takze relatywnie niewielka liczba taj-
skich (zob. tabele 1).

Tabela 1. Liczba czlonkéw analizowanych sieci wedlug panstw

Panstwo ICLEI City Net C40
Indonezja 12 18 1
Malezja 6 5 1
Filipiny 32 17 1
Tajlandia 3 1 1
Wietnam 0 6 2
Kambodza 0 1 0
Singapur 0 0 1
Lacznie 53 48 7

Zrédto: oprac. whasne na podstawie oficjalnych stron internetowych sieci

Prowadzac wywiady w sekretariatach sieci, autor pytal o przyczyny tak
wielkich roznic w zaangazowaniu miast z poszczegolnych panstw. Sposrod 82
os$rodkéw wspolpracujacych w ramach transnarodowych sieci az trzy czwarte to
bowiem miasta z jedynie dwoch krajow — Filipin i Indonezji. Odpowiedzi roz-
méwcow byly rozne, a najczgséciej pojawiaty sie trzy. Po pierwsze, absolutnie
wszyscy podkreslali, ze kluczowy jest poziom znajomosci jezyka angielskie-
go wsrdd burmistrzow i urzednikéw magistratow. Brak mozliwosci tatwej ko-
munikacji z sekretariatem sieci 1 innymi czlonkami jest olbrzymia bariera, kto6-
ra zniechgca do wspotpracy. Problem ten w zasadzie nie wystepuje w miastach
filipinskich, gdzie poziom znajomosci jezyka angielskiego wsrod mieszkancow
jest bardzo wysoki. Wymiernym dowodem sa tu wyniki badania porownawcze-
go zebrane w EF English Proficiency Index, gdzie poziom znajomosci jezyka
wsrod Filipinczykow uznany zostat za wysoki, co sytuuje ich znacznie powy-
zej sredniej dla regionu®’. Po drugie, istotne znaczenie ma blisko$¢ regionalne-
go sekretariatu sieci albo jej regionalnego przedstawiciela. Duza liczba filipin-
skich cztonkéw ICLEI albo indonezyjskich cztonkéw City Net moze wynikac
wlasnie z obecnosci biur tych sieci w Manili i Dzakarcie®®. Trzecim czynni-
kiem — moze najbardziej oczywistym — jest poziom decentralizacji poszczegdl-
nych krajow 1 samodzielnos$¢ polityczna lokalnych wiadz miejskich. Najdalej

27 Liderem jest Singapur. Przyktadowe wyniki porownania: Asia vs Philippines, ,,Europeiska
Ferieskolan” [online, dostep: 30 XII 2019], dostepne w internecie: <https://www.ef.com/
wwen/epi/compare/regions/asia/ph/>.

28 Wywiad autora z przedstawicielem Quezon City, 26 IV 2019.
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posunigte jest to zjawisko wiasnie w Indonezji i na Filipinach?, a wtadze lokal-
ne dysponujg tam legitymizacjg demokratyczng, prestizem i relatywnie duzym
zakresem autonomii. Jak ttumaczyt przedstawiciel City Net,

[...] na Filipinach istnieje silna lokalna autonomia i decentralizacja, co
oznacza, ze miasta nie sa zobowiazane do uzyskania zgody od rzadu kra-
jowego przed przystapieniem do wspotpracy z nami.

W zupetnie innej sytuacji jest Wietnam, gdzie istnieja nawet miasta za-
rzadzane centralnie przez rzad, np. Pa Ning. Co ciekawe, akurat ono aktyw-
nie dziata w City Net, cho¢ uczestnictwo w niektorych spotkaniach utrudniaja
dtugie procedury uzyskiwania zgody rzadu. Innym przyktadem scentralizo-
wanego kraju jest Tajlandia, w ktorej nawet wiadze stotecznego Bangkoku
musiaty uzyskac¢ akceptacje rzadu, zanim przystapity do C40%'. Pozycja miast
w systemie politycznym i zakres autonomii beda wigc determinantami ich
mi¢dzynarodowego zaangazowania.

Zdecydowana wickszo$¢ analizowanych miast z Azji Potudniowo-
-Wschodniej angazuje si¢ we wspotprace w ramach tylko jednej sieci i nie
ma w tym wzgledzie specjalnych réznic pomigdzy krajami (tabela 2).

Tabela 2. Zaangazowanie miast w sieci transnarodowe — liczba powiazan

Paistwo Liczba miast Liczba powigzan Sl.fedn}a hCZl?a
powiazan na miasto
Filipiny 37 50 135
Indonezja 25 32 128
Malezja 9 12 133
Wietnam 6 3 133
Tajlandia 3 5 1.67
Singapur 1 1 1,00
Kambodza 1 1 1,00

Zrédto: oprac. whasne na podstawie oficjalnych stron internetowych sieci

Zdecydowanie wyr6zniajg si¢ pod tym wzgledem Quezon City, Dzakarta
i Bangkok, ktore wspotpracuja ze wszystkimi trzema analizowanymi siecia-
mi. Szczegolnie ciekawy jest przypadek Quezonu, ktory nie nalezy do grupy

29 R.B. Flores, Decentralization and local governance in Southeast Asia: A passing review
of development, reforms and approaches, ,Journal of Politics and Governance” 2017,
vol. 7, No. 1, dostepny w internecie [dostep: 17 IV 2019]: <https://www.tci-thaijo.org/
index.php/jopag/article/view/147537>.

30 Wywiad autora z przedstawicielem City Net, 29 IV 2019.

31 Wywiad autora z przedstawicielem C40, 3 V 2019.
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miast globalnych i w zasadzie jest dzielnicag Manili, ale ma bardzo aktywne-
go burmistrza, ktory realizuje swoje migdzynarodowe ambicje poprzez dzia-
talnos¢ w transnarodowych sieciach miast?.

Charakterystyczne cechy funkcjonowania miast w sieciach

Podczas prowadzonych wywiadow autor staral si¢ okreslic model funkcjono-
wania miast Azji Potudniowo-Wschodniej w sieciach, pytajac o obszary tema-
tyczne, ktore sg dla nich szczegolnie interesujagce, preferowane sposoby po-
zyskiwania 1 wymiany wiedzy, udzial w globalnej dyplomacji klimatycznej
czy wreszcie rolg partnerow spotecznych we wspotpracy miast w ramach sieci.
Z badan wylania si¢ obraz, w ktorym z jednej strony mozna wskaza¢ widocz-
na trwato$¢ postkolonialnych wzorcow przeplywu wiedzy, a z drugiej — upo-
wszechnianie si¢ globalnych trendéw interakcji miast z otoczeniem.

Syndrom postkolonialny najlepiej wida¢ w sposobie przekazywania wie-
dzy w ramach sieci. W City Net mamy do czynienia z bardzo tradycyjnym
modelem, w ktéorym miasta z krajow rozwijajacych si¢ pozyskuja kompeten-
cje od osrodkéw z krajow rozwinietych. Przedstawiciel sieci przyznat wprost,
ze podobienstwo lokalnych uwarunkowan mogtoby bardzo utatwié¢ transfer
wiedzy, ale jak dotad nie spotkat si¢ z taka sytuacja®*. Podobne stowa padty
z ust reprezentantdw pozostatych sieci, ktorzy przyznali, ze azjatyckie mia-
sta najczesciej szukajg rozwigzan w osrodkach globalnej Poinocy:

Miasta Azji Potudniowo-Wschodniej zawsze wspominajg o wadze uczenia
si¢ od innych miast regionu, ale w praktyce réznie z tym bywa. Czgsto pa-
trzg raczej na rozwinigte miasta, takie jak Tokio czy Singapur®*.

Taki model przeplywu wiedzy wynika tez z samej struktury sieci, zdomi-
nowanych przeciez przez miasta z panstw rozwinigtych, co wydatnie wzmac-
nia rol¢ ekspertow z tych krajow, a co za tym idzie — pochodzacej z nich
wiedzy. Charakterystyczny dla dyskursu postkolonialnego podziat na Pétnoc
i Potudnie jest wiec w tym aspekcie bardzo zywy i dobrze widoczny. Wiedza
ekologiczna pochodzaca z regionu cyrkuluje w ramach sieci w znacznie
mniejszym stopniu niz ta spoza niego — z globalnej Polocy. Miasta Azji

32 Wywiad autora z przedstawicielem Quezon City, 26 IV 2019.
33  Wywiad autora z przedstawicielem City Net, 29 IV 2019.
34 Wpywiad autora z przedstawicielem C40, 3 V 2019.
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Potudniowo-Wschodniej rzadko petnig rol¢ producentow wiedzy, a czgsciej
sa jej konsumentami. Osrodki stowarzyszone w C40 analizuja na przyktad
z uwaga wykorzystanie w kontaktach z mieszkancami aplikacji na smartfo-
ny, ktore sg bardzo popularne w regionie, o ktérym tu mowa*. Innym przy-
ktadem jest wspotpraca Quezon City i brazylijskiego Sao Paulo w zakresie
energooszczgdnego o$wietlenia ulicznego®®.

Sieci miast jednak nie tylko petryfikujg postkolonialne modele zachowan,
ale tez bardzo silnie promujg angazowanie w procesy zmian w przestrzeni
miejskiej partnerow spotecznych. Sktaniajg magistraty do poglebiania wspot-
pracy z lokalnymi uniwersytetami, firmami czy organizacjami pozarzadowy-
mi, pokazujac, ze czgsto jest to wrecz niezbednym warunkiem efektywnego
wdrozenia rozwigzan prosrodowiskowych na poziomie miasta.

Mozna tu przywota¢ na przyktad klasyczny model produkcji i upowszech-
niania wiedzy zbudowany na wspdtpracy aktoréw publicznych z uniwersy-
tetami i biznesem (triple helix system®’). W przypadku relacji na poziomie
subnarodowym rol¢ wtadz publicznych przejmujg oczywiscie samorzady lo-
kalne®®. W modelu tym zachodzi bardzo $cista wspotpraca i wymiana wiedzy
pomiedzy trzema wskazanymi aktorami. Sie¢ czesto inicjuje albo utatwia taka
wspolprace poprzez dostarczenie wiedzy technicznej lub wskazanie potencjal-
nych partneré6w do danego projektu. Dobrze ilustruje to przypadek Quezon
City, ktére z pomocg sieci C40 realizuje projekt wdrozenia systemow pozy-
skiwania energii stonecznej w kilkudziesieciu szkotach. Poczatkowo urzed-
nikom miejskim brakowalo nie tylko wiedzy technologicznej na temat wy-
boru odpowiednich paneli stonecznych do tych budynkéw, ale tez pomystu
na efektywny model wdrazania takiego projektu.

Kiedy zaczynali$my to, nie angazowaliémy sektora prywatnego, w tym na-
szego dostawcy energii elektrycznej, Meralco. Widzieli$my to zapotrzebo-
wanie pozniej. Aby zapewni¢ wigkszg efektywnos¢ w realizacji projektu so-
laryzacji, musimy zaangazowac naszych partnerow z sektora prywatnego™®.

35 Tamze.

36 Wywiad autora z przedstawicielem Quezon City, 26 IV 2019.

37 H. Etzkowitz, Ch. Zhou, The triple helix. University — industry — government innovation
and entrepreneurship, Routledge, London—New York 2017.

38 Bardzo dobrze wida¢ ten model wspotpracy w regionach europejskich, ktoére z po-
wodzeniem wspotpracuja z partnerami chinskimi. Zob. A. Skorupska, J. Szczudlik,
T. Kaminski, The subnational dimension of EU-China relations, Polski Instytut Spraw
Miegdzynarodowych, Warsaw 2019.

39 Wywiad autora z przedstawicielem Quezon City, 26 IV 2019.
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Dzigki wsparciu ekspertow z C40 miasto zastosowato w projekcie system
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), ktore pozwolito zwigkszy¢ nie tyl-
ko efektywnos¢ przedsigwzigcia, ale i jego zasieg. Dzigki zaangazowaniu do-
datkowych §rodkow prywatnych udato si¢ obja¢ dzialaniami znacznie wigcej
szkot. Pomoc byta szczegdlnie istotna na etapie przygotowania dokumenta-
cji przetargowej, bo urzednicy miejscy nigdy wczesniej nie realizowali pro-
jektow w systemie PPP.

Innym przyktadem z tego samego miasta jest projekt wymiany o$wietle-
nia ulicznego na energooszczedne, ledowe. Wsparcie zewnetrznych ekspertow
pomoglo urzednikom w dokonaniu wyboru sposrod kilku dostgpnych techno-
logii i uswiadomito im istnienie w tej dziedzinie miedzynarodowych standar-
dow, ale takze tego, ze wiedza jest dostepna lokalnie*. Istnieli bowiem fili-
pinscy eksperci, z ktorymi miasto mogto podja¢ wspotprace. Transnarodowe
sieci miast nie sg wicc tylko dostarczycielami wiedzy z zewnatrz, ale za-
checajag tez do wykorzystania wiedzy lokalnej, w tym uniwersyteckiej, we-
dle sprawdzonych modeli wdrazania innowacji, ktore zaktadajg wspotprace
Z partnerami spotecznymi.

Mozemy wigc powiedzie¢, ze sieci petnig tez role inicjatorow tego rodza-
ju wspotpracy. Podkreslajac istote dialogu i partycypacji spotecznej w proce-
sie wdrazania polityk miejskich, a takze wlgczajac te dzialania do swoich pro-
jektow, przenosza do Azji Poludniowo-Wschodniej dobre praktyki. Spojrzmy
ponownie na przyktad Quezon City i sztandarowy projekt sieci C40, tj. two-
rzenie w miastach cztonkowskich lokalnych planéw klimatycznych (climate
action plans — CAP). Ich celem jest zaplanowanie dziatan majacych dopro-
wadzi¢ do osiagniecia zatozen porozumienia paryskiego, czyli uzgodnione-
go w 2015 r. ogélno§wiatowego planu dziatania na rzecz ograniczeniu glo-
balnego ocieplenia. Plany te tworzone sg z pomoca ekspertow sieci i wedtug
ustandaryzowanej metody, w ktorej bardzo waznym elementem jest wlacze-
nie w proces szerokiej grupy interesariuszy (stakeholders). W opisie metody
pracy nad nimi czytamy:

Skutecznos¢ i zasigg opublikowanego planu beda wspierane przez kom-
pleksowy program komunikacji, popularyzacji i wsparcia. Wysitki te
powinny by¢ skierowane do wewnetrznych i zewngtrznych intere-
sariuszy (np. instytucji, innych szczebli rzadowych, przedsig¢biorstw,

40 Tamze.
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spoteczenstwa obywatelskiego), aby zapewni¢ powszechne zrozumienie,
uczestnictwo i wsparcie*!.

Caty proces planowania odbywa si¢ wigc w Scislej wspotpracy z orga-
nami rzadowymi i pozarzadowymi, tak aby wlaczy¢ do niego juz istnieja-
ce zobowigzania czy dziatania podejmowane na rdéznych szczeblach wladzy
i przez rézne instytucje. Planowanie polityk publicznych metoda partycypa-
cji to norma w wielu krajach Zachodu, ale nie jest juz tak powszechng prak-
tyka w Azji. Dlatego tez w przypadku Quezon City organizowane przez C40
warsztaty i inne formy wigczania partneréw spolecznych w tworzenie CAP
wprowadzily w magistracie wyzsze standardy dialogu z interesariuszami.

Transnarodowe sieci sg tez dla azjatyckich miast jednym z dwoch podsta-
wowych narzedzi wptywu na ksztatt globalnych porozumien klimatycznych.
Jak zauwazyt prof. Anthony La Vina, jeden z ich negocjatoréw z ramienia
Filipin, glos miast stat si¢ duzo bardziej styszalny w tych co do zasady mig¢-
dzyrzadowych negocjacjach dzigki organizowaniu si¢ w sieci oraz uczestnic-
twu w oficjalnych delegacjach swoich panstw*.

Realny udziat burmistrzow miast z Azji Potudniowo-Wschodniej w glo-
balnym dyskursie klimatycznym i wptyw na podejmowane decyzje wciaz
sa, niestety, niewielkie. Ich glos pozostaje znacznie mniej styszalny niz me-
tropolii europejskich czy amerykanskich. Przedstawicielka C40 thumaczy to
brakiem regionalnej struktury laczacej miasta, ASEAN nie ma bowiem gru-
py roboczej, ktéra zajmowalaby si¢ zmianami klimatycznymi.

Istnieje co prawda forum burmistrzéw ASEAN — stwierdzit w rozmowie
jeden z przedstawicieli C40 — ale poki co nie zajmuje si¢ ono kwestia-
mi klimatycznymi, formutujgc jasne postulaty i starajgc si¢ reprezento-
wac glos regionu. Brakuje wiec regionalnej platformy dla burmistrzow*.

Brak tego rodzaju regionalnego forum jest konsekwencja wspominanej juz
niewielkiej liczby interakcji pomiedzy miastami globalnego Potudnia. Mimo
podkreslanego przez wielu znaczenia dialogu Potudnie—Poludnie — zaréwno

41 Climate action planning framework, C40 Cities, New York, 24 III 2020, dostgpny
w internecie: [dostep: 25 III 2020]: <https://cdn.locomotive.works/sites/Sab410c8a2f-
42204838f797e/pages/5ae2£92374c4837e195d0e00/files/20200324 C40 Climate
Action_Planning_Framework.pdf?1585678776>.

42  Wywiad autora z prof. Anthonym La Vina, 27 IV 2019.

43 Wywiad autora z przedstawicielem C40, 3 V 2019.
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w kontaktach miedzy rzadami, jak i r6znego rodzaju aktorami** — caly czas
nie do konca si¢ to udaje. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢
wlasnie dziedzictwo systemu kolonialnego, ktore wciagz silnie oddzialuje
na stosunki mi¢dzynarodowe w Azji, w tym na aktywno$¢ miast na arenie
miedzynarodowe;.

Zakonczenie

Kilkadziesiat osrodkow miejskich z Azji Poludniowo-Wschodniej bierze udziat
w mi¢dzynarodowej wspolpracy na rzecz walki ze skutkami ocieplenia klimatu,
zrzeszajac si¢ w transnarodowych sieciach miast. Z jednej strony jest to prze-
jaw postepujacej globalizacji, ktora zwigksza szanse na transgraniczne kontakty
pomiedzy réznymi podmiotami, a z drugiej s$wiadczy o pluralizacji stosunkoéw
miedzynarodowych, co zwigksza role aktoréw niepanstwowych.

Najchetniej przystepuja do sieci miasta z Filipin i Indonezji, co wynika
z ich stosunkowo silnej pozycji systemowe;j (relatywnie duzej decentralizacji
wladzy w panstwach), ale takze lepszej niz w innych krajach regionu znajo-
mosci jezyka angielskiego (roboczego jezyka sieci) oraz bliskosci sekreta-
riatbw omawianych organizacji. W panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej
kluczowe znaczenie dla dzialania w sieciach maja tez osobowosci lokal-
nych przywodcow — zaangazowanie burmistrzéw i1 cheé realizowania po-
przez wspolpracg migdzynarodowg osobistych ambicji. Potwierdza to wyni-
ki wczesniejszych badan Taedonga Lee®, ktore wskazuja na wage czynnika
osobowego jako determinanty aktywnos$ci miast w sieciach. Duza liczba rela-
tywnie niewielkich i stabo zglobalizowanych azjatyckich miast, ktére wspot-
pracuja w ramach sieci, pozwala z kolei poda¢ w watpliwos¢ wage wskazy-
wanego w tym samym badaniu czynnika globalizacji. Okazuje sig¢, ze istotng
aktywnos¢ na poziomie mi¢dzynarodowym mogg prowadzi¢ rdwniez miasta
stabo usieciowione globalnie.

Probujac  okres$lic model uczestnictwa miast z Azji Poludniowo-
-Wschodniej w sieciach, warto wspomnie¢ o trzech najwazniejszych wnio-
skach. Po pierwsze, kluczowe znaczenie ma dla miast pozyskiwanie wiedzy,

44 V. Lal, The politics of culture and knowledge afier postcolonialism: Nine theses
(and a prologue), ,,Continuum” 2012, vol. 26, No. 2, s. 191-205, DOI: 10.1080/
10304312.2012.645529.

45 T. Lee, Global cities and climate change. The translocal relations of environmental
governance, Routledge, Abingdon, Oxon—New York 2016.
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ktora umozliwia skuteczniejsze radzenie sobie ze skutkami zmian klimatycz-
nych oraz zmniejszanie negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Osrodki

miejskie pelnig tu najczesciej role konsumentow wiedzy, a caly proces ma

zdecydowanie postkolonialny rys, w ktorym peryferie ucza si¢ od centrum.
Wspolpraca z innymi miastami z krajow rozwijajacych sie¢ i uczenie si¢

od nich wciaz jest rzadkoscia, mimo ze w takiej konfiguracji transfer wiedzy

moglby by¢ tatwiejszy z uwagi na podobne uwarunkowania lokalne. Cho¢ se-
kretariaty sieci dostrzegaja niewykorzystany potencjat wspotpracy w modelu

Potudnie—Potudnie, to jednak w praktyce kultura organizacyjna i utrwalone

schematy interakcji petryfikujg postkolonialny transfer wiedzy.

Po drugie, sieci nie tylko pelnig role dostarczycieli wiedzy o charakterze
technicznym, ale wplywajg tez na podnoszenie zdolnosci miast do wdraza-
nia dziatan proklimatycznych w modelu partycypacyjnym i z wykorzystaniem
m.in. lokalnej wiedzy. Szczegdlne znaczenie ma tu wigczanie réznych intere-
sariuszy do procesu planowania dziatan poprzez organizacj¢ rozmaitych form
dialogu, a takze zachecanie magistratow do partnerstwa z przedsigbiorstwami
i uczelniami. Sieci promuja w ten sposob sprawdzone w S§wiecie rozwigzania,
ktore utatwiaja skuteczne wdrazanie zmian i innowacji.

Po trzecie, poprzez sieci miasta z Azji moga stara¢ si¢ zabierac glos w dys-
kusjach podczas tworzenia globalnej polityki klimatycznej. Jest to szczegdl-
nie istotne w sytuacji, gdy nie ma regionalnej organizacji politycznej, ktd-
ra uczestniczytaby w dyskursie klimatycznym w imieniu lokalnych aktorow
z Azji Potudniowo-Wschodniej i w ich interesie. Niestety, mimo formalnej
réwnosci sieci zdominowane sa przez bogatych cztonkow z globalnej Péinocy,
a glos miast azjatyckich w dyskursie klimatycznym jest znacznie cichszy.
To one sg jednak w duzo wigkszym stopniu niz cho¢by osrodki europejskie
narazone na skutki takich zmian klimatycznych jak fale upatow, susze czy
powodzie, wigc ich zdanie powinno by¢ szczegolnie istotne.

Migdzynarodowa aktywno$¢ miast azjatyckich jako element szerszego zjawi-
ska paradyplomacji* zastuguje na zdecydowanie wieksze zainteresowanie ba-
daczy niz do tej pory. Nadmierna koncentracja na relacjach migdzyrzadowych
sprawia, ze z pola widzenia znikajg dziatania podejmowane przez aktoréw

46 Zob. np. M. Pietrasiak i in., Paradiplomacy in Asia. Case studies of China, India and
Russia, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2018.
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niepanstwowych, w tym miasta. Nie tylko problem zmian klimatycznych, ale
rowniez walka z bieda, chorobami, nierownosciami i zanieczyszczeniem $ro-
dowiska czy wreszcie kwestia rozwoju innowacji w duzej mierze decyduja
si¢ wlasnie w ramach coraz bardziej zglobalizowanej sieci powigzan migdzy
miastami. Je§li chcemy rozumie¢ te procesy, to powinni$my z wigksza uwa-
ga przygladac sie powiazaniom, ktére na nie wptywaja. XXI stulecie to bo-
wiem wiek miast aktywnych globalnie, uczacych si¢ i szukajacych rozwia-
zan dla najwigkszych problemow ludzkosci.
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