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Polityka bezpieczenstwa i obrony Australii
w drugiej dekadzie XXI wieku wobec wzrostu potegi Chin

Australia’s security and defence policy in the 2010s
in the context of the rise of China

The subject of the article is the security and defence policy of Australia in the 2010s in view
of'the rapidly growing power of the People’s Republic of China. The article analyses issues such
as the potential, values, interests and threats of Australia; strategic dimension of Australia’s
security and defence policy; Australia’s cooperation with the United States in the context
of the rise of China; and Australia’s attitude towards China’s assertive actions in the Asia-
Pacific. The aim of the article is to analyse and evaluate Australia’s security and defence policy
towards the growing power of China. The main research problem is included in the question
of whether Australia adequately and sufficiently responds to the increasing military potential
of the Middle Kingdom. The thesis of the article assumes that while the directions of Australian
policy are justified, its scale is insufficient. The most important elements in securing interests
in the context of China’s growing power is increasing its own defence capabilities and
deepening multi-faceted cooperation with allies and partners of the Pacific region. This must
be accompanied by caring for the correctness of relations with China and efforts to reduce
tensions between the People’s Republic of China and the United States. The article is based
on the theory of structural realism of the defensive type. The article uses the method of source
text analysis.
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Wprowadzenie

Prowadzona obecnie w Australii debata naukowa i publiczna na temat polity-
ki bezpieczenstwa i obrony koncentruje si¢ na wynikajacej ze wzrostu pote-
gi Chin zmianie uktadu sit w regionie Azji i Pacyfiku oraz na swiecie. Celem
niniejszego artykutu jest analiza i ocena kierunkow polityki bezpieczenstwa
i obronno$ci Australii w kontekscie szybko rosnacego potencjalu militarne-
go Panstwa Srodka. Gtowny problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu, czy
Australia w odpowiedni sposob i w wystarczajagcym stopniu reaguje na roz-
woj armii i wzmozong aktywnos¢ wojskowa Chinskiej Republiki Ludowe;.
Aby odpowiedzie¢ na pytanie gtdéwne, nalezy najpierw ustali¢, czy wzrost
potegi Chin stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa Australii i jej obywate-
li. Gtowng hipoteza badawcza jest zatozenie, ze kierunki dziatania Canberry
wobec wzrostu potggi Pekinu sg adekwatne, ale ich skala jest niewystarczaja-
ca. Wzmacnianie wlasnego potencjatu wojskowego oraz intensyfikacja wspot-
pracy polityczno-wojskowej z sojusznikami i partnerami, przede wszystkim
Stanami Zjednoczonymi, jest dobrym kierunkiem dzialania. Towarzyszace
temu zabiegi na rzecz utrzymania poprawnych stosunkéw z Chinami i proby
tagodzenia napi¢¢ miedzy ChRL i USA sprzyjaja realizowaniu przez Australi¢
strategicznych celow i interesow. Rzad w Canberze powinien jednak w wigk-
szym stopniu skupi¢ si¢ na wspodtpracy z innymi niz Pekin partnerami z Azji
(glownie gospodarczej) i dalej rozwijac relacje z panstwami Oceanii. Powyzsze
dziatania sa niezbedne, poniewaz szybki wzrost potggi i asertywnos$ci Chin
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu Australii i jej mieszkancow. Potwierdza to fakt,
ze ChRL coraz czeéciej demonstruje site militarng w stosunkach z sasiadami,
probujac w ten sposob osiggnaé swoje cele polityczne.

Polityka bezpieczenstwa i obrony Australii wpisuje si¢ w defensywny
typ teorii realizmu strukturalnego. Wedlug Kennetha Waltza anarchiczny tad
w Srodowisku miedzynarodowym rzutuje na motywy, ktérymi panstwa kieruja
si¢ w polityce zagranicznej, i ksztattuje ich dziatania zewnetrzne. Gtéwnym
celem w takim systemie jest przetrwanie', a zasadniczy sposob jego realiza-
cji to stworzenie i utrzymanie systemu rOwnowagi sil>. Stephen Walt twierdzi,
ze w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa panstwa daza przede wszystkim
do zbalansowania gldwnego niebezpieczenstwa. Chodzi wigc nie tyle o zrow-
nowazenie sily tego podmiotu, co o neutralizowanie stwarzanego przez niego

1 K.N. Waltz, Theory of international politics, Random House, New York 1979, s. 91-92.
2 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 113.
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zagrozenia. Jednym z gtéwnych zatozen realizmu strukturalnego typu defen-
sywnego jest prymat maksymalizacji wlasnego bezpieczenstwa nad maksy-
malizacjg sity relatywnej’. W typowej sytuacji panstwa tworza sojusze, naj-
czgs$ciej z innymi panstwami, ktore czujg si¢ zagrozone dziataniami podmiotu
trzeciego. Zabiegajac o uzyskanie i utrzymanie stanu rownowagi sity, pan-
stwa powinny koncentrowac¢ si¢ na rozwoju potencjalu defensywnego i uni-
ka¢ podejmowania ryzykownych dziatan®. Ubocznym i najczgsciej niezamie-
rzonym rezultatem zwickszania poziomu wlasnego bezpieczenstwa moze by¢
spadek poczucia bezpieczenstwa u innych podmiotéow. Ten swoisty dylemat
bezpieczenstwa mozna jednak ztagodzi¢ poprzez podejmowanie dziatan ko-
operatywnych’. Podczas pisania niniejszego artykulu wykorzystana zostata
metoda analizy zrodet tekstowych.

Potencjal, wartosci i interesy Australii oraz zagrozenia dla kraju

Australia z prawie 7,69 mln km? powierzchni jest széstym pod wzglgdem
wielkosci panstwem na §wiecie. Jako jedyna lezy na wyspie-kontynencie, kto-
rej wielkos$¢ daje duza glebig strategiczng. Diuga linia brzegowa i oddalenie
od innych ladéw zapewnia szeroki pas jurysdykcji morskiej i naturalng barie-
r¢ przed potencjalnymi agresorami. Australi¢ zamieszkuje zaledwie 25,1 min
ludnosci, co plasuje ja pod tym wzgledem dopiero na 56 miejscu na swiecie.
Cho¢ wigc jej terytorium jest tylko nieco mniejsze od Chin, ktore zajmuja
9,56 mIn km2, to na korzy$é Panstwa Srodka zdecydowanie przemawia czyn-
nik demograficzny, zyje tam bowiem 1,397 mld ludzi.

Korzenie wigkszosci Australijezykéw siegaja Europy, ale jej spoleczen-
stwo ma charakter wielokulturowy i wieloetniczny, a prawie 2 proc. miesz-
kancow stanowig Chinczycy. Jak dotad zr6znicowanie etniczne panstwa nie
pociagato za sobg powazniejszych konfliktow spotecznych, pomijajac kwesti¢
Aborygenow. Dominujgcg religia jest chrzescijanstwo, natomiast kazda z po-
zostatych wyznaje nie wiecej niz 3 proc. populacji, a ich praktykowanie nie na-
trafia na ograniczenia ze strony panstwa. Australia jest demokratycznym pan-
stwem prawa przestrzegajacym wysokich standardow pluralizmu politycznego

3 S.M. Walt, The origins of alliances, Cornell University Press, Ithaca—New York 1987,
s. 262-286.

4 P. Kmiecik, Realizm strukturalny ofensywny, defensywny i zalezny, ,Nowa Strategia”
[online], 26 X1 2016 [dostep: 17 X 2019], dostepny w internecie: <http://www.nowastra-
tegia.org.pl/realizm/>.

5  S.M. Walt, The origins..., s. 262-286.
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i praw czlowieka. Ma rozwinigta gospodarke kapitalistyczng z PKB na po-
ziomie 1,5 bln dol. w 2018 r. i bardzo wysokim PKB per capita, siggajacym
59,7 tys. dol. ChRL ma ustrgj socjalistyczny z omnipotencja Komunistycznej
Partii Chin (KPCh), ktéra nagminnie tamie prawa cztowieka i nie respektuje
zZwyczajow oraz wierzen grup mniejszosciowych. System gospodarczy Chin
jest hybryda miedzy kapitalizmem i socjalizmem. O ile jednak Panstwo Srodka
ma drugg po Stanach Zjednoczonych gospodarke na $wiecie (PKB na pozio-
mie 14,1 bln dol. w 2018 r.), to chinskie spoteczenstwo jest znacznie ubozsze
niz australijskie, poniewaz PKB per capita wynosi tam zaledwie 10,1 tys. dol.®
W XXI w. procentowy wzrost PKB Chin byt jednak ponad trzykrotnie wyzszy
niz w przypadku Australii. Jesli tendencje rozwojowe utrzymaja sie, to roznica
w wielkosci gospodarek szybko bedzie rosnaé na korzy$¢ Chin, a poziom za-
moznoS$ci obywateli obu panstw bedzie si¢ sukcesywnie wyrownywal. Australia
ma dostep do szerokiej gamy zasobow naturalnych, w tym metali i surowcow
energetycznych. Szybko rozwijajacym si¢ Chinom bardzo ich potrzeba, a same
dysponuja relatywnie ubogimi ztozami. Australia okreslana jest jako aktywne
dyplomatycznie §rednie mocarstwo powaznie zaangazowane w regionie Azji
i Pacyfiku, w tym na kontynencie azjatyckim’. Chiny z kolei mozemy nazwacé
wielkim mocarstwem, ktdrego gtéwne interesy zlokalizowane sg w Azji, ale
wykraczajg tez poza kontynent i siggaja calego globu.

Wsrod podstawowych interesow Australii w drugiej dekadzie XXI w. znaj-
dowalty si¢®:

— utrzymanie niepodlegtosci i wolnosci od zewnetrznych interwencji i na-
ciskow;

— zachowanie demokratycznego systemu politycznego i warto§ci demo-
kratycznych;

— ochrona ludnosci, terytorium i jego zasobow;

— zachowanie stabilnego, pokojowego i opartego na poszanowaniu pra-
wa porzadku migdzynarodowego;

6  Report for selected countries and subjects, ,,International Monetary Fund” [online], April
2018, [dostep: 5 11 2019], dostepny w internecie: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2018/01/weodata/weorept.aspx ?pr.x=61&pr.y=5&sy=2016&ey=2023 &scsm=1&ss
d=1&sort=country&ds=.&br=1&c=193&s=NGDPD,PPPGDP,NGDPDPC,PPPPC,LP&
grp=0&a=>.

7  R.Medcalf, Canberra’s Beijing balance: Australian perceptions of and responses to Chi-
nese power, [w:] China s power and Asian security, ed. M. Li, K.M. Kemburi, Routledge,
London—New York 2015, s. 164—165.

8  Tenze, Grand stakes: Australia’s future between China and India, [w:] Asia responds
to its rising powers.: China and India, ed. A.J. Tellis, T. Tanner, J. Keogh, National Bu-
reau of Asian Research, Seattle 2011, s. 197-200.
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— utrzymanie zrownowazonego rozwoju, konkurencyjnosci i wspolpracy
gospodarczej z partnerami.

Gloéwne zagrozenia, z ktorymi Australia musiata si¢ zmierzy¢ w drugiej
dekadzie XXI w., obejmowaty®:

— szpiegostwo 1 ingerencje zewnetrzne;

— niestabilno$¢ panstw rozwijajacych sie;

— nieprzyjazng aktywnos¢ w cyberprzestrzeni;

— rozprzestrzenianie broni masowego razenia;

— przestgpczo$¢ zorganizowana;

— konflikty miedzypanstwowe lub wymuszenia ze strony mocarstw po-
waznie wptywajace na interesy Australii;

— terroryzm i ekstremizm migdzynarodowy.

Nalezy zauwazy¢, ze kilka glownych zagrozen dla Australii jest konse-
kwencjg m.in. polityki ChRL i aktywnosci podmiotow dziatajacych na jej
terytorium. Dotyczy to przede wszystkim szpiegostwa i zewngtrznych in-
gerencji, wrogich dzialan w cyberprzestrzeni oraz wymuszen i konfliktow
miedzy panstwami. Chiny rywalizujg w regionie Azji i Pacyfiku ze Stanami
Zjednoczonymi, ale maja tez powazne spory terytorialne z sagsiadami. Rosnace
w site Panstwo Srodka prowadzi coraz bardziej asertywna polityke miedzyna-
rodowg i probuje oddziatywaé na swoich partnerow, demonstrujac site woj-
skowa i siggajac po nielegalne metody.

Strategiczny wymiar polityki bezpieczenstwa i obronnosci Australii

Mimo korzystnego polozenia geograficznego Australia odczuwata w XX w.
potencjalne zagrozenie ze strony mocarstw azjatyckich: w pierwszej potowie
stulecia gtéwnie Japonii, a w drugiej — Zwigzku Radzieckiego. Imperia te
miaty znaczne aspiracje terytorialne i gdyby nie zostaty powstrzymane przez
Stany Zjednoczone, moglyby siegnac¢ wyspy-kontynentu. Wspodtczesnie mo-
carstwem azjatyckim, ktére szybko rozszerza swoje wplywy w regionie, jest
ChRL. Jak dotad jej ekspansja tylko w ograniczonym wymiarze ma cha-
rakter terytorialny, jednak w kontekscie sporow, ktore prowadzi na tym tle
z sgsiadami, jej wzrost asertywnosci i tak budzi powazne obawy w regionie,
w tym w Australii. Stany Zjednoczone wprowadzaja wobec Chin elementy

9  Strong and secure. A strategy for Australia’s national security, Australian Government
Department of the Prime Minister and Cabinet, Canberra 2013, s. 10-11, dostgpny w in-
ternecie [dostep: 10 11 2019]: <https://www.files.ethz.ch/isn/167267/Australia%20A %20
Strategy%20for%20National%20Securit.pdf>.
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polityki powstrzymywania, probujac w ten sposob ograniczy¢ wzrost po-
tegi azjatyckiego mocarstwa. Przez dekady Australia opierala swoje bez-
pieczenstwo zewngtrzne na sojuszniczej wspolpracy z USA, a jego prak-
tycznym gwarantem byla stala obecnos¢ amerykanskich sit w regionie Azji
i Pacyfiku. Poniewaz Stany Zjednoczone maja status globalnego supermo-
carstwa, zasadniczo zalezy im na utrzymaniu obecnej struktury systemu
swiatowego. Chiny z kolei, jako mocarstwo wschodzace, daza do ewolucji
tego systemu w kierunku wielobiegunowym, m.in. poprzez probeg rownowa-
zenia amerykanskich wptywow.

W XXI w. komunistyczne Chiny préobuja kreowaé swoj wizerunek jako
panstwa, ktéremu zalezy na pokoju i bezpieczenstwie. W retoryce stosowane;j
na forum migdzynarodowym akcentuja te pozytywne warto$ci, promujac wie-
lowymiarowa wspolprace migdzy panstwami, a w dziataniach wobec innych
uczestnikow stosunkoéw miedzynarodowych skupiajg si¢ przede wszystkim
na instrumentach z zakresu soft power. Prezentowana przez Pekin koncepcja
harmonijnego §wiata byta dobrze przyjmowana przez wielu wysokich ranga
politykow z catego $wiata juz w okresie prezydentury Hu Jintao (IIT 2003 —
IIT 2013). Bardzo pozytywnie odnosit si¢ do niej m.in. Kevin Rudd, dwu-
krotny premier (XII 2007 — VI 2010, VI 2013 — IX 2013) i minister spraw
zagranicznych Australii (IX 2010 —II 2012), wywodzacy si¢ z Australijskiej
Partii Pracy. Osobista sympatia tego polityka do Panstwa Srodka wynikata
m.in. z tego, ze przez lata wyktadat histori¢ Chin. Komunikacje¢ z chinskimi
elitami politycznymi utatwiata mu dobra znajomos¢ jezyka mandarynskiego,
a zacie$nianie wspOtpracy z panstwami azjatyckimi, w tym z Chinami, byto
jednym z glownych celéw jego polityki zagraniczne;.

Kevin Rudd miat duze aspiracje w zakresie ksztalttowania regionalnego
srodowiska bezpieczenstwa. W 2008 r. zaproponowatl koncepcje Wspdlnoty
Azji i Pacyfiku (Asia Pacific Community), zaktadajgcg stworzenie systemu
wzorowanego w pewnym stopniu na koncercie mocarstw (concert of powers),
ale istotnie modyfikujaca jego klasyczne rozumienie. Projekt Kevina Rudda
przyjmowat bowiem, Ze najpot¢zniejsze mocarstwa, tj. USA i ChRL, mialy
si¢ dzieli¢ sitg z mocarstwami regionalnymi i lokalnymi. Koncepcja ta zosta-
la jednak odrzucona przez chinskie kierownictwo, ktore widziato w niej na-
rzedzie zawoalowanego powstrzymywania rozwoju wiasnej potegi'®.

10 T.S. Seng, Engaging China and the United States: perils and prospects for ASEAN di-
plomacy in the age of rebalancing, [w:] New dynamics in US—China relations contend-
ing for the Asia-Pacific, ed. L. Mingjiang, K. M. Kemburi, Routledge, London—New York
2015,s. 71, 77.
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Konieczno$¢ zaciesniania wspotpracy z dynamicznie rozwijajaca si¢ Azja,
w tym z Chinami, dostrzegala rowniez wywodzaca si¢ z tego samego ugrupo-
wania politycznego nastgpczyni Rudda, premier Julia Gillard (VI 2010 — VI
2013). Zaproponowatla na przyktad, by studenci obowigzkowo uczyli si¢ jed-
nego z glownych jezykoéw azjatyckich, majac do wyboru m.in. mandarynski.
5 kwietnia 2013 r. premier Gillard i prezydent Xi Jinping (od III 2013) pod-
pisali w Pekinie porozumienie o strategicznym partnerstwie migdzy Australig
1 Chinami, zgodnie z ktérym co roku odbywaja si¢ dwustronne spotkania na po-
ziomie gtéw panstw, szefow rzadow i ministréw. Jednym z gléwnych elementow
strategicznego partnerstwa jest dialog w zakresie polityki zagraniczne;j i bezpie-
czenstwa, w ktorym udziat biorg ministrowie spraw zagranicznych i obrony!".

Rozwojowi wieloaspektowej wspotpracy z Chinami wiele uwagi poswig-
cali tez premierzy wywodzacy si¢ z Liberalnej Partii Australii: Tony Abbot
(IX2013 -1X2015), Malcolm Turnbull (IX 2015 — VIII 2018) i Scott Morrison
(od VIII 2018). Czynili to jednak, czujac coraz wigkszy niepokdj wobec szyb-
ko rosnacego w site Pafistwa Srodka, ktore stawato si¢ coraz bardziej asertyw-
nym graczem na arenie mi¢dzynarodowej. 17 listopada 2014 r. prezydent Xi
wyglosit w parlamencie Australii przemowienie, w ktérym potwierdzit przywia-
zanie Chin do pokoju i harmonijnego rozwoju, ale takze gotowos$¢ obrony wila-
snych interesow. Powiedziat rowniez, Ze jego kraj chee poglebiac strategiczne
partnerstwo z Australig'?. Tego samego dnia podpisane zostalo porozumienie
o wolnym handlu migdzy oboma panstwami. W okresie sprawowania urzgdu
premiera przez Malcolma Turnbulla miedzy Pekinem a Canberra doszto do licz-
nych tar¢ dyplomatycznych, co wyraznie ochtodzito wzajemne relacje poli-
tyczne. Po przejeciu urzgdu przez Scotta Morrisona nastgpila proba ich na-
prawy, co w listopadzie 2018 r. docenit premier Li Keqiang, stwierdzajac, ze
stosunki chinsko-australijskie sg ,,w punkcie zwrotnym po okresie wzlotow
i upadkéw”®, Na drodze ku normalizacji stanety jednak pewne réznice zdan,

11 R. Mishra, Australia—China strategic partnership, Institute for Defence Studies and Ana-
lyses, [New Delhi] 13 V 2013, s. 3, dostepny w internecie [dostep: 20 11 2019]: <https://
www.files.ethz.ch/isn/164925/IB_Australia-China RMishra130513.pdf>.

12 Full text of Chinese president Xi Jinping § address to Australia’s Parliament, ,,The Straits
Times” [online], 19 XI 2014, [dostep: 17 X 2019], dostgpny w internecie: <https://www.
straitstimes.com/asia/australianz/full-text-of-chinese-president-xi-jinpings-address-
to-australias-parliament>.

13 A. Hodge, ASEAN summit: Chinese premier Li Keqgiang says Australia’s relationship with
Beijing is at a turning point, ,,The Australian” [online], 14 XI 2018, [dostep: 17 X 2019],
dostepny w internecie: <https://www.theaustralian.com.au/nation/politics/asean-summit-
chinese-premier-li-keqiang-says-australias-relationship-with-beijing-is-at-a-turning-point/
news-story/7b3fe77630438e9acd33ae2a8d213ce4>.
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m.in. w kwestiach gospodarczych. W sierpniu 2019 r. wbrew stanowisku Pekinu
premier Morrison uznat Chiny za panstwo rozwinigte gospodarczo 1 wezwat
jego wladze do wickszej transparentnosci w relacjach handlowych oraz przy-
jecia wspotodpowiedzialno$ci za zmiany klimatyczne'.

W obliczu wzrostu potegi Chin i zmiany sytuacji strategicznej w regionie
Azji i Pacyfiku Australia tworzy w ostatnich latach podstawy nowe;j strategii
wobec Panstwa Srodka. Wedtug Roya Medcalfa obejmuje ona dwa podstawo-
we elementy — zaangazowanie i zabezpieczanie (engagement and hedging).
Pierwszy polega na rozwijaniu z Chinami oraz innymi panstwami regionu
wspolpracy na rzecz utrzymania tam pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci.
Na drugi sktada si¢ kilka kwestii szczegotowych, w tym wewngtrzne balanso-
wanie (internal balancing) poprzez modernizacj¢ wlasnego potencjatu mili-
tarnego i zewnetrzne balansowanie (external balancing) skupiajace si¢ gtow-
nie na zacie$nianiu sojuszniczej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi's.
Gdyby wymagala tego zmiana okolicznosci mi¢dzynarodowych, prefero-
wana obecnie strategia zabezpieczania moze ewoluowac¢ w kierunku strate-
gii powstrzymywania (containment). Obecnie blisko wspolpracujace z USA
panstwa regionu, w tym Australia, s3 jeszcze w stanie samodzielnie zabez-
pieczaé swoje podstawowe interesy i z tego wzgledu nie muszg pilnie budo-
wac z Waszyngtonem wymierzonego przeciwko Pekinowi wielostronnego
sojuszu polityczno-wojskowego. Realizowana przez Amerykandéw polity-
ka blokowania rozwoju potegi i wplywow Chin na obszarze Azji i Pacyfiku
wptywa jednak negatywnie na relacje miedzy mocarstwami, przez co po-
glebia sie dylemat bezpieczenstwa w tym regionie'®. Jezeli napiecia migdzy
Waszyngtonem i Pekinem beda rosngé, panstwa regionu mogg zosta¢ zmu-
szone do bardziej jednoznacznego opowiedzenia si¢ po stronie jednego z mo-
carstw w kontrze do drugiego.

Wzrost potegi Chin i nasilenie si¢ rywalizacji migdzy mocarstwami w re-
gionie Azji 1 Pacyfiku zmotywowaty wtadze Australii do wydania na po-
czatku 2013 r. pierwszej w historii strategii bezpieczenstwa narodowego
(SBN) pt. ‘Silna i bezpieczna’. Dokument stwierdza, ze najwigkszy wpltyw

14 Australian PM Scott Morrison warns global trade rules must be reshaped to account for
China's rapid growth, ,,South China Morning Post” [online], 24 1X 2019, [dostep: 17 X
2019], dostgpny w internecie: <https://www.scmp.com/news/china/article/3030046/
australian-pm-scott-morrison-says-china-must-step-climate-change-newly>.

15 R. Medcalf, Canberra’s Beijing balance..., s. 163—164.

16 R.W. Hu, Strategic trust deficit and its impact on the future of China—US relations, [w:]
New dynamics..., s. 52.
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na ksztaltowanie regionalnego srodowiska strategicznego beda miaty rela-
cje migdzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Zaakcentowano w nim, ze
USA, bedace najblizszym sojusznikiem Australii i najwigksza potega mi-
litarng na $wiecie, zwrocity si¢ ku regionowi Azji i Pacyfiku, a Chiny — jej
gtowny partner handlowy — zaczynajg by¢ coraz bardziej aktywne w regio-
nie 1 budujg znaczacy potencjat militarny. W strategii wyrazono nadzieje, ze
Waszyngton i Pekin we wspotpracy z Canberra i innymi partnerami beda si¢
skupia¢ na zachowaniu stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie'”.

Wydanie SBN nie zmienito tradycji cyklicznego publikowania biatych
ksigg bezpieczenstwa, w ktorych omawiane sa najwazniejsze kwestie z za-
kresu bezpieczenstwa i obronnosci Australii. W dokumencie tego rodza-
ju przygotowanym w 2013 r. zapisano, ze Australia ,,winszuje chinskiego
wzrostu”, a jej rzad ,,nie podchodzi do Chin jak do rywala”. Zaakcentowane
zostaly tez jednak obawy i niepewnos¢, jakie niesie za sobg szybki roz-
woj potencjalu militarnego i wzrost asertywnosci Panstwa Srodka, gtow-
nie wobec krajow basenu Morza Potudniowochinskiego. W zwigzku z tym
opowiedziano si¢ za pokojowa wspotpracg miedzy globalnymi i regionalny-
mi partnerami w celu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa'®. Premier Rudd
stwierdzit, Ze najlepsza opcja dla Australii i Chin jest wypracowanie modelu,
ktory nazwal konstruktywnym realizmem — wspolnym celem. Wymagatoby
to okreslenia najpowazniejszych roznic dzielgcych oba panstwa i opracowa-
nia strategii, ktora w jak najwigkszym stopniu ograniczytaby ich negatywne
skutki. Jednoczesnie rzady mialyby okresli¢ obszary wspotpracy i wspdlne
problemy, ktére mozna by rozwigzywac na zasadzie partnerstwa i w oparciu
o wzrost zaufania, co mogloby sie przyczyni¢ do rozwoju wspotpracy w ca-
tym regionie i ogranicza¢ stosowanie grozb i wymuszen'.

W bialej ksigdze bezpieczenstwa wydanej w 2016 r. Australia opowie-
dziata si¢ za poglebianiem wspotpracy z Chinami w zakresie bezpieczen-
stwa i obronnosci. Dotyczy to przede wszystkim strategicznego dialogu
w tych obszarach, dyskusji w zakresie polityki strategicznej, prac grup ro-
boczych, wspolnych dzialan na morzu i uczestnictwa w operacjach pokojo-
wych. Jednoczesnie Canberra wezwala w tym dokumencie Pekin do wigkszej

17 Strong and secure...

18 2013 Defence White Paper, Australian Government Department of Defence, Canberra
2013, s. 11, dostepny w internecie [dostep: 5 I1 2019]: <http://www.defence.gov.au/white-
paper/2013/docs/WP_2013_ web.pdf>.

19 M. Lanteigne, Chinese foreign policy. An introduction, 3 ed., Routledge, London—New
York 2016, s. 150.
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transparentno$ci w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony. Aby zachecié¢
Chiny do pozytywnych zmian w tym obszarze, zaproponowata zwigkszenie
poziomu wymiany personelu wojskowego, intensyfikacj¢ wspolnych ¢wiczen
wojskowych, wzmozong wspotprace w zakresie misji ratowniczych i huma-
nitarnych oraz wspdlne zwalczanie piractwa morskiego®.

Jak dotad strategiczna wspotpraca Chin i Australii w obszarze bezpie-
czenstwa 1 obronnosci jest bardzo ograniczona. Nieporownywalnie lepiej
wyglada to natomiast na linii Canberra—Waszyngton; Australia korzysta
m.in. ze wsparcia Stanéw Zjednoczonych w zakresie wzmacniania wtasne-
go systemu bezpieczenstwa i obronno$ci. Mozna powiedziec, ze o ile USA
pelnig role $wiatowego zandarma, o tyle Australia jawi si¢ jako jego zastepca
w Oceanii, a w pewnym stopniu nawet szerzej — w regionie Azji i Pacyfiku.
Wzrost aktywnosci wojskowej Canberry na tym obszarze i proba odgrywa-
nia wigkszej roli w kwestii jego bezpieczenstwa dostrzezone zostaly w stra-
tegii bezpieczenstwa Chin z 2019 r.*!

Australia stoi przed powaznym dylematem strategicznym. Z jednej stro-
ny, aby zapewnic¢ sobie bezpieczenstwo ekonomiczne i stabilny rozwoj gospo-
darczy, intensywnie poglebia wspolprace z szybko rozwijajacymi si¢ Chinami,
z drugiej jednak zywi duze obawy co do wzrostu ich potegi. Czyni w zwigzku
z tym starania, by zabezpieczy¢ si¢ na ewentualnos¢ zmiany polityki Panstwa
Srodka na bardziej asertywna i ekspansjonistyczna. W celu uniknigcia nad-
miernego uzaleznienia gospodarczego od Chin probuje dywersyfikowac part-
nerow handlowych, jednak jej dotychczasowe dziatania w tym zakresie sa da-
lece niewystarczajgce??. Aby zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa militarnego,
Australia zacie$nia sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. Jednocze$nie odczuwa
jednak coraz wigkszg presje wynikajaca z rywalizacji miedzy Waszyngtonem
i Pekinem. Jako srednie mocarstwo, politycznie i militarnie blisko zwigzane
z USA, a gospodarczo — z ChRL, coraz wyrazniej balansuje, a jednoczesnie
probuje posredniczy¢ migdzy dwoma poteznymi partnerami. Whadze Australii
maja nadziej¢, ze miedzy hegemonem i pretendentem nie dojdzie do klasycznej

20 2016 Defence White Paper, Australian Government Department of Defence, Canberra
2016, s. 42—-43, 133, dostepny w internecie [dostep: 5 11 2019]: <http://www.defence.gov.
au/WhitePaper/Docs/2016-Defence-White-Paper.pdf>.

21 China's national defense in the new era, The State Council Information Office of the Peo-
ple’s Republic of China, Beijing, July 2019, dostepny w internecie [dostep: 17 X 2019]:
<http://www.xinhuanet.com/english/download/whitepaperonnationaldefenseinnewera.doc>.

22 N. Laurenceson, Trade provides the ballast for relations with China, ,,Australian Insti-
tute of International Affairs” [online], 4 VII 2019 [dostep: 5 11 2019], dostgpny w interne-
cie: <http://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/trade-provides-the-ballast-
for-relations-with-china/>.
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rywalizacji w postaci gry o sumie zerowej. Canberra liczy, ze uda jej si¢ po-
mobc obu panstwom w odnalezieniu wspolnych celéw i1 skupieniu si¢ na nich,
co umozliwitoby wypracowanie wzglednie dobrych relacji.

Nalezy podkresli¢, ze wspotprace miedzy Australig i Chinami utrudniaja
glebokie rdznice ideologiczne oraz inne spojrzenie na kwestie miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa. Canberra probuje wptywac na Pekin, by zbli-
zal swoja polityke do zachodnich standardow demokratycznego panstwa prawa.
Zazwyczaj jednak tego rodzaju dziatania nie spotykaja si¢ w Chinach z do-
brym odbiorem, a wyjatkowo negatywne emocje budzi préba wymuszania
na nich zmiany podejscia do kwestii praw cztowieka. Postawa Australii wobec
Panstwa Srodka okre$lana jest czasem przez obserwatorow mianem Zhengyou,
czyli krytycznego przyjaciela. Polega na budowaniu partnerstwa, a jednocze-
$nie otwartej krytyce za famanie praw czlowieka. Upomnienia te majg nakto-
ni¢ Pekin do zmiany polityki, co w ostatecznosci ma si¢ przystuzy¢ zaréwno
Chinom, jak i calej spotecznosci migdzynarodowej. W ostatnich latach ob-
serwujemy jednak wiekszg wstrzemiezliwo$¢ wiadz Australii na tym polu®.
Wyciszenie krytyki moze by¢ spowodowane szybkim wzrostem potegi Chin,
ktoére sukcesywnie rozszerzaja swoje wptywy w Australii. Zmniejszenie inten-
sywnosci krytyki nie oznacza jednak jej zaprzestania, a przyktadem jest podpi-
sanie w lipcu 2019 r. przez ambasadora Australii przy ONZ listu potepiajacego
Chiny za niechumanitarne traktowanie Ujguroéw oraz nawotujacego do zamknig-
cia obozow reedukacyjnych w regionie Sinkiang. Towarzyszyla temu zdecy-
dowana krytyka dziatan Pekinu przez przedstawicieli australijskiego rzadu®.

Wazrost potegi Panstwa Srodka dostrzega takze spoleczenstwo, co poka-
zuja badania opinii publicznej. W sondazu przeprowadzonym w 2018 r. przez
Lowy Institute 82 proc. Australijczykdéw upatrywato w Chinach bardziej part-
nera gospodarczego niz zagrozenie militarne. Jednoczesnie jednak az 46 proc.
badanych uznato za prawdopodobne, ze w ciggu dwudziestu lat panstwo to
moze zagrazac¢ Australii wojskowo. 81 proc. ankietowanych uwazato tez, ze
mozliwe jest utrzymywanie dobrych relacji jednocze$nie z Chinami i Stanami

23 Y. Hao, D. Zweig, Introduction: Sino-US energy competition in resource rich states, [w:]
Sino-US energy triangles. Resource diplomacy under hegemony, ed. D. Zweig, Y. Hao,
Routledge, London—New York 2016, s. 7.

24 T. Okraska, Stosunki australijsko-chinskie. Historia, stan obecny, perspektywy, [w:] Au-
stralia w XX i XXI wieku. Polityka, historia i kultura, red. A. Kandzi-Pozdzial, J. Siekie-
ra, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2016, s. 111-112.

25 E. Collinson, The Australian government on Xinjiang (October 2019 update), ,,Aus-
tralia-China Relations Institute” [online], 15 X 2019 [dostgp: 10 II 2019], dostgpny
w internecie: <https://www.australiachinarelations.org/content/australian-government-
xinjiang-october-2019-update>.
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Zjednoczonymi, cho¢ az 77 proc. zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze w przy-
sztoéci dojdzie do konfliktu migdzy tymi panstwami, a Australia zostanie
do niego wciagni¢ta z racji sojuszu z Waszyngtonem. W tym samym bada-
niu 72 proc. Australijezykoéw stwierdzito, ze ich rzad godzit si¢ na zbyt wiele
inwestycji z Chin, co miato zagraza¢ bezpieczenstwu ekonomicznemu pan-
stwa, podczas gdy jeszcze w roku 2014, opini¢ takg wyrazilo 56 proc. bada-
nych. Dalszy rozw6j armii ChRL i coraz wigksza asertywnos¢ Pekinu wobec
sasiadow beda powodowaé wzrost obaw Australijczykow co do potencjalne-
go zagrozenia militarnego ze strony Chin®,

Wspolpraca Australii i Stanéw Zjednoczonych
w kontekscie wzrostu potegi Chin

Dynamiczny wzrost potegi Chin oraz wigksza aktywnos¢ jej marynarki wojen-
nej na wodach otaczajacych sojusznikow i partnerow Stanéw Zjednoczonych
w regionie Azji i Pacyfiku, ale takze zagrozenie ze strony niestabilnej, sojusz-
niczej wobec Pekinu Korei Polnocnej powoduja, ze Amerykanie wzmacniajg
swoj potencjat wojskowy w regionie i szukaja baz, z ktorych mogliby swobod-
nie korzysta¢?’. Pod koniec 2011 r. prezydent Barack Obama (1 2009 —12017)
zapowiedzial w polityce zagranicznej Standow Zjednoczonych strategiczny
zwrot ku Azji (pivot to Asia). Polega on na wzmocnieniu pozycji wojskowej
USA w regionie Azji i Pacyfiku oraz zacie$nieniu wig¢zi polityczno-militarnych
z potozonymi tam panstwami, gldwnie Australia, Japonia, Korea Potudniowa,
Filipinami, Singapurem i Wietnamem. Pekin shusznie odebrat to jako zapowiedz
polityki powstrzymywania wzrostu potegi Chin w regionie i wyrazit powaz-
ne zaniepokojenie takim podejsciem?. Panstwu Srodka znacznie trudniej jest
wzmacnia¢ wspotprace wojskowg w regionie, poniewaz jego najblizsi partne-
rzy, tj. Korea Péinocna i Mjanma, sg znacznie stabsi, a przede wszystkim pro-
wadza kontrowersyjng polityke wewnetrzng i migdzynarodowa®.

26 2018 Lowy Institute Poll, ,,Lowy Institute” [online], 20 VI2018 [dostep: 10112019], dostep-
ny w internecie: <https://www.lowyinstitute.org/publications/2018-lowy-institute-poll>.

27 R. Kaminski, Wybrane aspekty polityki zagranicznej Australii u progu XXI wieku, [w:]
Wielka Brytania i Wspolnota u progu XXI wieku. Przesztosé — terazniejszoS¢ — perspek-
tywy, red. 1. Penier, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 37-38.

28 M. Lanteigne, Chinese foreign policy..., s. 108.

29 S. Zhao, China and America: showdown in the Asia-Pacific?, [w:] Conflict and coope-
ration in Sino-US relations. Change and continuity, causes and cures, ed. J.M.F. Blan-
chard, S. Shen, Routledge, London—New York 2015, s. 82.
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Dziatania Stanéw Zjednoczonych wobec regionu Azji i Pacyfiku sa zgodne
z oczekiwaniami Australii, z ktorg od 1951 r. formalnie taczy je sojusz wojsko-
wy w ramach Paktu Bezpieczenstwa Pacyfiku (Pacific Security Treaty), znany
takze pod akronimem ANZUS, utworzonym od pierwszych liter panstw czion-
kowskich: Australii, Nowej Zelandii i USA. W biatych ksiegach bezpieczenstwa
7201312016 r. Canberra podkresla znaczenie Waszyngtonu jako jej najwazniej-
szego partnera strategicznego i akcentuje potrzebg poszerzania i poglebiania so-
juszniczej wspotpracy, takze w zakresie zapewniania bezpieczenstwa w regionie
Azji 1 Pacyfiku. Australia wspiera w zwigzku z tym wysitki USA w rebalanso-
waniu ich sity militarnej w kierunku tego regionu®. Dla Stanéw Zjednoczonych
poglebiona wspolpraca militarna z Australig jest natomiast jednym z istotniej-
szych elementow wzmacniania swojej pozycji w regionie.

Podczas spotkania Baracka Obany z Julig Gillard w listopadzie 2011 r.
amerykanski prezydent zaproponowat stala obecnos¢ wojsk USA w Australii,
zapowiadajac jednoczesnie mozliwo$¢ rozlokowania ich w ktoryms$ z pot-
nocnych portow miedzy 2012 a 2017 r. Amerykanie mieli wspotpracowac
z zohierzami sojuszniczych i partnerskich armii z regionu Azji i Pacyfiku,
m.in. biorac udziat w wielonarodowych ¢wiczeniach oraz operacjach humani-
tarnych i ratowniczych?'. O§wiadczenie Obamy byto pierwsza konkretng pro-
pozycja ztozong przez amerykanska administracj¢ w ramach polityki zwrotu
ku Azji jakiemukolwiek panstwu. Wiadze Chin zareagowaty na nig negatyw-
nie, przestrzegajac, ze jej realizacja przyczyni si¢ do destabilizacji regionu®.
Propozycja Waszyngtonu zostata jednak zaakceptowana przez Canberre i zre-
alizowana w kolejnych latach. Obecnie 2,5 tys. amerykanskich marines sta-
cjonuje w Darwin na zasadzie statej rotacji.

Stany Zjednoczone i Australia rozwinely rowniez inne formy wspotpra-
cy w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci. W czerwcu 2012 r. prezydent
Obama zapowiedziat, ze do 2020 r. amerykanska marynarka wojenna zmie-
ni proporcje stacjonowania swojej floty na Pacyfiku i Atlantyku z 50:50 proc.
na 60:40 proc. na korzys¢ Oceanu Spokojnego. Przemieszczane na ten akwen
okrety maja korzysta¢ z portdow panstw sojuszniczych i partnerskich, w tym
Australii. Waszyngton i Canberra zdecydowaty m.in. o zwigkszeniu dostgpu
amerykanskich sit do baz w Australii, szczegdlnie morskiej bazy Stirling i kil-
ku lotnisk. Australijski rzad zgodzit si¢ rowniez, by Amerykanie przemiescili

30 2013 Defence White Paper..., s. 56; 2016 Defence White Paper..., s. 15.

31 A.M. Denmark, US strategic rebalancing and the rise of China, [w:] New dynamics...,
s. 19-20.

32 M. Lanteigne, Chinese foreign policy..., s. 140.
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na terytorium kraju znaczne zapasy, m.in. paliwa i amunicji. Trwaja réwniez
rozmowy na temat mozliwo$ci wykorzystywania przez USA zlokalizowanych
na Oceanie Indyjskim w odlegtosci 1100 km od Sumatry Wysp Kokosowych,
ktore sa terytorium zaleznym Australii. Majg one istotne znaczenie strate-
giczne ze wzgledu na sgsiedztwo ze szlakami transportowymi na Oceanie
Indyjskim i Pacyfiku. Amerykanie planuja zlokalizowa¢ tam baze bezzatogo-
wych statkow obserwacyjnych®. Marynarka USA wlaczyta ponadto austra-
lijski okret wojenny do swojej grupy uderzeniowej lotniskowca. Oba pan-
stwa rozszerzyly takze wspotprace w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni i obserwacji kosmosu*, a Australia zwickszyta zaanga-
zowanie w rozwoj amerykanskich obiektow komunikacji wojskowej w re-
gionie Azji i Pacyfiku®.

W Chinach wzmacnianie wspotpracy wojskowej Stanéw Zjednoczonych
z Australig i innymi panstwami regionu obserwowane jest z duzym niepoko-
jem. Zacies$nianie australijsko-amerykanskiego sojuszu wojskowego wyszcze-
goblnione zostato w strategii bezpieczenstwa Chin z 2019 r.3¢ i odbierane jest
przez Pekin jako przejaw postawy antychinskiej, co obniza poziom zaufania
miedzy ChRL i USA oraz amerykanskimi sojusznikami i partnerami z regionu,
w tym Australig®’. Chinczycy obawiajg sie¢ szczeg6lnie tego, ze zacie$niana
wspolpraca strategiczna Stanéw Zjednoczonych z Australig, Japonia, Koreg
Potudniowa, Filipinami i Singapurem, a w pewnym stopniu rowniez z innymi
panstwami, moze prowadzi¢ do sformalizowania regionalnego sojuszu pod
amerykanskim przywddztwem. Promuja wobec tego strategiczna wspotpra-
c¢ w regionie w formie wspdlnot bezpieczenstwa, ktore nie majg by¢ struktu-
rami sojuszniczymi balansujgcymi sity rywala, ale opierac si¢ o strategiczne
interesy, pokojowa wspolprace oraz poszanowanie suwerennos$ci i neutralno-
$ci panstw zaangazowanych i trzecich®. Przyktadowo od 2005 r. w ramach
Szczytu Azji Wschodniej (East Asia Summit — EAS) Chiny wspotpracuja
Z pigtnastoma panstwami, gtownie z Azji. Wérdd cztonkéw EAS znajduje

33 E. Goh, Evaluating Southeast Asian responses to China s rise: the vital context of mana-
ging great power resurgence, [wW:] China's power..., s. 208.

34 P.C. Saunders, China's rising power and the U.S. rebalance to Asia: implications for
U.S.—China relations, [w:] China's power..., s. 96.

35 R.S. Ross, Chinese security policy. Structure, power and politics, Routledge, London—
New York 20009, s. 9.

36 China s national defense...

37 E. Goh, Evaluating..., s. 208.

38 M. Lanteigne, Chinese foreign policy..., s. 119-120.
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si¢ Australia, ale takze Stany Zjednoczone, ktore poczatkowo nie zostaly za-
proszone do tego grona, jednak ostatecznie dotgczyly do niego w listopa-
dzie 2011 r.

Istotng okolicznoscig australijsko-amerykanskiej wspotpracy wojskowej
w kontekscie stosunkdéw z Chinami jest problem Tajwanu. Oficjalnie Canberra
uznaje te¢ wyspe za prowincje ChRL, jednak sprzeciwia si¢ stosowaniu przez
Pekin naciskow 1 grozb wobec Tajpej. W 2004 r. minister spraw zagranicz-
nych Alexander Downer (III 1996 — XII 2007) oglosit, ze w przypadku wy-
buchu amerykansko-chinskiego konfliktu zbrojnego o Tajwan Australia moze
nie wesprze¢ USA*. Wypowiedz ta warunkowana byta m.in. rosnagcym zna-
czeniem Chin dla bezpieczenstwa ekonomicznego Australii. Spotkata si¢ jed-
nak ze zdecydowang odpowiedzig Departamentu Stanu, ktory zazadat wyja-
$nien. Waszyngton stwierdzit, ze zobowigzania sojusznicze w ramach ANZUS
jednoznacznie obligujg Canberre do udzielenia pomocy w przypadku takiego
konfliktu. Ostatecznie premier John Howard (I1I 1996 — XII 2007) zmuszony
byt odcigé sie od kontrowersyjnej wypowiedzi swojego ministra*. W pdzniej-
szym okresie rzad Australii starat si¢ unika¢ poruszania tego problemu w rela-
cjach z Waszyngtonem i Pekinem. Kwestia Tajwanu nie zostata tez wspomnia-
na w SBN z 2013 r. ani w bialych ksiggach bezpieczenstwa z 2013 1 2016 .

W Australii pojawiaja si¢ tez jednak glosy przeciwne zacie$nianiu wspol-
pracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi. Przykladowo byly premier
Malcolm Fraser (IX 1975 — III 1983) uwaza, ze dziatania Amerykandéw
na rzecz utrzymania $wiatowej dominacji doprowadza prawdopodobnie
do wojny. Wiara, ze bezpieczenstwo mozna sobie zapewni¢, wyswiadcza-
jac przyshugi hegemonowi, jest jego zdaniem bezpodstawna, a przyjecie ta-
kiej postawy prowadzi do ograniczenia suwerenno$ci. Znacznie bardziej
sktanialby si¢ do wspolpracy z Chinami, ktore nie przejawiaja, jak twier-
dzi, tego rodzaju nacjonalizmu co USA, Rosja i mocarstwa europejskie*'.
Takie glosy sa jednak w mniejszosci, a gros elit politycznych i spoteczenstwa
Australii popiera zacie$nianie polityczno-wojskowej wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi na wypadek ewentualnego zagrozenia ze strony rosnacych
w site Chin. Niemniej Canberra dystansuje si¢ od zdecydowanej postawy

39 J. Canrong, 4 changing Sino-American relationship in a changing world, [w:] Sino-Ame-
rican relations. Challenges ahead, ed. Y. Hao, Routledge, London—New York 2016, s. 67.

40 M. Herberg, US energy security strategy and China's energy diplomacy, [w:] Sino-US
energy..., s. 66-67.

41 M. Tai, US—China relations in the twenty-first century. A question of trust, Routledge,
London—-New York 2015, s. 147.
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administracji Donalda Trumpa wobec Pekinu; nie okresla Chin jako strate-
gicznego rywala i nie chce uczestniczy¢ w wojnie celnej przeciwko nim*.
Wspolpraca australijsko-chinska w obszarze wojskowos$ci praktycznie
nie istnieje. Wyjatki stanowig na przyktad australijsko-chinsko-amerykanskie
¢wiczenia wojskowe, ktore po raz pierwszy odbyly si¢ w pazdzierniku 2014 r.,
albo wspotpraca miedzy jednostkami Australii i Chin przy poszukiwaniu za-
ginionego samolotu malezyjskich linii lotniczych (lotu MH370) na potudniu
Oceanu Indyjskiego. Dzialania te majg jednak bardzo ograniczony wymiar,
co potwierdza, ze pozycja Stanéw Zjednoczonych jako strategicznego part-
nera Australii w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci jest niezachwiana.

Postawa Australii wobec asertywnych dzialan Chin
w regionie Azji i Pacyfiku

Powaznym problemem dla Australii sg rosngce napi¢cia mi¢dzy Chinami
a panstwami Stowarzyszenia Narodéow Azji Potudniowo-Wschodniej
(Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) wokot wysp na Morzu
Potudniowochinskim. W lipcu 2011 r. Stany Zjednoczone, Australia i Japonia
po raz pierwszy przeprowadzily wspolne morskie ¢wiczenia wojskowe na tym
akwenie, w poblizu Brunei. Miaty one zademonstrowac $ciste zwiazki sojusz-
nicze mi¢dzy biorgcymi w nich udziat panstwami oraz sit¢ 1 spdjnos¢ dziatan
na wypadek wzrostu aktywno$ci militarnej Chin w regionie®. W lipcu 2016 1.
Staty Trybunal Arbitrazowy w Hadze orzekt, ze ChRL nie moze rosci¢ sobie
historycznych ani zadnych innych praw do Morza Potudniowochinskiego**.
Canberra, wspolnie z Waszyngtonem i Tokio, wezwata wtedy Pekin do prze-
strzegania orzeczenia, uznajac je za rozstrzygajace spor. W kolejnych latach
na spornym akwenie dochodzito jednak do incydentow migdzy okretami ma-
rynarki wojennej Chin i Australii oraz Chin i USA. Wiadze Australii zdecydo-
wanie krytykujg instalowanie przez Chiny systemow rakietowych na zloka-
lizowanych tam wyspach. Z ostra reakcja Canberry spotkato si¢ na przyktad
przemieszczenie rakiet na wyspy Nansha w maju 2018 r. Australijczycy

42 J. Power, US and Australia grow apart on China, behind the smiles and handshakes,
,»-South China Morning Post” [online], 20 IX 2019 [dostep: 17 X 2019], dostepny w inter-
necie: <https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3028141/us-and-australia-grow-
apart-china-behind-smiles-and-handshakes>.

43 H. Akutsu, The changing security dynamics in Northeast Asia and the US alliances with
Japan and South Korea: toward synchronization, [w:] China's power.., s. 276-277.

44 K.H.-Y. Tseng, Rethinking South China Sea disputes. The untold dimensions and great
expectations, Routledge, London—New York 2017, s. 164—165.
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protestujg rowniez przeciwko budowaniu przez Chiny sztucznych wysp i nie-
legalnemu wyznaczaniu wokot nich obszaréw wad terytorialnych. Zaréwno
politycy, jak i wysocy ranga oficerowie marynarki wojennej Australii nagmin-
nie wzywaja Pekin do poszanowania wolnosci zeglugi i podporzadkowania
si¢ zasadom prawa morskiego. Wyspiarski charakter Australii powoduje, ze
sprawuje ona jurysdykcje nad ogromnymi obszarami morskimi oraz rézne-
go typu surowcami biologicznymi i naturalnymi zlokalizowanymi w wodzie
ipod jej powierzchnig®. Proby zmiany jurysdykcji obszaréw morskich przez
ich sitowe zawtaszczanie stanowig wigc dla tego panstwa powazne zagroze-
nie, dlatego musi na nie zdecydowanie reagowac.

W listopadzie 2013 r. Pekin zdecydowat si¢ ustanowi¢ Strefe Identyfikacji
Obronnej Morza Wschodniochinskiego (East China Sea Air Defense
Identification Zone — ADIZ). Obejmuje ona znaczng cz¢$¢ akwenu, w tym kon-
trolowane przez Japoni¢ wyspy Senkaku, ktore sg przedmiotem sporu migdzy
Japonig, Chinami i Tajwanem. Canberra zdecydowanie skrytykowata Pekin
i wezwata go do powstrzymania si¢ od wszelkich jednostronnych dziatan, kto-
re przyczyniajg si¢ do destabilizacji sytuacji w regionie. Nastepnie premier
Tony Abbott zaprosit do Canberry premiera Shinzoé Abe (IX 2006 — IX 2007,
od XII 2012), a podczas spotkania nazwat Japoni¢ najlepszym przyjacielem
Australii w Azji**. Rownie zdecydowanie zareagowat Pekin, ktory wezwat
Canberrg do rewizji stanowiska, aby nie szkodzito ono bilateralnym relacjom
obu panstw. Rzad Abbota tylko w pewnym stopniu ztagodzit kurs, wyrazajac
nadzieje, ze kontrowersje wokot ADIZ nie beda mialy negatywnego wplywu
na dobrze rozwijajace si¢ stosunki gospodarcze migdzy Australig i Chinami.

W Australii duzy niepokoj budzi szybka rozbudowa i modernizacja flo-
ty wojennej ChRL oraz jej ekspansja. Aby zwigkszy¢ potencjat wojskowy
na Pacyfiku, Chiny rozwijaja program budowy lotniskowcow. Jego poczat-
ki wigzaty si¢ z zakupem poradzieckich okretéw Wariag, Minsk i Kijew
oraz kadtuba wycofanego z uzytkowania australijskiego HMAS Melbourne.
W 2012 r. do stuzby wszedt pierwszy chinski lotniskowiec, Liaoning, ktérego
budowe zacz¢to w Zwigzku Radzieckim pod nazwa Riga, a pdzniej Wariag.
Obecnie Chiny buduja wtasne lotniskowce, ale z uwagi na wielko$¢ przed-
siewziecia ich wykorzystanie planowane jest dopiero za okoto dekadg. Duzo
bardziej zaawansowany i rozwinigty jest chinski program budowy okretow

45 P.K.-h. Yu, Ocean governance, regimes, and the South China Sea issues. A one-dot the-
ory interpretation, Springer, New York—Singapore 2015, s. 42.
46 M. Lanteigne, Chinese foreign policy..., s. 175.
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podwodnych typu 94 i 96 oraz atomowych okretow podwodnych typu 93
195. Chiny realizuja takze zaawansowane programy budowy okretow nawod-
nych réznego typu, w tym nowoczesnych wersji niszczycieli typu 051 i 052.
Poszczegolne jednostki ptywajace wyposazane sg w pociski nowej genera-
cji, oferujace nowatorskie programy rakietowe i torpedowe. Przedsigwzigcia
te budza powazne obawy Australii, poniewaz budowany potencjat wykorzy-
stywany bedzie zaréwno na przylegtych do Chin Morzu Wschodniochinskim
i Morzu Potudniowochifiskim, jak i na innych akwenach Pacyfiku i Oceanu
Indyjskiego, w tym wodach otaczajacych Australie?’. Canberra obawia sie
m.in. tego, ze w przysztosci Pekin bedzie probowat przejaé kontrole nad gtow-
nymi morskimi szlakami handlowymi w regionie Azji i Pacyfiku.

Australia dysponuje flotag wojenng $redniej wielkosci, ale stanowi istotng
site w regionie Azji i Pacyfiku. W zwigzku z szybkim rozwojem floty ChRL
w drugiej dekadzie XXI w. znaczgco przyspieszyla program modernizacji
i wzmocnienia wlasnych sit morskich. W 2014 1 2015 r. do uzytku weszty
dwie nowe potgzne jednostki amfibijne klasy Canberra. Obecnie opracowy-
wane i wdrazane sg rozne programy budowy nowych okretow nawodnych
i podwodnych, ze sztandarowymi niszczycielami rakietowymi typu Hobart,
fregatami typu Hunter i todziami podwodnymi typu Collins®. Podczas kam-
panii wyborczej w sierpniu 2013 r. Kevin Rudd wystapit z postulatem prze-
mieszczenia na potnoc okretoéw wojennych, ktore w wigkszosci stacjonuja
na poludniu panstwa, gtownie w porcie w Sydney. Ocenit, ze gdyby podjeto
taka decyzje, proces ten moglby zosta¢ zakonczony do 2030 r., co utatwito-
by wprowadzenie do modernizowanego portu w Sydney nowych jednostek,
w tym desantowcow typu Canberra i niszczycieli typu Hobart®.

Powaznym problemem dla bezpieczenstwa Australii jest szpiego-
stwo ze strony ChRL. Przyktadowo w 2013 r. telewizja ABC ujawnita, po-
wolujac si¢ na anonimowego pracownika stuzb specjalnych, ze hakerzy
z Chin wykradli plany nowej siedziby australijskiego wywiadu. Wtadze
w Canberze nie zdementowaly tych informacji, okreslajac je jedynie jako
nieprecyzyjne®. Obawy o szpiegostwo spowodowaty, ze w sierpniu 2018 r.
rzad zablokowal mozliwos¢ udziatu chinskich przedsiebiorstw telekomu-
nikacyjnych Huawei i ZTE w rozwoju australijskiej sieci komorkowej 5G,

47 R.P. Rajagopalan, India—China relations: a new turn under Xi Jinping?, [w:] Chinese fo-
reign policy under Xi, ed. H.T. Boon, Routledge, London—New York 2017, s. 99.

48 R.A. Bitzinger, China s military buildup: regional repercussions, [w:] China s power.., s. 48.

49 T. Okraska, Stosunki..., s. 114.

50 Tamze,s. 115.
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ktéra ma by¢ elementem infrastruktury krytycznej panstwa. Chinskie pra-
wo zobowigzuje przedsigbiorstwa do przekazywania rzgdowi informacji,
co moze by¢ wykorzystywane w dziatalno$ci szpiegowskiej. Huawei bro-
nito si¢ przed zarzutami, wskazujac, ze jest prywatnym przedsi¢biorstwem
dziatajacym niezaleznie od chinskiego rzadu, jednak jego argumentacja nie
przekonata strony australijskiej’!. Z kolei w pazdzierniku 2019 r. minister
spraw wewng¢trznych Australii Peter Dutton (od XII 2017) oskarzyt KPCh
o zaaranzowanie w Australii serii cyberatakow ukierunkowanych na kra-
dziez wtasno$ci intelektualnej i ograniczenie wolnosci stowa. Pekin okreslit
te zarzuty jako nieracjonalne, szokujace i bezzasadne™.

W 2017 r. w Australii rozgorzaly kontrowersje wokoét problemu naci-
skow Pekinu na australijskich politykéw i1 zmuszania studiujacych w kra-
ju Chinczykow do zdawania raportow rodzimym stuzbom wywiadow-
czym. Sledztwa i debata publiczna w tym zakresie poglebily nieufnosé
Australijczykow wobec komunistycznych wtadz ChRL. W czerwcu 2018 r.
Canberra wprowadzita w zwigzku z tym nowe prawo, ktorego celem bylo
ograniczenie wpltywow zagranicznych w Australii. Wzmocnito ono kontrwy-
wiad, zakazato dotacji dla partii politycznych ze strony zagranicznych przed-
sigbiorstw i zmusito ich przedstawicieli do deklarowania realizowanych dzia-
tan. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chin z oburzeniem zareagowato na te
zmiany, wzywajac Canberr¢ do porzucenia zimnowojennych praktyk na rzecz
polepszenia wspotpracy opartej na wzajemnym szacunku i rownosci>.

Zakonczenie

Wazrost potegi Chin, a szczegblnie programy zbrojeniowe, wzbudzaja
w Australii obawy, ze w przysztosci potencjat ten moze zostaé wykorzy-
stany przeciwko jej waznym interesom, a nawet bezposrednio zagrozic¢

51 G. Wyeth, Why did Australia block Huawei, ZTE from 5G roll out?, ,,The Diplomat” [on-
line], 28 VIII 2018 [dostep: 18 II 2019], dostepny w internecie: <https://thediplomat.
com/2018/08/why-did-australia-block-huawei-zte-from-5g-roll-out/>.

52 Australian PM Scott Morrison slammed for ,,doing Beijing s work for it” and mishan-
dling China ties, ,,South China Morning Post” [online], 14 X 2019 [dostep: 17 X 2019],
dostepny w internecie: <https://www.scmp.com/news/asia/australasia/article/3032789/
australian-pm-scott-morrison-slammed-doing-beijings-work-it>.

53 J. Fang, J. Kilbride, T. Shelton, Chinese-Australian relations have had a rollercoaster
vear in 2018, ,,ABC News” [online], 27 XII 2018 [dostep: 18 11 2019], dostepny w inter-
necie: <https://www.abc.net.au/news/2018-12-27/chinese-australian-relations-have-had-
a-rollercoaster-year/10638590>.
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bezpieczenstwu panstwa. Niepokoj potgguja rosnace ambicje regionalne
Panstwa Srodka i utrzymywany system autorytarny. Mimo wzrostu asertyw-
nosci Pekinu w regionie w jego polityce wciaz nie ma przestanek sugeru;ja-
cych, ze Chiny moglyby uzy¢ sity bezposrednio przeciwko Australii. Moze
to jednak ulec zmianie, szczegodlnie gdyby rzad w Canberze aktywnie wspart
Stany Zjednoczone lub inne mocarstwo w rywalizacji o strategiczny pry-
mat w regionie Azji i Pacyfiku**. Z tego wzgledu Australia podejmuje szereg
dziatan majacych ja przygotowac na ten najgorszy scenariusz. Hipoteza ba-
dawcza zostata potwierdzona. Australia slusznie koncentruje si¢ na zwigk-
szaniu wlasnego potencjatu wojskowego oraz poglebianiu wieloaspektowej
wspoOlpracy z sojusznikami i partnerami z regionu Pacyfiku. Konieczne jest
jednak wzmozenie wysitkow i dotyczy to zarowno obszaru bezpieczenstwa,
jak i gospodarczego, w ramach ktorego niezbedna jest wigksza dywersyfika-
cja partneréw. Jednoczes$nie Australia probuje rozwijaé partnerskie stosun-
ki z Chinami, co daje jej szereg profitow, szczegdlnie w obszarze gospodar-
czym. Optymalnym scenariuszem zabezpieczenia strategicznych intereséw
Australii bytaby budowa bliskich relacji z Chinami przy jednoczesnym pogte-
bianiu sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Bedzie to jednak mozliwe jedynie
wowczas, gdy nie nasili si¢ rywalizacja migdzy tymi mocarstwami. Australia
powinna oddzialywaé na USA i ChRL, wskazujac im wspodlne interesy i przy-
czyniajac si¢ do tagodzenia istniejacych migdzy nimi napigc.

Mimo ze gospodarczo Australia jest coraz bardziej zalezna od Chin, to
w wymiarze polityczno-wojskowym jej strategicznym sojusznikiem pozo-
stajg Stany Zjednoczone. Wynika to m.in. ze wspolnych obaw o kierunki
przyszlej polityki dynamicznie rosnacego w site Panstwa Srodka, ale row-
niez tradycji sojuszniczych, wspolnych doswiadczen wojskowych w posta-
ci operacji 1 ¢wiczen, wspolnych przedsiewzig¢ w zakresie obronnosci i ko-
rzystania przez Australi¢ z amerykanskich technologii wojskowych. Obecnie
nie wida¢ dla Canberry alternatywy wobec poglebiania strategicznego so-
juszu z Waszyngtonem®. Zalezy jej jednak na tym, by w Pekinie nie po-
strzegano Australii jako elementu amerykanskiego systemu okrazania i ogra-
niczania wptywow Chin. Dla rzadu w Pekinie proamerykanska postawa
partnera jest jednak czytelna i powoduje coraz czgstsze napigcia w stosun-
kach dwustronnych.

54 H. White, How to defend Australia, La Trobe University Press, Melbourne 2019, s. 32.
55 R. Kaminski, Wybrane aspekty..., s. 37-38.
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Australijscy eksperci zdaja sobie sprawg, ze Chiny sg zdeterminowane
do wypchniecia amerykanskich wpltywow z Azji, a w dtuzszej perspektywie
trzeba si¢ liczy¢, ze ustanowiony przez Amerykanow i korzystny dla Australii
porzadek miedzynarodowy dobiegnie konca’®. W sytuacji wyraznego wzro-
stu napie¢ miedzy USA i ChRL Australia moze by¢ postawiona przed jed-
noznacznym wyborem, na ktérym z mocarstw si¢ oprze¢. Decyzja wydaje
si¢ dos¢ oczywista, jednak okupiona zostanie utratg czesci profitow wynika-
jacych z bliskiej wspolpracy gospodarczej z Panstwem Srodka, a moze tez
sprowadzi¢ na Australi¢ bezposrednie zagrozenie z jego strony. W zwigzku
z tym rzad w Canberze musi w wigkszym stopniu skupia¢ si¢ na pogtebia-
niu wielowymiarowej wspotpracy z innymi panstwami azjatyckimi i umac-
nia¢ w ten sposob wlasne bezpieczenstwo. Jednoczesnie Australia powinna
kontynuowac¢ rozwoj wspotpracy z partnerami z Oceanii, m.in. po to, zeby
ograniczy¢ rozw0j wptywoéw Chin na tym obszarze, co zapobiegnie otocze-
niu panstwa z péinocy i ze wschodu.
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