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Perspektywy resetu USA—Rosja po pandemii COVID-19

Z Iwong Reichardt rozmawia Agnieszka Legucka*

Rozmawiamy w niezwyklych okolicznosciach, w ktérych pandemia koro-
nowirusa SARS-CoV-2 wplywa na kazda dziedzineg Zycia, takze na stosun-
ki miedzynarodowe. Chcialabym si¢ zastanowi¢ nad kwestia, czy i w ja-
kim zakresie zmieni ona uklad miedzynarodowy. W szczego6lnosci warto,
wydaje mi si¢, porozmawia¢ o stosunkach Stanéw Zjednoczonych i Rosji
w kontekscie zaréwno epidemii, jak i zblizajacych si¢ wyboréw prezy-
denckich w USA, oraz zadaé kluczowe dla nas pytanie, czy mozemy ocze-
kiwa¢ poprawy tych stosunkow? Pamig¢tamy, ze od dluzszego juz czasu
kazda kadencja amerykanskiego prezydenta rozpoczynala si¢ od pro-
by poprawy stosunkéw z Federacja Rosyjska. Jednak sprzecznos¢ inte-
res6w i wizji polityki miedzynarodowej predzej czy poézniej prowadzi-
la do napieé, ktére skutkowaly ponownym pogorszeniem relacji. W taki
sposéb Rosje utracil Bill Clinton, a nastepnie George W. Bush po krot-
kim, taktycznym sojuszu z Wladimirem Putinem w walce z miedzyna-
rodowym terroryzmem. Koniec drugiej kadencji G.W. Busha uplywal
jednak pod znakiem pogarszajacych si¢ relacji z Rosja: sporéw o amery-
kanski system obrony przeciwrakietowej i rozmieszczenie jego elementow

*  Rozmowa zostata przeprowadzona 14 kwietnia 2020 r.
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w Polsce i Republice Czeskiej, wspieranie przez Stany Zjednoczone ,,kolo-
rowych” rewolucji na obszarze postsowieckim, wreszcie o rosyjska agre-
sje na Gruzje w sierpniu 2008 r. Rowniez prezydent Barack Obama nie
uniknal schematu — od resetu do rywalizacji.

Faktycznie, reset z 2009 1. to jeden z najgorzej ocenianych elementoéw polityki
zagranicznej Baracka Obamy. Niefortunnie nastapit on w okresie, gdy wiele
srodowisk bardzo negatywnie oceniato agresj¢ Rosji przeciwko Gruzji (pa-
mietajmy, ze Michail Saakaszwili miat bardzo dobre relacje w Waszyngtonie,
szczegblnie po stronie republikanskiej). Niemniej jednak biad koncepcy;j-
ny tej polityki stat si¢ szczegodlnie widoczny w 2014 1., czyli w momencie
aneksji Krymu przez Federacj¢ Rosyjska i rozpoczecia dzialan wojennych
w Donbasie.

Od pigtna resetu Obama nigdy nie byl w stanie w petni si¢ uwolni¢, na-
wet w momencie, gdy USA nalozylo na Rosj¢ sankcje. Dodatkowo, udzie-
lenie przez Kongres jedynie deklaratywnego, a nie rzeczywistego, wspar-
cia armii ukrainskiej walczacej ze wspieranymi przez Rosje separatystami
na Wschodzie Ukrainy, zwigkszyto krytyke polityki Obamy wobec Kijowa.
W rezultacie zarowno wtadze ukrainskie, jak i proukrainskie srodowiska ana-
lityczne, zaczely poktada¢ zdecydowanie wigksza nadzieje w politykach Partii
Republikanskiej, a szczegodlnie wigzac jg z osoba tak wybitna, jaka byt jesz-
cze wowczas zyjacy senator John McCain.

Tok kampanii prezydenckiej w 2016 r. sprowokowat rowniez wyjatkowa
sytuacje, mianowicie bezprecedensowe zaangazowanie si¢ Rosji w amerykan-
ski proces wyborczy na niekorzys¢ kandydatki Partii Demokratycznej, Hillary
Clinton. Doszto wtedy do catkowitego przetasowania pogladow i stanowiska
w polityce zagranicznej wobec Federacji Rosyjskiej. Demokraci, do tej pory
tradycyjnie bardziej otwarci na rozmowy 1 wspotprace z Rosja, zarzucali jej
bezposrednig ingerencje w polityke amerykanska. Tym samym kwestia ro-
syjska stala si¢ elementem amerykanskiej polityki wewnetrzne;.

Kiedy w 2017 r. Donald Trump obejmowal urzad prezydenta, wiele os6b,
réwniez w Polsce, obawialo sie, ze jego relacje z Wladimirem Putinem
przyniosg reset do ,,drugiej potegi”. Tak si¢ jednak nie stalo, przede
wszystkim z powodu niezwykle wowczas ostrej krytyki opozycji politycz-
nej zarzucajacej Rosji ingerencje w amerykanskie wybory prezydenckie.
Trump mial problem, szczegdélnie po ujawnieniu w lutym 2017 r. infor-
macji, ze jego doradca ds. bezpieczenstwa Michael Flynn konsultowat
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sie z rosyjskim ambasadorem przed wygrana w wyborach. Polityka pre-
zydenta USA dlatego zapewne stala si¢ m.in. bardziej wyrazista w kwe-
stiach bezpieczenstwa. Skladalo si¢ na nia wsparcie militarne dla Ukrainy,
ktorego nie okazal Obama, zwi¢kszenie budzetu wojskowego dla zaan-
gazowania USA na wschodniej flance NATO oraz wzmocnienie polityki
sankcyjnej przez podpisanie kolejnej ustawy Kongresu w tym zakresie.
Jednak, kiedy wielu zagranicznych, w tym polskich, komentatorow wy-
ciszylo swoje napiecie, uznajac niemal za pewnik, ze Trump nie zamie-
rza robic resetu z Rosja, to ze strony réznych wplywowych think tankéw
zaczely dochodzi¢ niepokojace sygnaly o potrzebie rozmow z Federacja
Rosyjska. A w ostatnich miesiagcach nalozyla si¢ na to jeszcze kwestia pan-
demii. Dlatego nasuwa si¢ pytanie, czy moze to by¢ juz zapowiedz pelza-
jacego resetu miedzy USA a Rosja?

Zanim jednak przejdziemy do samego resetu, spojrzmy na kontekst, w ktdrym
ewentualnie moze si¢ on pojawi¢. W pierwszej kolejnosci pamigtajmy, ze po-
lityka tzw. osuszania bagna (drain the swamp), ogtoszona w kampanii i wdro-
zona w czasie prezydentury Trumpa, znaczaco ostabila waznych aktorow
amerykanskiej polityki zagranicznej, w tym przede wszystkim Departament
Stanu i USA ID. Scieto im budzety, ograniczono personel, co okazato si¢
nie bez znaczenia dla dziatalno$ci obu instytucji. W Waszyngtonie oczywi-
$cie nadal funkcjonujg wplywowe think tanki, lecz do tych, ktore ksztattu-
ja polityke obecnej administracji naleza raczej konserwatywne — Heritage
Foundation (najbardziej) i w mniejszym stopniu — Atlantic Council oraz
American Enterprise Institute. W tym ostatnim pracuje Leon Aron, ktore-
go glos liczy sie w debacie na temat relacji z Rosja, a od wielu lat anali-
tyk ten utozsamiany jest ze strong konserwatywna. Duze znaczenie ma na-
dal rzadowy Wilson Centre, w tym przede wszystkim funkcjonujacy w jego
strukturze Kennan Institute. Think tanki, takie jak The Brookings Institute
czy Carnegie Endowment for International Peace majg zdecydowanie mniej-
szy wplyw na polityke zagraniczng obecnej administracji, cho¢ w przypadku
Brookings jedna z jego czotowych ekspertek ds. Rosji — Fiona Hill — w latach
2017-2019 zasiadata w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego.

Przyklad Fiony Hill jako doradczyni Trumpa wymaga wyjasnie-
nia, poniewaz byl to wybor zaskakujacy, biorac pod uwage nieukry-
wang sympatie amerykanskiego prezydenta do Wladimira Putina.
Tymczasem Hill jako specjalistka od Rosji jest ,,jastrzebiem”, gdy chodzi
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o stosunki z Kremlem. Od zawsze byla zwolenniczka twardego kursu wo-
bec Federacji Rosyjskiej, chociazby przez udzielanie pomocy dla Ukrainy
w wojnie rosyjsko-ukrainskiej. Wybor jej na doradczyni¢ prezydenta in-
terpretowano jako sposob na uspokojenie nastrojow politycznych i odsu-
niecie zarzutoéw, ze Trump sprzyja Rosji. Jej rezygnacja i pozniejsze ze-
znania w Kongresie w zwigzku z podejrzeniem o ingerencje¢ prezydenta

w polityke wewnetrzng Ukrainy, by zebraé¢ dowody wobec jego przeciw-
nika politycznego, pokazaly, ze Hill byla odsuni¢ta od decyzji dla Trumpa

kluczowych. Skoro wi¢c doradcy nie sg styszani w Bialym Domu, to kogo

shlucha prezydent USA?

Odpowiadajac na to pytanie moze dodajmy jeszcze, ze przelozenia na polity-
ke zagraniczng nie maja rowniez media liberalne, ktore w Stanach tradycyjnie

angazuja si¢ w dyskurs na tematy miedzynarodowe (w tym przede wszystkim

dzienniki ,,The New York Times” i ,,The Washington Post”). Jednak ich sta-
nowisko w sprawach polityki §wiatowej jest obecnie postrzegane jako upoli-
tycznione, a zatem niewiarygodne. Co wigcej, relacjonowane na ich famach

dziatania Rosji, w tym przede wszystkim kwestia jej ingerencji w wybory
prezydenckie w Stanach Zjednoczonych, sa przez administracje prezydencka

interpretowane jako atak na Donalda Trumpa, co czyni z nich bardziej orgz

w walce wewngetrznej niz glos w dyskursie na tematy migdzynarodowe.

Dobrze, ale wro¢my do amerykanskiego check and balance. Mamy jesz-
cze $§wiezo w pamieci ostatni impeachment, ale nie zapomnijmy, ze
np. w kwestii sankcji instytucjq blokujacq Trumpa w odniesieniu do Rosji
byl Kongres. Izba Reprezentantéw 25 VII 2017 r. zdecydowang wiek-
szo$cig gloséw (419 do 3), a dwa dni p6zniej Senat (98 do 2) przyjely
ustawe dotyczaca sankcji m.in. wobec Rosji, tzw. Countering America’s
Adversaries Through Sanctions Act — CAATSA. Ogranicza ona mozliwo$¢
samodzielnego uchylania przez prezydenta dotychczasowych obostrzen
wobec Federacji Rosyjskiej i wymusza na nim w tej kwestii wspolprace
z Kongresem. W dokumencie oskarzono Rosje¢ o naruszenie integralnosci
terytorialnej i suwerennosci Ukrainy, a takze ingerencje w wybory w USA
i winnych panstwach. Dokument zaostrza sankcje nalozone na rosyjski
sektor energetyczny, w tym na firmy zagraniczne (nie tylko amerykan-
skie), ktére dokonujg znacznych inwestycji w projekty naftowe i gazowe
w FR. Dotyczy to m.in. rosyjskich tzw. rurociagéow eksportowych, zwlasz-
cza wymienionego w dokumencie projektu Nord Stream 2. Trump zlo-
zyl swoj podpis, ale w oSwiadczeniu podkreslil, Ze ustawa jest wadliwa,
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bo wkracza w jego kompetencje. Przekonywal, Ze jako prezydent potrafi
robié lepsze interesy z panstwami niz Kongres. Putin stwierdzil wowczas,
ze w Stanach Zjednoczonych zwyciezyla antyrosyjska kampania infor-
macyjna, a Trump nie ma instrumentéw do prowadzenia samodzielnej
polityki zagranicznej. Dla Republikanéw, chcacych ograniczy¢ nieprze-
widywalno$§¢ Trumpa, Rosja stala si¢ punktem odniesienia, dzieki cze-
mu udalo si¢ zmniejszy¢ chaotyczno$¢ prezydenta, przynajmniej w po-
lityce zagranicznej.

To prawda, dlatego Republikanie nie odpuszczaja sankcji i Ameryka,
bez wzgledu na wszystko, prowadzi w taki sposob polityke, aby pozostawaé
w zgodzie z dziataniami spoleczno$ci miedzynarodowej. Wiadomo, ze cho-
dzi przede wszystkim o nieuznawanie przynaleznos$ci Krymu do Federacji
Rosyjskiej za legalne. W tym miejscu warto zwrocic¢ jeszcze uwage na obec-
ny stosunek spoteczenstwa amerykanskiego wobec dziatan Kremla. Badania
prowadzone przez Pew Research Centre wskazujg na wyrazna tendencje spad-
kowa w kwestii pozytywnej oceny Rosji na arenie mi¢dzynarodowej. Zgodnie
z wynikami z lutego 2020 r. jedynie 18 proc. Amerykandow pozytywnie oce-
niato Rosje i jej prezydenta, podczas gdy w 2007 r. (czyli tuz przed resetem
Obamy) byto ich az 44 proc. Rownie istotne jest i to, ze podziat ten w nasta-
wieniu do Rosji zalezy od politycznych pogladow badanych i wyglada naste-
pujaco: 30 proc. respondentdw identyfikujacych si¢ z Partia Republikanska
uznaje, ze Putin ,,realizuje poprawng polityka w sprawach globalnych”, ale ta-
kie zdania podziela tylko 10 proc. zwolennikéw Demokratéw. Dane te wska-
Zuja, ze w spoteczenstwie amerykanskim nie ma obecnie powszechnej akcep-
tacji dziatan prorosyjskich i proresetowych.

A jednak w ostatnim czasie obserwujemy wiele glosow eksperckich i sta-
nowisko znanych think tankéw wzywajacych do poprawy relacji USA-
Rosja. Taki trend nie ogranicza si¢ do USA, lecz uwidacznia si¢ choc¢by
we Francji i Wloszech. Opinie analitykow nie wplynely jeszcze na zmia-
ne¢ polityki zagranicznej wspomnianych panstw, cho¢ sa jakby balonami
prébnymi, ktére maja przygotowa¢é grunt pod takie decyzje. Czy mozesz
wskazaé, kim sg gléwni aktorzy tej debaty?

Tak jak mowilysmy wczesniej, bardzo ostabta rola srodowisk i mediow libe-
ralnych, ktorych przekaz ma wyjatkowo mate przetozenie na polityke pre-
zydenta. Znacznie wazniejszy jest glos konserwatystow, w tym stacji tele-
wizyjnej Fox News. Jeden z jej dziennikarzy Tucker Carlson, a jego wplyw
na narracj¢ republikanska i samego Trumpa jest powszechnie znany, nie kryje
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swojej fascynacji prezydentem Putinem, twierdzac, ze w konflikcie rosyjsko-

-ukrainskim kibicuje Rosji. W Polsce powszechnie jest znany przekaz Johna
Mearsheimera, ktory od kilku juz lata oskarza Zachod o wywotanie konflik-
tu na Ukrainie i przyczynienie si¢ do rosyjsko-ukrainskiej wojny w Donbasie.
Niestety ma swoich zwolennikdéw w naszym kraju, o czym §wiadczy cho-
ciazby publikacja jego ksigzki w jezyku polskim oraz goscinne wyklady
na polskich uniwersytetach. Jego gltos mozna rowniez ustysze¢ w Stanach
Zjednoczonych, lecz jest tam jednak mocno kontrowany przez publicystow
wywodzacych si¢ z ukrainskiej diaspory oraz wplywowych analitykdw, jak
chociazby Brian Whitmore czy David Kramer.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na rolg bardzo wptywowego pisma ,,Foreign
Affairs”, wydawanego przez Rade Polityki Migdzynarodowej, ktore dzigki
swojej ponad stuletniej historii i praktyce zachowato opini¢ mniej upolitycz-
nionego forum. Na jego tamach prowadzona jest ostatnio do$¢ zaskakuja-
ca dyskusja na temat relacji USA—Rosja, z ktorej wyraznie mozna odczytac
tendencje proresetowa. Czolowy za$§ publicysta w tej dziedzinie — Thomas
Graham — byly doradca prezydenta George’a W. Busha do spraw Rosji, wy-
soko usytuowany czlonek Rady, ktory w ostatnich artykutach Let Russia be
Russia 1 Ukraine can’t keep both territory and sovereignty, otwarcie nawotu-
je do korekty polityki wobec Rosji. W pierwszym artykule Graham wyraznie
pisze o konieczno$ci bardziej pragmatycznej (czytaj: reset) polityki wobec
Moskwy, stwierdzajac m.in., ze ,,jesli Stany Zjednoczone potrafily osiagnac¢
wspotprace ze Zwiazkiem Radzieckim, aby wzmocni¢ pokoj i bezpieczen-
stwo na $wiecie, to na pewno beda w stanie zrobi¢ to réwniez z dzisiejsza
Rosjg”. Wypowiedzi takie, a niestety w publicystyce Grahama jest ich nie-
mato, sg moim zdaniem dos$¢ niepokojace i jawnie wskazujg na intencje ich
autora w sprawie zmiany polityki Waszyngtonu wobec Rosji.

W kregach analitycznych burzliwg dyskusje na ten temat wywota rowniez
publikacja raportu RANDa, kolejnej waznej instytucji aktywnie ksztaltujacej
swiadomos$¢ amerykanskich decydentow. Raport ten, przygotowany i zreda-
gowany przez zespol swiatowych ekspertow ds. migdzynarodowych, nawo-
huje do rewizji istniejacego status quo, ktore doprowadzilo — jak argumen-
tuja jego autorzy — do rywalizacji Rosji i Zachodu o wplywy w panstwach
Europy Wschodniej, okreslanych w tekscie tego dokumentu niefortunnym
wyrazeniem in-between states. Niczym echo stycha¢ w tej argumentacji sto-
wa Grahama o potrzebie nowego podejscia do relacji Zachodu z Rosja, kto-
re ma si¢ niejako wznie$¢ ponad sytuacje w regionie i ukierunkowac na obu-
stronng wspoélprace, a nie rywalizacje o wptywy.
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Wro6émy zatem do rzeczywistosci zwigzanej z pandemia koronawirusa.
Sytuacja jest o tyle trudna do przewidzenia, bo nie wiemy jeszcze jak bar-
dzo kryzys dotknie pojedyncze panstwa i caly Swiat, ale mozemy si¢ za-
stanowi¢ nad scenariuszem, w ktorym Rosja i Stany Zjednoczone w imi¢
walki z tym zagrozeniem i jego skutkami ponownie sprébuja odbudo-
waé wzajemne relacje. Juz teraz Rosjanie prowadza ,. koronadyploma-
cje”, wysylajac sprzet medyczny do Wloch i do USA, aby pézniej prze-
konywa¢ do swoich racji i prowadzi¢ polityke zagraniczna skierowang
na podwazenie solidarnosci w ramach UE czy NATO.

Juz wida¢, ze test koronawirusa moze si¢ okazaé testem bolesnym nie tyl-
ko dla amerykanskiego spoteczenstwa i gospodarki, ale réwniez dla polityki
zagranicznej Biatlego Domu. W jego obliczu widoczna jest stabo$¢ dotych-
czasowej polityki zagranicznej Trumpa opartej na zasadzie America First.
Jej implementacja w ostatnich czterech latach nie tylko osamotnita Stany
Zjednoczone na arenie mi¢gdzynarodowej, lecz rowniez pozbawita znaczenia
wazne instytucje waszyngtonskie, o czym juz zreszta rozmawialy$Smy. Ich sta-
ba pozycja jest o tyle jednak niepokojaca, ze do tej pory wiele z nich nie tylko
aktywnie ksztaltowato amerykanska polityke zagraniczna, lecz réwniez dzia-
tato w czasach kryzysow migdzynarodowych. To, ze z kryzysem globalnym
mamy teraz do czynienia wie juz kazdy, ale chyba nikt nie wie, jak z niego
wyj$¢, rowniez w skali globalnej. I tu brakuje lidera, ktorg to role tradycyjnie
przyjmowaty Stany Zjednoczone. Pozycje te dodatkowo ostabiaja takie gesty
prezydenta Trumpa, czy cztonkow jego administracji (w tym Sekretarza Stanu
Mike’a Pompeo), jak bezkrytyczne przyjecie pomocy Rosji w postaci samolo-
tu ze sprzgtem medycznym wystanym przez wtadze kremlowskie do Stanow
Zjednoczonych po telefonicznej rozmowie obu prezydentow. Rosyjski ana-
lityk Dimitri Trenin, interpretujac to zdarzenie, stwierdzit, ze wysylajac po-
moc medyczng do USA Putin liczyt na poprawe relacji rosyjsko-amerykan-
skich. A przeciez wiemy, ze COVID-19 Rosji nie oszczedzit i spoteczenstwo
rosyjskie rowniez bardzo potrzebuje wsparcia medycznego.

Tak wlasnie, mamy do czynienia z globalna pandemia, z tg r6znica, ze
do Rosji epidemia dotarla troche p6zniej, niz pojawila si¢ w Azji i potem
w Europie Zachodniej. W lutym oraz na poczatku marca br. w rosyjskich
mediach, czy wystapieniach politykéw, stychaé bylo przekonanie grani-
czace Z pewnosciq, Ze epidemia nie dotknie Rosji w takim samym stopniu
jak globalnie, a wladze panuja nad sytuacja, gdyz Rosja przeprowadzila
duzo testéw, bo jest trzecim panstwem na Swiecie (po USA i Niemczech)
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pod tym wzgledem [ponad 23 min na dzien 14 VII br. — przyp. red.].
Wprawdzie szybkie zamkniecie 1adowej granicy rosyjsko-chinskiej pod
koniec stycznia zatrzymalo pierwsza fale epidemii, ale fala druga — z kie-
runku zachodniego — jednak do Rosji dotarla i mimo wprowadzonych
ograniczen w podrozowaniu z Wloch i Hiszpanii nie zatrzymalo to roz-
woju epidemii. Od polowy marca liczba zakazonych zaczela blyskawicz-
nie rosnaé. Poszczegolne ograniczenia dla obywateli byly wdrazane stop-
niowo i raczej niechetnie. Zalecano prowadzenie zaje¢ uniwersyteckich
on-line i pozostawianie dzieci w domach. Dopiero w drugiej potowie mar-
ca, za namowa lokalnych wladz Moskwy, zaczeto w wielu miastach wpro-
wadzaé samoizolacje, a Putin kilkukrotnie wypowiedzial si¢ o sytuacji
w kraju. Jednoczes$nie dal do zrozumienia, Ze najwiecej odpowiedzialno-
$ci spadnie na wladze regionalne. Juz teraz dochodzg informacje o pro-
blemach stuzby zdrowia — niedostatkach materialow ochrony osobistej
dla lekarzy i niedofinansowaniu. Najgorsza sytuacja jest w regionach
odleglych od Moskwy, gdzie wystepuja trudnosci z dostepem do szpi-
tali. Mozemy by¢ jednak pewni, Zze Rosjanie epidemi¢ zechca wykorzy-
staé¢ w swojej polityce zagranicznej, m.in. poprzez propagande, dazac
do krétkoterminowego zniesienia zachodnich sankcji i utozenia nowego
ladu miedzynarodowego, w ktérym nie straca na znaczeniu instytucje
miedzynarodowe, powrdca mocarstwa, w tym Rosja, Chiny, USA i by¢
moze niektore panstwa europejskie. Dlatego, znajac cele Rosji, powin-
niSmy sie przygotowac na dlugotrwalg kampanie¢ dezinformacyjna oraz
podwazanie wiarygodnosci UE i NATO.



