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Gdy Europa choruje, Rosja nie jest lekarstwem

While Europe is ill, Russia is not the cure

In the face of a new serious crisis in Europe caused by the coronavirus pandemic, Russia has
taken an ambiguous position. On the one hand, it was spreading fake news and, on the other
hand, it was providing Italy with symbolic support. Russia’s immediate goal was to persuade
the European Union (EU) to reduce or lift sanctions. The new situation provides a new argu-
ment to those participants of the European debate who are in favour of normalisation and even
reset of relations with Russia. Among them, the voice of France is particularly clear since its
President Emanuel Macron has taken up the initiative to build the ‘architecture of trust and
security’ with Russia. These proposals, which are now quite vague, are based on questionable
assumptions and deepen divisions in Europe and the crisis in transatlantic relations. By ris-
ing Moscow’s hopes for some form of (geo)political bargain, they in fact encourage Russia
to continue its aggressive policy towards its European neighbours. An alternative approach
based on several principles is needed in the debate on EU policy towards Russia: developing
all five Mogherini’s points; maintaining sanctions against Russia until the reasons for their
introduction cease to exist; symmetry of commitments and benefits related to limited coope-
ration with Russia; inviolability of key interests, security and sovereignty of EU and NATO
member and partner states; and balancing the dialogue with the Russian authorities by sup-
porting Russian civil society. Europe can survive without Russia but Russia cannot survive
without Europe, which is why European policy needs consistency and strategic patience.
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Rosja wobec Europy w czasach zarazy: wsparcie i dywersja

Wiosng 2020 r. pandemia koronawirusa SARS-COV-2 przybrata w Europie
powazne rozmiary. W niektdrych panstwach zarejestrowano setki tysiecy za-
kazen i dziesiatki tysigcy ofiar'. Mimo wprowadzonych przez wtadze bez-
precedensowych ograniczen, stuzacych zahamowaniu rozprzestrzeniania si¢
wirusa, niewiele wskazywalo na to, aby sytuacja zostata catkowicie opano-
wana. Instytucje i panistwa europejskie oraz euroatlantyckie stangty w obli-
czu wyzwania gospodarczego, spotecznego, politycznego, a takze w sferze
bezpieczenstwa wigkszego niz kryzys gospodarczy lat 2008—2009, fale za-
machow terrorystycznych, wojny regionalne i lokalne ostatnich trzydziestu
lat, czy tez kryzys migracyjny 2015 r. Skale zagrozenia i jego potencjalnych
negatywnych konsekwencji oraz koniecznych dziatan poréwna¢ mozna tyl-
ko do czaséw wojen §wiatowych i powojennej odbudowy.

W tej nadzwyczajnej sytuacji Rosja podjeta podwojna gre. Z jednej strony
demonstrowata solidarno$¢ z wybranymi panstwami europejskimi ogarnigty-
mi pandemig, wysylajac pomoc humanitarng i medyczng. Pierwsza znaczaca
tego typu akcja byto nagte wystanie (w dniach 22—24 marca) do Wtoch trzy-
nastu samolotéw transportowych ze sprzgtem medycznym i o§mioma zespo-
fami lekarzy i pielggniarek wojskowych. Pomoc tg, co jest interesujace, zor-
ganizowato rosyjskie Ministerstwo Obrony, nie za§ powolane do tych celow
Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych. Byta ona, niezaleznie od dysku-
syjnego praktycznego znaczenia’, gestem politycznym.

Z drugiej strony rosyjskie media kontrolowane przez panstwo, rowniez
sieci sluzace Rosji do zmasowanego trollingu w Internecie i sieciach spo-
lecznos$ciowych, zaczely upowszechnia¢ tendencyjne oraz cze¢$ciowo lub cal-
kowicie nieprawdziwe informacje dotyczace epidemii, a zwlaszcza prob jej
przeciwdziatania przez panstwa zachodnie. Narracja przedstawiala obraz cha-
osu, rozpadu wiezi politycznych i gospodarczych, kryzysu UE i NATO, braku

1  Dane o rozwoju pandemii mozna $ledzi¢ m.in. w Internecie: COVID-19 ESRI Polska
[dostep: 25 111 2020]: <https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/
bda7594740£d-40299423467b48e9ecf6>.

2 Jak donosita gazeta ,,La Stampa” — strona wloska miata problem z zagospodarowaniem
rosyjskiej pomocy, ktorej uzytecznos¢ okazala si¢ niska. Zob. 80% of Russia s coronavi-
rus aid to Italy ‘Useless’— La Stampa, ,,The Moscow Times” [online], 20 I1I 2020 [dostep:
27111 20220], dostepny w internecie: <https://www.themoscowtimes.com/2020/03/26/80-
of-russias-coronavirus-aid-to-italy-useless-la-stampa-a69756>. O rosyjskiej pomocy zob.
tez: A. Wilk, Armia rosyjska w walce z pandemiq koronawirusa we Wioszech, Osrodek
Studiow Wschodnich (Analizy), 23 III 2020 [dostep: 27 III 2020], dostepny w interne-
cie: <https://www.osw.waw.pl/en/node/27914>.
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solidarnosci wsrdd ich cztonkéw?. Jej celem byto sianie nastrojow paniki, pod-
wazanie zaufania mieszkancow Europy do wtadz swoich panstw, do instytu-
cji europejskich i euroatlantyckich. Wbrew deklaracjom Rosja nie zaprze-
stata takze agresywnych dziatan w sferze bezpieczenstwa. Dalej odbywata
nagtle ¢wiczenia wojskowe na swoich zachodnich granicach (m.in. w obwodzie
Kaliningradzkim), dokonywata przelotow samolotéw bojowych i przemiesz-
czania si¢ okretdw wojennych w poblizu granic oraz zgrupowan sit panstw za-
chodnich. Przyspieszata takze swoje programy zbrojeniowe*. Wreszcie separa-
ty$ci w Donbasie — wspierani przez Rosje¢ wojskowo, politycznie, finansowo
1 informacyjnie — nie zaprzestali dziatan wojennych w tym regionie wschod-
niej Ukrainy, ktore zostaty okupione ofiarami w ludziach®.

Dorazny cel polityczny Moskwy: zniesienie sankcji

Gest Moskwy wobec Wioch dos¢ wyraznie wpisywat si¢ w kampani¢ dy-
plomatyczng, jakg w tym samym czasie rozpoczela Rosja, dziatan dotycza-
cych ograniczenia lub zniesienia sankcji wprowadzonych w 2014 r. przeciwko

3 Szerzej zob. w internecie: EEAS Special Report: Disinformation on the coronavirus —
short assessment of the information environment [online], 19 111 2020 [dostep 28 111 2020],
<https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-disinformation-on-the-coronavirus-short-
assessment-of-the-information-environment/>.

4  Szerzej zob. A. Wilk, Rosja na poligonie. Bezprecedensowa aktywnos¢ szkolenio-
wa Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, Osrodek Studiéw Wschodnich (Komentarze),
17 IV 2020 [dostep: 19 IV 2020 ], dostepny w internecie: <https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2020-04-17/rosja-na-poligonie-bezprecedensowa-aktywnosc-
szkoleniowa-sil>; Baltflot vysadil pod Kaliningradom morskoj desant, ,,Rossijskad Gaze-
ta”, 25 1112020 [dostep: 29 111 2020], dostepny w internecie: <https://rg.ru/2020/03/25/reg-
szfo/baltflot-vysadil-pod-kaliningradom-morskoj-desant.html>; Russian patrol planes
are probing NATO's radar gaps, “The National Interest” [online], 23 III 2020 [do-
step: 29 III 2020], dostgpny w internecie: <https://nationalinterest.org/blog/buzz/
russian-patrol-planes-are-probing-nato%E2%80%99s-radar-gaps-136377>; Royal Navy
sends NINE ships to shadow seven-strong Russian warship fleet active in English Chan-
nel and North Sea amid fears Putin is trying to take advantage of coronavirus crisis, “The
Daily Mail”, 26 111 2020 [dostep 29 II1 2020], dostgpny w internecie: <https://www.daily-
mail.co.uk/news/article-8155251/Royal-Navy-sends-NINE-ships-shadow-seven-strong-
Russian-warship-fleet-active-UK-waters.html>; Russia to speed up testing of hypersonic
missile Tsirkon, TASS [online], 25 111 2020 [dostep: 29 111 2020 ], dostepny w internecie:
<https://tass.com/defense/1135091>.

5 UN Human Rights Monitoring Mission via UkrInform [online], 23 III 2020 [dostgp:
29 111 2020], dostepny w internecie: <https://www.ukrinform.net/rubric-defense/290543-
2-ohchr-in-march-records-highest-monthly-civilian-casualties-in-donbas-since-septemb
er-2019.htm1>; Ukraine s army losses in Donbas since year's start: 41 KIA's, 182 WIA,
UNIAN [online], 20 III 2020 [dostep: 29 III 2020 ], dostgpny w internecie: <https://
www.unian.info/war/10925066-ukraine-s-army-losses-in-donbas-since-year-s-start-41-
kia-s-182-wia-s.html>.
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Federacji Rosyjskiej z powodu agresji na Ukraing. Nie przypadkiem zatem ad-
resatem rosyjskiej akcji pomocy staty si¢ wlasnie Wiochy — panstwo, ktdrego
rzad (a takze gltéwna sita opozycyjna, Liga, po jej wyjsciu z rzadzacej koali-
¢ji) — niejednokrotnie skarzyl si¢ na negatywne konsekwencje tychze sankcji.
W rezultacie narastala coraz wigksza niepewno$¢ wobec postawy rzadu wto-
skiego i podejmowanych przez niego co p6t roku na forum Unii Europejskiej
(w drodze konsensu) decyzji o przedtuzeniu kar o kolejne pétroczne okresy.

Rosyjskie media nagtasnialy wiec inicjatywy przychylnych Moskwie eu-
ropejskich srodowisk politycznych, w tym niemieckiej AfD, wzywajacych
do zniesienia sankcji wobec Rosji. Rzecznik prezydenta Putina, Dmitrij Pieskow,
w swej wypowiedzi podobne glosy uznat za ,,warte uwagi”®. W zblizonym tonie
wypowiadali si¢ przedstawiciele rosyjskiego MSZ, a rosyjski minister spraw
zagranicznych Siergiej Lawrow zostat sygnatariuszem listu z 26 marca 2020 .
podpisanego przez szefow dyplomaciji o$miu panstw autorytarnych — obje-
tych w roznym zakresie sankcjami (obok Rosji: Chin, Syrii, Iranu, Korei Ph.,
Wenezueli, Nikaragui i Kuby) — wzywajacego Sekretarza Generalnego ONZ
Antonio Guterresa do inicjatywy na rzecz zniesienia ,,jednostronnych sank-
cji” przeszkadzajacych w globalnej walce z pandemia koronawirusa. Z bar-
dziej ogdlnikowym apelem o zniesienie czesci tego typu ograniczen wystapit
takze prezydent Rosji Wiadimir Putin podczas wirtualnego (za posrednictwem
Iaczy internetowych) szczytu G20 odbytego tego samego dnia’. Guterres nie
przypadkiem stat si¢ adresatem ,,listu o$miu”. Sam bowiem, w swoim postaniu
do przywodcoéw panstw G20, posrod koniecznych dziatan politycznych i go-
spodarczych zwigzanych z pandemia, wymienit ,,zniesienie sankcji, ktdére mo-
glyby podwazy¢ wysitki panstw na rzecz walki z pandemig’™.

Dwuznacznos¢ rosyjskich inicjatyw zmierzajacych do faktycznego znie-
sienia zachodnich (w tym unijnych) sankcji przeciwko Rosji polega na tym,

6  Zob. W. Herdt, M. Frohnmaier, ,, Russia s men in the Bundestag”, call for lifting of EU
sanctions, EUToday [online], 23 III 2020 [dostgp: 30 III 2020], dostepny w interne-
cie: <https://eutoday.net/news/politics/2020/afd-russian-influence>; V' Kremle nazwali
interesnuii ideti otmenit' sanktsii iz-za koronawirusa, NTV [online], 3 III 2020 [dostep:
27 111 2020], dostepny w internecie: <https://www.ntv.ru/novosti/2309721/>.

7  Zob. Russian Mission to UN (Twitter account) [online], 26 111 2020 [dostgp: 28 111 2020],
dostepny w internecie: <https:/twitter.com/RussiaUN/status/1243011675554529280>;
Sammit “Gruppy dwadcati”, Administracja Prezydenta FR [online], 26 111 2020 [dostep:
30 III 2020], dostepny w internecie: <http://kremlin.ru/events/president/news/63070>.

8  Secretary-General urges G20 countries to suppress COVID-19 transmission, keep house-
holds afloat, amid pandemic’s ‘human crisis’. Tekst przestania Sekretarza Generalnego
ONZ [online], 26 III 2020 [dostep: 30 III 2020], dostgpny w internecie:< https://www.
un.org/press/en/2020/sgsm20024.doc.htm>.
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ze zadne z nich nie ograniczaja mozliwosci wsparcia w walce z pandemig.
Wisréd towardw i ustug, ktore podlegaja zakazowi eksportu do — lub realiza-
cji w — Rosji, nie ma artykutéw farmaceutycznych czy medycznych, ani po-
mocy humanitarnej. Import do Rosji lekarstw pozostaje znaczacy —w 2019 r.
mial warto$¢ ponad 14 mld USD’. Paradoksem jest to, ze nie unijne sankcje,
lecz rosyjska polityka substytucji importu i preferencji dla miejscowych pro-
ducentow, niebgdacych w stanie w petni zaspokoi¢ zapotrzebowanie na nie-
ktore leki, moze stwarza¢ potencjalne zagrozenie dla rosyjskich obywateli'.
Zagrozenie takie stworzyla takze polityka wtadz Federacji Rosyjskiej, kto-
re — mimo dynamicznie rozwijajacej si¢ w Rosji pandemii — z op6znieniem
wprowadzily ograniczenia w gromadzeniu i poruszaniu si¢ obywateli, stajac
si¢ podstawa stosowanych w Europie Srodkow przeciwdziatania rozprzestrze-
nianiu si¢ wirusa!'. Z tego powodu by¢ moze to Rosja bgdzie bardziej potrze-
bowata solidarnosci i wsparcia Europy w walce z pandemisg.

Francuska proéba resetu z Rosja

Mimo przytoczonych watpliwosci pandemia koronawirusa moze sta¢ si¢ argu-
mentem dla zwolennikéw rewizji dotychczasowej unijnej polityki wobec Rosji
w duchu wigkszego pozytywnego zaangazowania. Nieformalna debata na ten
temat trwa w panstwach europejskich od wiosny 2019 r. Najwigcej komen-
tarzy wzbudzita w zwigzku z tym inicjatywa prezydenta Francji Emmanuela
Macrona, ktory 19 VIII 2019 serdecznie przyjat prezydenta Putina w swojej

9 Importation of medicines into Russia exceeds export by 14 times, GMP News [online],
29 VI 2017 [dostep: 28 111 2020], dostepny w internecie: <https://gmpnews.net/2017/06/
importation-of-medicines-into-russia-exceeds-export-by-14-times/>; Russia s top 10 im-
ports, “World’s Top Exports” [online], 1 111 2020 [dostep: 28 111 2020], dostgpny w inter-
necie: <http://www.worldstopexports.com/russias-top-10-imports/>.

10 ‘People could lose their lives’: medicine shortages in Russia have left patients fending
for themselves, “The Moscow Times” [online], 12 IT 2020 [dostep: 28 11T 2020], dostep-
ny w internecie: <https://www.themoscowtimes.com/2020/02/12/people-could-lose-the-
ir-lives-medicine-shortages-in-russia-have-left-patients-fending-for-themselves-a69243>.

11 Zob. 1. Wisniewska, Rosja wobec pandemii koronawirusa: pochwata oblezonej twier-
dzy [online], 18 III 2020 [dostep: 26 III 2020], dostepny w internecie: <https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-18/rosja-wobec-pandemii-koronawirusa-
pochwala-oblezonej-twierdzy>; M. Domanska, J. Rogoza, 1. Wisniewska, Kryzysowe
oredzie Putina — Kreml na froncie walki z koronawirusem, Osrodek Studiow Wschodnich
(Analizy), 26 III 2020 [dostep: 27 III 2020], dostepny w internecie: <https://Www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-03-26/kryzysowe-oredzie-putina-kreml-na-froncie-
walki-z-koronawirusem>.
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rezydencji Fort de Brégangon'? i od tej pory, w kilku programowych wysta-
pieniach oraz wypowiedziach, zarysowat ide¢ stworzenia z Rosjg nowej ,,ar-
chitektury zaufania i bezpieczenstwa” w Europie.

Pierwszy krok francuskiej inicjatywy zmierzal ku intensyfikacji dialo-
gu politycznego z Rosja'®. W szczegolnosci zatem, 9 wrzesnia odbyly sie
w Moskwie (pierwsze od 2013 r.) francusko-rosyjskie rozmowy strategicz-
ne w formacie 2 + 2 (ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony)
poswiecone glownym wzywaniom, ktore staja przed rzagdami w zwigzku
z bezpieczenstwem. W koncu listopada 2019 r. prezydent Macron powotat
swojego specjalnego przedstawiciela ds. architektury zaufania i bezpieczen-
stwa z Rosjg — ambasadora Pierre’a Vimonta. Od poczatku 2020 r. odwie-
dzat on europejskie stolice, wyjasniajac francuska inicjatywe 1 sondujac re-
akcje w tej sprawie.

Koncepcja Macrona pozostaje nadal niejasna. Z wypowiedzi prezydenta
i ambasadora Vimonta'* mozna wywnioskowac, ze punktem wyjscia jest dla
niej diagnoza kryzysu wspolnoty zachodniej i wzrostu znaczenia mocarstw
niezachodnich, prowadzacych asertywna polityke. Macron uwaza, ze Stany
Zjednoczone strategicznie wycofuja si¢ z Europy, a ich polityka bardziej sta-
je si¢ wyzwaniem niz wsparciem dla Unii. W tej sytuacji glosi on potrzebe
budowy samodzielno$ci Europy przede wszystkim w sferze bezpieczenstwa
1 obrony oraz technologii tak, aby nie stata si¢ ona przedmiotem geopolitycz-
nej rozgrywki migdzy USA a Chinami i Rosja.

12 Zob. Presidents of Russia and France made press statements and answered media
questions, Administracja Prezydenta FR [online], 19 VIII 2019 [dostep: 27 111 2020], do-
stepny w internecie: <http://en.kremlin.ru/events/president/news/61336>.

13 Szerzej o probach francusko-rosyjskiego resetu zob. T. Kastueva-Jean, Is a reset’ betwe-
en France and Russia needed and, if so, is it possible?, “Russia Matters”, IFRI [online],
9XI112019 [dostep: 27 1112020], dostgpne w internecie: <https://www.ifri.org/en/publications/
publications-ifri/articles-ifri/reset-between-france-and-russia-needed-and-if-so-it>.

14 Zob. ‘Ambassadors’ conference — Speech by M. Emmanuel Macron, President of the Re-
public, Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych Francji [online], 27 VIITI 2019, przez:
Ambasada Francji na Lotwie [dostep: 27 111 2020], dostgpny w internecie: <https://lv.am-
bafrance.org/Ambassadors-conference-Speech-by-M-Emmanuel-Macron-President-of-
the-Republic>; Emmanuel Macron in his own words (English). The French president s in-
terview with ‘The Economist’, “The Economist” [online], 7 XI 2019 [dostep: 28 111 2020],
dostepny w internecie: <https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-ma-
cron-in-his-own-words-english>; Russia — Hearing of M. Pierre Vimont, the French Pre-
sident s special envoy for the architecture of security and trust with Russia, before the
Senate Foreign Affairs, Defence and Armed Forces Committee, Ministerstwo Europy
i Spraw Zagranicznych Francji [online], 19 II 2020, przez: Ambasada Francji w Wiel-
kiej Brytanii [dostep: 28 III 2020], dostgpny w internecie: <https://uk.ambafrance.org/
Special-envoy-explains-French-approach-to-Russia>.
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Elementem tej polityki ma by¢ dialog i wspotpraca z Rosja, szczegol-
nie w kwestii kryzysow i konfliktow migdzynarodowych, w ktérych posta-
wa Moskwy ma zasadnicze znaczenie (jak w Syrii, Libii i innych panstwach
Afryki, Iranu czy wobec Ukrainy), i tam gdzie nalezy poszukiwaé wspolno-
ty interesow (np. w walce z terroryzmem, w Arktyce, energetyce i polity-
ce klimatycznej, badaniach kosmosu, czy tez w technologiach cyfrowych).
Macron jest zdania, ze z jednej strony Rosja czuje si¢ zagrozona i oszukana
przez Zachdd forsowaniem (z inicjatywy USA) ekspansji zachodnich insty-
tucji (UE i zwlaszcza NATO) na wschod, a z drugiej — nie posiada realnej al-
ternatywy dla wspotpracy z UE, gdyz nie ma zdolno$ci stania si¢ samodziel-
nym supermocarstwem, ani tez nie chce by¢ ,,mtodszym bratem” Chin.

Miedzy zludzeniami a realiami

Francuska inicjatywa zostala przyjeta w Moskwie zyczliwie, lecz bez entu-
zjazmu,; Rosja nie wyszla jej naprzeciw konkretnymi gestami ani konstruk-
tywnymi propozycjami'’. Na moskiewskim spotkaniu francusko-rosyjskiego
dialogu strategicznego szef rosyjskiej dyplomac;ji Siergiej Lawrow m.in. po-
wtorzyl narracj¢ obarczajaca panstwa zachodnie, a zwlaszcza USA i ich ,,de-
struktywng polityke”, odpowiedzialno$cia za obecny kryzys w stosunkach
Rosji z Zachodem'¢. Jesienig 2019 r. Rosja wsparta bombardowaniami (gtow-
nie obiektow cywilnych) ofensywe armii rezimu Assada w syryjskim regio-
nie Idlibu, prowokujac kolejny masowy kryzys humanitarny zagrazajacy
takze Unii Europejskiej'’. Moskwa, w wystgpieniu wiceministra spraw za-
granicznych Aleksandra Gruszko, przedstawita w potowie lutego 2020 r. swo-
istag odpowiedz na inicjatywy Macrona, formutujac trzy faktyczne warunki:

15 Ambasador Vimont ujawnil, Ze w odpowiedzi na francuskie propozycje dialogu w pig-
ciu sferach (wyzwania technologiczne; wspotpraca dwustronna w sferze bezpieczenstwa
i obrony; wspotpraca europejska w tych dziedzinach; dialog humanitarny, o prawach czto-
wieka i roli kobiet w konfliktach; konflikty regionalne) strona rosyjska byta zaintereso-
wana przede wszystkim tymi, ktore dotyczyly sfery bezpieczenstwa i obrony. Zob. Hear-
ing of M. Pierre Vimont...

16  Zob. Roundup. Russian, french ministers praise bilateral 2 + 2 format restart, ,,Xinhua”
[online], 10 IX 2020 [dostep: 28 IIT 2020], dostepny w internecie: <http://www.xinhu-
anet.com/english/2019-09/10/c_138379104.htm>; Russian Foreign and Defence Mini-
sters hold press conference with french counterparts, Sputnik [online], 10 IX 2019 [dostep:
28 1112020], dostgpny w internecie: <https://www.youtube.com/watch?v=KpL7SEIGOA8>.

17 Zob. M. Chudziak, W. Rodkiewicz, Walki w Idlibie: kryzys w stosunkach turecko-ro-
syjskich, Osrodek Studiow Wschodnich (Analizy), 26 11 2020 [dostep: 28 III 2020],
dostegpny w internecie: <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-02-26/
walki-w-idlibie-kryzys-w-stosunkach-turecko-rosyjskich>.
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1) UE musi skonkretyzowac swoja polityke wobec Rosji, odchodzac od ,,pig-
ciu zasad” Mogherini'®; 2) NATO musi zaprzesta¢ prob powstrzymywania
Rosji, rezygnujac ze zwigkszania obecnosci wojskowej na swojej wschodniej
flance i powracajac do programow wspotpracy z Moskwa; 3) panstwa euro-
pejskie, dazac do normalizacji stosunkow z Rosja, musza uniezaleznic¢ swoja
polityke od polityki Waszyngtonu wobec Moskwy, ,,zrewidowa¢ podejscia
narzucane im przez USA”". Pokazuje to, ze w istocie Moskwa testuje, jak
daleko Francja gotowa jest posunac si¢ w potencjalnym naruszaniu solidar-
nosci sojuszniczej w ramach NATO.

Taka reakcja Rosji jest zrozumiata. Wpisuje si¢ bowiem w rosyjska kultu-
re strategiczna, strategie i taktyke putinowskiej Rosji ze swoimi historyczny-
mi antecedencjami oraz w jej polityczne cele. Podejscie Macrona opiera si¢
natomiast na analizie, kuszacej swoja racjonalnos$cia, ktora jednak wiekszos¢
powyzszych rosyjskich podejs¢ — $wiadomie badz nie — ignoruje.

Prezydent Macron elokwentnie przekonuje, ze to m.in. stabos¢ i brak dzia-
tania Unii Europejskiej stwarza mozliwosci pozwalajace Rosji na ostrg roz-
grywke uderzajaca czesto w europejskie interesy. Z drugiej jednak strony
sam przyznaje, ze taka wilasnie polityka Rosji zmusza teraz Francje i Europe
do szukania drég normalizacji stosunkéw z Moskwa, sugerujac zarazem, iz
polityka sankcji i politycznej konfrontacji to $lepy zaulek. Dla Kremla, my-
slacego w kategoriach mocarstwowej hierarchii, stref wplywow, polityczne-
go darwinizmu i gry o sumie zerowej, takie podejscie Francji jest traktowane
jako oznaka stabo$ci, niezdolno$ci i braku woli do prowadzenia asertywne;j
polityki, jako kolejny dowdd na gleboki kryzys wspdlnoty zachodniej, w tym
zwlaszcza w stosunkach transatlantyckich.

Rosja poniosta strategiczne fiasko w Europie, nie osiggajac zadne-
go ze swych — sprzecznych z europejskim interesem — kluczowych celow
w polityce bezpieczenstwa: odzyskania strategicznej kontroli nad obszarem

18 Tres¢ pieciu zasad polityki UE wobec Rosji zob. EU reaches agreement on guiding prin-
ciples of its policy towards Russia, EU Neighbours News East [online], 15 III 2016 [do-
step: 29 111 2020], dostgpny w internecie: <https://www.euneighbours.eu/en/east/stay-in-
formed/news/eu-reaches-agreement-guiding-principles-its-policy-towards-russia>; The
EU's Russia Policy. Five Guiding Principles, Briefing February 2018, European Par-
liament, dostepny w internecie [dostep: 29 III 2020]: <https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2018/614698/EPRS _BRI(2018)614698 EN.pdf>.

19 Zob. MID nazwal tri uslova dld ulucSenid otnosenij s Evropoj, RBK [online], 16 1I 2020
[dostep: 29 III 2020], dostepny w internecie: <https://www.rbc.ru/politics/16/02/2020/
5¢4917a19a7947235fa95262?fbclid=IwAR26ixthZn9vpOfR4uLe]2bhaX 6 EpkbzgX0gsL3-
Dxii45yvwtBDfvbHGHrI>.
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postradzieckim, stworzenia strefy buforowej w Europie Srodkowej oraz wy-
parcia USA z Europy i stworzenia architektury bezpieczenstwa, maksymali-
zujacej rosyjskie wptywy na naszym kontynencie?. To swoisty paradoks, ze
w takiej sytuacji pojawity si¢ oferty francuskiego prezydenta, ktore umacnia-
ja Kreml w przekonaniu, iz jego dotychczasowa, agresywna, antyzachodnia
1 antyeuropejska polityka byta stuszna, ze nalezato jedynie przeczekac, nie
idac na zadne ustepstwa, az panstwa Unii, zme¢czone konfliktem, zaczng bez-
warunkowo wycofywac si¢ z presji na Rosje.

Tym samym grozi nam cze¢sciowe powtorzenie sytuacji sprzed dwuna-
stu lat. Wowczas, w sierpniu 2008 r., Rosja sprowokowata wybuch wojny
z Gruzja, aby nastepnie wykorzysta¢ ambicje d6wczesnego prezydenta Francji
Nicolasa Sarkozy’ego dla podyktowania Tbilisi niekorzystnych warunkow
zakonczenia konfliktu. Mimo razacego pogwalcenia integralnosci terytorial-
nej Gruzji, m.in. przez uznanie ,,niepodlegtosci” Abchaz;ji i Osetii Pid., rosyj-
skich protektoratow na okupowanym gruzinskim terytorium, Unia Europejska
nie zdobyla si¢ wowczas na wprowadzenie powazniejszych sankcji wobec
Rosji (poza symbolicznym zawieszeniem na po6t roku rozmoéw o nowych ra-
mach prawnych stosunkow). Co wiecej, najpierw USA pod nowa admini-
stracjg Baracka Obamy, a nastepnie takze UE zainicjowaly bezwarunkowa
normalizacj¢ 1 przedstawity Rosji oferty wspotpracy w formie, odpowied-
nio, resetu i Partnerstwa dla Modernizacji (PdM). I cho¢ reset przyniost kil-
ka waznych porozumien, tam gdzie odpowiadato to interesom Moskwy, to
szansa projektu PdM nie zostala wykorzystana przez Rosje, traktujaca go je-
dynie jako potencjalne zrodto kapitatu i technologii, a nie sposobu na refor-
mg¢ potrzebng panstwu. Rosyjska agresja na Ukraing w 2014 r. wydarzyla si¢
m.in. dlatego, ze Kreml w swoich kalkulacjach zatozyt podobng jak w latach
2008 1 2009 reakcje Zachodu.

Z kolei reakcja Zachodu w 2014 r., w formie sankcji, byta duzo silniej-
sza niz w 2008 r., do czego przyczynity si¢ m.in. bezprecedensowa skala ro-
syjskiej agresji na Ukraine, zestrzelenie nad Donbasem przez ,,separatystow”,
przy uzyciu dostarczonych z Rosji systemow rakietowych, cywilnego sa-
molotu pasazerskiego MH17, ale takze polityczne przywodztwo prezyden-
ta USA Baracka Obamy i kanclerz Niemiec Angeli Merkel. Jednak wprowa-
dzone sankcje, zwlaszcza tzw. sektorowe, pozostawaly ograniczone, starajac

20 Szerzej zob. M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bez-
pieczenstwa europejskiego Rosji, Osrodek Studiow Wschodnich (Punkt Widzenia, 76),
8 X 2019, dostgpny w internecie [dostgp: 30 1T 2020]: <https://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/PW_76 PL_Strategiczna-kontynuacja net 0.pdf>.
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si¢ nie doprowadzi¢ do zatamania rosyjskiej gospodarki. Z czasem Moskwa
nauczyla si¢ im (takze dzigki wsparciu pojedynczych zachodnich firm) prze-
ciwdziata¢, rozwadniac je lub obchodzi¢.

Wezwania prezydenta Macrona do uniezaleznienia si¢ Europy (przede
wszystkim od USA) i nawigzania do gaullistowskich haset ,,Europy od Atlan-
tyku do Uralu” (dzi§ w formie: ,,od Lizbony do Wtadywostoku™) sa mita mu-
zyka dla rosyjskich uszu. Moskwa od wielu lat konsekwentnie starata si¢ wbi-
ja¢ klin migdzy najwazniejsze osrodki wspolnoty zachodniej: USA 1 UE oraz
narzekata na ,,wasalizacj¢” Europy wobec Waszyngtonu. Dzisiaj zar6wno
USA, jak i UE coraz mocniej wchodza w sugerowane przez Moskwe koleiny,
co — ku nieukrywanej w Rosji satysfakcji — tworzy realne zagrozenie dla spo-
istosci NATO. Z drugiej strony francuski prezydent zdaje si¢ catkowicie igno-
rowa¢ do$wiadczenia wieloletnich wysitkow Unii Europejskiej szukajacej
mozliwosci budowy ,,wspdlnych przestrzeni” (w tym w sferze gospodarczej)
z Rosjg w latach 2001-2013. Pokazatly one dobitnie, ze Moskwa podchodzi
do tego w sposob instrumentalny, chcgc maksymalizowaé — w duzej mierze
jednostronne — korzysci. Wszelkie natomiast oferty unijne, ktére wymagaty-
by wigkszego otwarcia wtasnego rynku lub dokonania reform (m.in. WTO+,
tzn. strefa wolnego handlu), odrzucata, a przyjete zobowiazania (np. wynika-
jace z akcesji do WTO) realizowata selektywnie. Dotychczasowa za$ rosyj-
ska wizja wspotpracy w Europie to recepta na jej trwaty podzial, a nie rze-
czywista integracje®'.

Chociaz przywddca Francji, poki co, podtrzymuje teze, ze sankcje prze-
ciwko Rosji powinny zosta¢ utrzymane do czasu uregulowania ,,kryzysu ukra-
inskiego”, to mozna dostrzec, iz francuska dyplomacja najwyrazniej wywiera
pewna presj¢ na wladze Ukrainy, aby zgodzity si¢ na realizacje politycznych
zapisow porozumien minskich — ktore Moskwa chciataby wykorzysta¢ do in-
gerencji w wewnetrzne sprawy tego panstwa — co jednoczesnie pozwolitoby
rozpoczg¢ znoszenie sankcji. Trudno sobie takze wyobrazi¢, aby sugerowane
przez strong francuska podjgcie wspotpracy technologicznej z Rosja, w tym
rowniez w zakresie gospodarki cyfrowej, stato si¢ mozliwe bez co najmniej
ztagodzenia sankcji.

Niebezpieczenstwo jest jednak jeszcze wigksze. Niektore wypowiedzi
Macrona moga sugerowac, ze uwaza on polityke rozszerzenia NATO i UE

21 Wigcej na ten temat zob. M. Menkiszak, Wielka Europa. Putinowska wizja (dez)integracji
europejskiej, Osrodek Studiow Wschodnich (Prace, 46), 14 X 2013 [dostgp: 30 111 2020],
dostgpny w internecie: <https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/wielka_europa net.pdf>.
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na wschod po zakonczeniu zimnej wojny za inicjatywe inspirowana przez
USA i budzaca uzasadnione obawy Rosji. Dzisiaj wzywa on do ,,wyjasnie-
nia nieporozumien” z Moskwa, otwarcie pytajac, czy zablokowanie poten-
cjalnego dalszego rozszerzenia tych struktur na wschdod (w tym na Ukraing)
jest postulatem Rosji, sugerujac, ze nie widzi on problemu, by o tym rozma-
wia¢ z Moskwa?. Jesli tak jest, moze to oznacza¢ gotowos¢ Francji do fak-
tycznego, a nawet formalnego, uznania rosyjskiej strefy wptywow w Europie
Wschodniej i na obszarze postradzieckim oraz ograniczonej de facto suwe-
rennosci panstw tego regionu.

Nie nalezy mie¢ zludzen, ze takie postawienie sprawy, cho¢ ucieszylto-
by Kreml, nie oznaczaloby bynajmniej zaspokojenia jego ambicji. Gdyby
kto§ miat w tej kwestii watpliwosci, moze zapoznaé si¢ z pseudohistorycz-
nymi wywodami prezydenta Putina na temat jednosci narodéw rosyjskiego
i ukrainskiego®, sugerujacymi, ze niezalezng panstwowo$¢ Ukrainy uwa-
Za on za przejsciowq aberracj¢. Moskwa uznataby to niewatpliwie za goto-
wo$¢ Europejezykdéw do geopolitycznego przetargu (o co ci ostatni sktonni
byli mylnie oskarza¢ USA), ktory nie wprowadzitby bynajmniej stabilno$ci
w Europie. Przeciwnie, nie tylko zdestabilizowalby on sytuacje w panstwach
wschodnioeuropejskich, ktore nie godzg si¢ na podporzadkowanie Rosji lub
na zintegrowanie z nig. Zachgcilby takze Rosj¢ do przedstawienia dalej ida-
cych zadan w sferze politycznej oraz bezpieczenstwa, najpierw skierowanych
wobec panstw baltyckich (mimo Ze sg cztonkami UE i NATO), a w dalszej
kolejnosci wzgledem pozostatych panstw Europy Srodkowej — bytych czton-
koéw bloku radzieckiego.

Z kolei wypowiedzi Macrona sugerujace, ze krytyczna wobec Rosji po-
lityka europejska ,,wpycha ja w ramiona Chin” §wiadczg o niezrozumieniu
rosyjskiej polityki. Zaciesnianie przez Rosj¢ wspolpracy z Chinami nie za-
czgto sig w 2014 r., ale trwato od pierwszych lat dziewieédziesiatych XX w.

22 ,Jak w naszym interesie jest uregulowanie zamrozonych konfliktow, by¢ moze z szersza
agenda niz tylko kwestia ukrainska, wigec patrzymy na wszystkie zamrozone konflikty
w regionie i wyjasniamy swoje stanowiska. Jakich gwarancji on [Putin] potrzebuje? Czy
w istocie chodzi o to, aby UE i NATO zagwarantowaly nierozszerzanie na dane teryto-
rium? O to chodzi. To znaczy: jakie sa ich gtdéwne obawy? Jakie sg nasze? Jak mozemy
do nich wspdlnie podej$¢? Nad jakimi kwestiami mozemy wspolnie pracowaé?”’, Emma-
nuel Macron in his own words...

23 Najnowszym przyktadem jest ,.epizod ukrainski” wywiadu telewizyjnego Putina dla agen-
cji TASS. Zob. 20 Questions with Viadimir Putin. Episode 2. Putin on Ukraine, TASS
[online], 20 11 2020 [dostep: 30 111 2020], dostepny w internecie: <https:/putin.tass.ru/en/
ob-ukraine/>.
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i ulegto znaczacemu przyspieszeniu od poczatku, dwudziestoletnich juz, rza-
dow Wiadimira Putina. Glebokimi fundamentami — obecnie juz quasi-sojusz-
niczych — stosunkow rosyjsko-chinskich jest autorytaryzm (i wrogos¢ wobec
liberalnej demokracji) oraz antyzachodnio$¢ (a zwlaszcza rzucanie wyzwania
USA i jego sojusznikom). Rosja bedzie zainteresowana ograniczong wspotpraca
z UE na swoich warunkach, lecz pomyst, Zze moze by¢ ona gotowa ograniczy¢
w zwigzku z tym swoja wspolprace z Pekinem, prowadzié¢ polityke rownowa-
gi, a nawet powstrzymywania Chin, jest niebezpiecznym zludzeniem.

Podsumowanie
Polityka wobec Rosji: miedzy powstrzymywaniem i zaangazowaniem

Skoro kolejne propozycje prezydenta Macrona w kwestii polityki wobec Rosji

budzg watpliwosci, to nasuwa si¢ pytanie o alternatywe. Powinna by¢ ona re-
zultatem dyskusji w samej Unii Europejskiej zainagurowanej juz 5 111 2020 r.
na nieformalnym posiedzeniu Rady UE (w formule Gymnich) w Zagrzebiu.
Zrozumiate sg ambicje Niemiec, aby wstepne wnioski z tego posiedzenia poja-
wity sie podczas ich prezydencji w UE w drugiej potowie br., jednak tworzenie

arbitralnych kalendarzy politycznych, zwtaszcza wobec dynamicznie rozwijaja-
cego si¢ kryzysu zwigzanego z pandemig koronawirusa, nie wydaje si¢ rozsadne.

Nie przesadzajac wynikoéw dyskusji, odnosi si¢ wrazenie, ze powinna ona
uwzglednia¢ pewne podstawowe zatozenia i zasady. Warto podkresli¢ pieé
nastepujacych warunkow.

Po pierwsze: dyskusja nad strategig i zasadami polityki UE wobec Rosji —
ktorej obecna podstawa jest ,,pie¢ punktow Mogherini” odzwierciedlajacych
konsens i zrownowazenie roznych podejs¢ i intereséw panstw cztonkow-
skich —nie moze koncentrowac si¢ wytacznie na probach poszerzenia i pogle-
bienia tylko jednego z nich, tzw. selektywnego zaangazowania. Jesli zamierza-
my uzupetiac i konkretyzowac¢ ten punkt, to jednocze$nie musimy okresli¢
sposoby, jak postapi¢ analogicznie z pozostalymi, w tym zaja¢ si¢ budowa
odpornosci (resilience) panstw UE i wsparciem dla partneréw wschodnich.
Mozna w tym celu wykorzysta¢ r6zne wnioski z toczonej w ostatnich latach
dyskusji nad dalszym pogtebianiem Partnerstwa Wschodniego®.

24  Wkiadem do tej dyskusji sa m.in.: “Eastern Partnership policy beyond 2020. Reinforcing
resilience — an Eastern Partnership that delivers for all”, Komunikat Komisji Europej-
skiej, 18 111 2020 [dostep: 6 IV 2020], dostgpny w internecie: <https://ec.europa.cu/info/
publications/joint-communication-eastern-partnership-policy-beyond-2020-reinforcing-
resilience-eastern-partnership-delivers-all_pl>; Joint Staff Working Document “Structured
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Po drugie: zniesienie unijnych sankcji wobec Rosji jest mozliwe tylko
w przypadku, gdy ustang przyczyny ich wprowadzenia. Poniewaz byta nig ro-
syjska agresja na Ukraing, w tym nielegalna aneksja Krymu oraz wywotanie
1 prowadzenie przez Rosj¢ wojny w Donbasie, zatem tylko catkowite i weryfi-
kowalne wycofanie si¢ Rosji z okupowanych terytoriow Ukrainy oraz zaprze-
stanie dzialan destabilizujacych to panstwo moze by¢ podstawa do zniesienia
sankcji. W praktyce to oznacza np., ze wszelkie sankcje i ograniczenia zwig-
zane z Krymem mogg zosta¢ zniesione dopiero po — uznanej migdzynarodo-
wo 1 w sposob niewymuszony przez Ukraine — regulacji statusu tego regionu.
W Donbasie celem doraznym powinno by¢ petne i trwale zawieszenie broni.
Realizacja pozostatych elementow porozumien minskich winna zapewni¢ stwo-
rzenie realnej, demokratycznej reprezentacji politycznej mieszkancow Donbasu,
opartej na pelnym bezpieczenstwie osobistym, pluralizmie politycznym, wolno-
$ci medidw 1 innych gwarancjach praworzadnosci i demokracji. W praktyce je-
dynie ustanowienie, na odpowiednio dtugi czas, przej$ciowej migdzynarodowej
administracji w okupowanej czg¢$ci regionu, wspieranej przez znaczace policyj-
no-wojskowe sity migdzynarodowe, moze stworzy¢ warunki dla odbycia wol-
nych i uczciwych wyboréw lokalnych. Musi to by¢ elementem dialogu z Rosja.
Logiczne jest zarazem, ze podejmowanie przez Rosj¢ nowych agresywnych dzia-
tan wobec panstw UE i NATO, czy swoich sasiadow, powinno spotykac si¢ z na-
tychmiastowa reakcja UE w postaci nowych, uzgodnionych zawczasu, sankcji.

Po trzecie: obszary wspolpracy z Rosja muszg gwarantowac symetri¢
i zrownowazenie korzysci dla stron. Nie moga one w szczegdlnosci pro-
wadzi¢ do jednostronnych korzysci po stronie Rosji lub wylaczaé dziata-
nia dostosowawcze po stronie rosyjskiej. Dotyczy to m.in. zasad realizacji
wspolnych projektow, warunkow inwestycji, bezpieczenstwa prawnego biz-
nesu itp. W tym celu powinna by¢ stosowana zasada warunkowosci. Poza tym
wspotpraca nie moze prowadzi¢ do uprzywilejowania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE w stosunkach z Rosja (np. w zakresie dostepu do rynku).
W dialogu o kryzysach regionalnych czy pomocy finansowej na powojenna
odbudowg Syrii, decyzje muszg by¢ uzaleznione od zaprzestania przez Rosje
systematycznego niszczenia infrastruktury cywilnej na obszarze dziatan wo-
jennych, ukarania winnych zbrodni wojennych i stworzenia realnych gwa-
rancji demokratycznej reprezentacji politycznej we wladzach Syrii przez bez-
pieczne, wolne i uczciwe wybory pod nadzorem miedzynarodowym.

Consultation on the future of the Eastern Partnership”, Komisja Europejska, 18 I1I 2020
[dostep: 6 IV 2020], dostgpny w internecie: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:52020SC0056>.
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Po czwarte: wspolpraca z Rosja nie moze prowadzi¢ do potencjalnego na-
ruszenia istotnych intereséw i/lub bezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz
partnerskich UE i NATO, ani ogranicza¢ ich suwerennosc¢. Przyktadowo, nie
powinna prowadzi¢ do ograniczen w rozmieszczaniu sit sojuszniczych na te-
rytoriach panstw cztonkowskich, zakupdéw uzbrojenia, rozwoju infrastruktury
wojskowej i innych dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa narodo-
wego. Dialog z Rosja na temat zagrozen cybernetycznych i walki z terrory-
zmem nie moze tez prowadzi¢ do ujawniania informacji wrazliwych, ktore
moga by¢ wykorzystane przez Rosj¢ do dziatan wrogich wobec panstw czton-
kowskich UE i NATO, a takze panstw sgsiadujacych z Rosja. Wykluczona
jest wspolpraca wojskowo-techniczna z Rosjg oraz wspolpraca technologicz-
na w sferze cyfrowej, gdyz moga prowadzi¢ do udoskonalenia przez Rosje
narzgdzi potencjalnie agresywnej polityki wobec naszych panstw. W sferze
energetyki taka wspotpraca nie powinna prowadzi¢ do naruszania prawa i za-
sad polityki europejskiej, np. nie moze ogranicza¢ dziatan na rzecz dywersy-
fikacji zrédet zaopatrzenia w energie.

Po piate: dialog polityczny na wysokim szczeblu z Rosja w praktyce legity-
mizuje autorytarne wladze Rosji prowadzace polityke represji wobec demokra-
tycznych i proeuropejskich inicjatyw politycznych i spotecznych w kraju. Jesli
ma by¢ on prowadzony, musi by¢ rownowazony zwigkszong aktywnoscig wobec
rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Powinien w szczegdlnosci obejmo-
wac: spotkania z liderami rosyjskiej opozycji demokratycznej, wspomaganie fi-
nansowe i techniczne rosyjskich inicjatyw obywatelskich, wspieranie projektow
na rzecz wolnosci przeptywu informacji (stacje telewizyjne, portale interneto-
we itp.). Obiektem rekomendacji winny by¢ takze prodemokratyczne i proeuro-
pejskie inicjatywy rosyjskiej diaspory w panstwach cztonkowskich UE i NATO.

Rosja jest historycznie, kulturowo i czeSciowo geograficznie cze$cig
Europy. W dlugofalowym interesie europejskim lezy, aby idea Europy jed-
nolitej, wolnej i zyjacej w pokoju objeta takze Federacje Rosyjska. Nie moze
si¢ to jednak odby¢ z naruszeniem europejskich wartosci, zasad i interesow.
W ciggu ostatnich dwudziestu lat Rosja, decyzjg swoich przywodcow, coraz
bardziej politycznie oddala si¢ od Europy. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze ro-
syjskie spoteczenstwo spowoduje pewnego dnia zmiang tej polityki. Zanim
to nastapi, polityczna Europa powinna zacheca¢ Rosje do polityki konstruk-
tywnej, ale tez zdecydowanie przeciwstawiac si¢ przejawom wrogiej strate-
gii Moskwy. Europa moze przetrwac bez Rosji, lecz Rosja nie przetrwa bez
Europy, dlatego w polityce europejskiej potrzebna jest konsekwencja i stra-
tegiczna cierpliwos$¢. Poszukiwanie ztotych srodkdw i szybkich przelomow
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w stosunkach z Rosja nie jest wlasciwym lekiem na trapigce dzi$ Europe —
dostownie i w przenosni — choroby.
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