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Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej wobec Bialorusi
w kontekscie wysitkow integracyjnych
w ramach Panstwa Zwigzkowego

The evolution of the Russian Federation’s policy towards Belarus
in the context of integration efforts within the Union State’s

Despite expectations, 2019 did not bring a significant breakthrough in the existing model
of Russian-Belarusian relations. The extreme scenario — Russia’s seizure of Belarus
in the course of the process of ‘deeper integration’ is highly improbable. This is primarily
because the Kremlin is not significantly determined to change the existing legal and inter-
national status of Belarus. Moreover, Belarus is determined to defend the bilateral relations
with Russia formed in the mid-1990s and does not accept the Kremlin’s proposals regarding
‘deeper integration’, which mean limiting its sovereignty. Belarus is determined to defend
itself against Russia’s demands, which paradoxically increases the level of social legiti-
macy of Lukashenko’s authoritarian rule. Russia has a wide set of negative tools to influence
Minsk (energy blackmail, destabilisation of the political and socio-economic situation), but
it has no positive tools. There is also a noticeable lack of internal coherence in the Russian
power camp with respect to the future of Belarus. Russia is interested in changing the cur-
rent model of the bilateral relations in terms of limiting financial losses resulting from
the generous subsidy of the Belarusian economy and Minsk’s disregard for existing obli-
gations in the area of customs and taxation. However, Moscow intends to achieve this goal
neither by seizing Belarus nor by destabilising the Belarusian political regime. The issue
of ‘deeper integration’ of both countries was, from the very beginning, clearly related
to other problems that cast a shadow on Russian-Belarusian relations. Therefore, it should
be assumed that Russia’s intention was to use a ‘tax maneuver’ to force Belarus to negotiate
in the sphere of finance, economy and compliance with Russian customs and tax standards.
The most likely scenario for the development of Russian-Belarusian relations assumes main-
taining the existing model of relations but, from now on, Belarus will be deprived of a sig-
nificant part of the ‘integration rent’.
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W ciagu ostatnich kilkunastu lat koncepcje rozwoju wspolpracy rosyjsko-
-biatoruskiej wyraznie si¢ rozmijaty w przypadku kazdej ze stron. Jesli Rosja
dazyla do zacie$niania z Bialorusiag zwigzkow gospodarczych, politycznych
oraz w dziedzinie obronnosci, to Minsk zdawat si¢ by¢ usatysfakcjonowany
dotychczasowym statusem stosunkoéw i zyskami ptyngcymi ze wspotpracy
z Rosja. Pojawiajace si¢ w dwustronnych kontaktach sporne kwestie finan-
sowe, czy bedaca przedmiotem szczegdlnej uwagi w tym artykule propozy-
cja ,,poglebienia integracji”, byly odbierane przez Biatorus$ jako szantaz i pro-
ba ,,wchtonigcia” Biatorusi'.

Bardzo szybko po objeciu urzgdu prezydenckiego przez Wiadimira Putina
podjeto proby zdyscyplinowania Aleksandra Lukaszenki oraz uporzadkowa-
nia sprawy integracji Rosji z Biatorusig. Juz w 2002 r. rosyjski prezydent dat
Lukaszence do zrozumienia, ze wizja Panstwa Zwigzkowego jako integracji
dwoch rownorzednych panstw jest nierealistyczna, jesli wziaé pod uwagg, ze

,»Zospodarka biatoruska stanowi 3 proc. rosyjskiej”. Putin uczynit wowczas su-
gestywng aluzje do potencjatdéw Rosji i Biatorusi: ,,muchy oddzielnie, kotlety
oddzielnie™. Dla Minska byt to czytelny sygnat, ze Rosja raczej bgdzie da-
zy¢ do inkorporacji Biatorusi niz realizacji postanowien dotyczacych Panstwa
Zwiazkowego, ale Lukaszenko postawit sprawe jasno: ,,Biatoru$ nigdy nie
stanie si¢ 90 podmiotem Federacji Rosyjskiej™™. Ten etap w stosunkach dwu-
stronnych zawazyt na dalszych losach projektu Panstwa Zwigzkowego — zo-
staty one zdominowane przez konflikty gospodarcze, targi i szantaze, woj-
ny informacyjne*. Stosunki Rosji i Biatorusi w zakresie budowy wspolnego

1 Co osobiscie podsumowat Aleksandr Lukaszenka: ,,Umiem czyta¢ migdzy wierszami.
Rozumiem wszystkie aluzje. Postawmy sprawe jasno: dostaniecie rope, ale rozmontujcie
panstwo i wstepujcie w sktad Rosji [...]. Rosja gotowa jest wchtonaé Biatoru$ obwoda-
mi, czy w catosci?”. Zob. V. Solov’ev, Aleksandr LukaSenko skazal mezdu strok, ,, Kom-
mersant"”, 15 XI1 2018, nr 232, s. 1.

2 A.Vernidub, Putin zabral u LukaSenko kotlety s muhami, ,,Gazeta.ru” [online], 20 V12002
[dostep: 24 X1 2019], dostepny w internecie: <https://www.gazeta.ru/2002/06/20/putin-
zabralu.shtml>.

3 Tamze.

4 W 2004 r. Rosja przestata dostarcza¢ na Biatorus gaz, a w 2007 r. Biatoru$ zablokowa-
fa tranzyt rosyjskiej ropy. W 2009 r. wybuchta tzw. mleczna wojna; w 2010 r. Gazprom
ponownie odcigl Biatoru$ od gazu, a NTW na przetomie lat 2010-2011 wyemitowat
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panstwa nabraty ponownie dynamiki na przetomie lat 2018—2019 i zwigza-
ne byly z inicjatywg Kremla na rzecz realizacji koncepcji ,,poglebionej inte-
gracji” w stosunkach z Bialorusia.

Aktywno$¢ obu panstw w ramach poglgbionej integracji stanowi do-
godny pretekst do podjecia analizy ewolucji stosunku Rosji do wspolpra-
cy z Bialorusia i dziatan o charakterze prognostycznym w tym obszarze.
Okolicznosci towarzyszace negocjacjom integracyjnym dostarczajg dodatko-
wego materiatu empirycznego pozwalajacego zaprojektowac scenariusze naj-
bardziej prawdopodobnych kierunkow rozwoju stosunkéw Moskwa—Minsk.

W zakresie budowania prognozy, czy tez scenariusza, rozwoju stosunkow
rosyjsko-biatoruskich wypada odwota¢ si¢ do koncepcji Stevena Bernsteina,
Richarda Neda Lebowa, Janice Gross Stein i Stevena Webera. Koncepcja
ta polega m.in. na zdefiniowaniu ogdlnego kontekstu i sit napedowych roz-
woju wydarzen (driving force), np. migdzynarodowych, w ktorym zamierza
si¢ budowac¢ scenariusze rozwoju zdarzen (plot lines), okre§leniu czynnikow
strukturalnych (predetermined elements), trwale obecnych w kazdym ze sce-
nariuszy, i w koncu wskazania krytycznych niewiadomych (critical uncerta-
inties)’. Ich przecinanie si¢ stanowi podstawe wyodrgbniania dopuszczalnych
mozliwych trajektorii rozwoju dalszej dynamiki stosunkow rosyjsko-biato-
ruskich. Koncentrujac uwage na kwestii krytycznych niewiadomych, warto
zwroci¢ uwage, ze moéwimy w tym przypadku o ,.kluczowych zmiennych do-
tyczacych zdarzen, ktorych charakter, skala lub konsekwencje sa nieznane.
Ta niewiadoma moze by¢ wynikiem nieujawnionych skutkéw interakcji za-
chodzacych migdzy czynnikami strukturalnymi”®. Pomija si¢ przypadki lo-
sowe (wild cards), ktore zdolne sg catkowicie uniewazni¢ budowe scenariu-
sza. To, co mozna by uznac za krytyczng niewiadoma (za Bernsteinem i resztg

piecioodcinkowy serial dokumentalny Kréstnyj bat ’ka, w ktérym zarzucano Lukaszence
m.in. pasozytowanie na Rosji i dziatalno$¢ przestgpcza. Rosja przed 2019 r. nie podjeta
jednak zdecydowanej proby w sprawie odsunigcia Lukaszenki od wiadzy, ograniczajac
si¢ do dziatan majacych ,,uwrazliwi¢” biatoruskiego prezydenta na negocjacyjne propo-
zycje strony rosyjskiej. Zob. A. Shraibman, The house that Lukashenko built: the foun-
dation, evolution, and future of the Belarusian regime, Carnegie Moscow Center [online],
12 IV 2019 [dostep: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://carnegie.ru/2018/04/12/
house-that-lukashenko-built-foundation-evolution-and-future-of-belarusian-regime-
pub-76059>; U. Drakohrust, Kak Putin ne stal belorusom. Peripetii sblizenid sosedej,
Radio Svoboda [online], 5 IX 2019 [dostep: 31 I 2020], dostepny w internecie: <https://
www.svoboda.org/a/30142580.html>.

5  S. Bernstein, N. Lebow, J. Gross Stein, S. Weber, God gave physics the easy problems.
Adapting social science to an unpredictable world, “European Journal of International
Relations” 2000, vol. 7, No. 1, s. 55.

6 Tamze, s. 56.
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autorow koncepcji), to postawa negocjacyjna obydwu stron. Konkretyzujac
to sformutowanie, nalezy mie¢ na mysli gotowos¢, lub doktadniej, determi-
nacje¢, by utrzymac/zmienic istniejacy model stosunkoéw’.

Budujac scenariusze przysztosci, trzeba w omawianym przypadku okresli¢
poziom wspomniangj determinacji. Aby tego dokona¢, konieczna jest odpowiedz
na nastgpujace pytania w odniesieniu do stanowiska Biatorusi — po pierwsze:
dlaczego Biatorus$ przeciwstawia si¢ rosyjskim planom w zakresie poglebionej
integracji, i po drugie: czy dysponuje zasobami i strategia powstrzymujaca pre-
sj¢ ze strony Rosji? Nie ma bowiem watpliwosci, ze Biatorus$ pragnie zachowa-
nia istniejacego ksztattu stosunkow, lecz otwartg kwestia pozostaje pytanie, czy
jej determinacja nie ostabnie pod wptywem dzialan Kremla?

W wypadku Rosji pytania brzmig nastgpujgco — po pierwsze: dlacze-
go Kreml podejmuje dziatania w sprawie zmiany status quo w stosunkach
z Biatorusia, po drugie: czy Rosja jest zdeterminowana w swych dziataniach,
i po trzecie: jakich narzgdzi uzywa w tym celu? Wybor okreslonych narze¢dzi
stosowanych przez Rosj¢ jest probierzem rzeczywistych intencji i determina-
cji w zakresie budowy nowego modelu relacji z Biatorusig, w tym takze go-
towosci do jej potaczenia sig w ramach poglebionej integracji.

W pierwszej czgsci ninigjszego artykulu zostang przeanalizowane okolicz-
nosci dotyczace podjgcia przez Rosje wysitkow na rzecz zdynamizowania pro-
cesu integracji rosyjsko-biatoruskiej w ramach koncepcji poglebionej integra-
cji. W drugiej czgsci — porownywane sg dziatania strony rosyjskiej i biatoruskiej
w odniesieniu do obecnej odstony dziatan scalajacych, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem stosowanych strategii i kontrolowanych zasobow, ktore wykorzystuja
Rosja i Biatorus. W czesci trzeciej podjeto probe skonstruowania idealnych sce-
nariuszy dotyczacych przysztosci stosunkow rosyjsko-biatoruskich z uwzgled-
nieniem osi continuum determinacji zmiany/utrzymania obecnego modelu sto-
sunkow dwustronnych. W konkluzjach zostanie wskazane, ktory ze scenariuszy
ewolucji polityki Rosji wobec Biatorusi jest najbardziej prawdopodobny.

Nowy etap rozwoju stosunkéw rosyjsko-bialoruskich:
w strone poglebionej integracji

Jako pretekstu, ktory miatby sktoni¢ Biatorus do podjecia wysitkow w spra-
wie faktycznego zblizenia obydwu panstw, strona rosyjska uzyta argumen-
tu finansowego wynikajacego z drugiego etapu tzw. manewru podatkowego.

7  Tamze, s. 55—56.
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Polegat on na zastgpieniu cet eksportowych za wywodz ropy naftowej i wyro-
boéw ropopochodnych za granice tzw. podatkiem od kopalin. Wprowadzenie
w zycie tych rozwigzan oznaczato istotne straty dla biatoruskiego budzetu
czerpigcego znaczne dochody z cet eksportowych wspomnianych produk-
tow®. W tej m.in. sprawie 13 XII 2018 r. w Brzesciu odbyto si¢ spotkanie
Dmitrija Miedwiediewa i Siarhieja Rumasa, premierow Rosji i Biatorusi, kto-
re w znacznej mierze poswiccono kwestii cen gazu dla Biatorusi, wzajemne-
go uznawania wiz i rekompensowania Biatorusi strat wynikajacych z owego
manewru podatkowego®. W trakcie rozméw Miedwiediew zaproponowat dwa
scenariusze dalszej wspotpracy dla obu panstw z uwzglednieniem porozumie-
nia z 1999 r. — konserwatywny i zaawansowany. Pierwszy, okreslany przez
Miedwiediewa mianem konserwatywnego, zakladat dalsze wypetnianie tre-
$cig wspomnianego porozumienia, ale bez powotywania do zycia wszystkich
instytucji, ktore ono przewidywato. Temu wariantowi miataby towarzyszy¢
intensyfikacja prac na rzecz Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wariant dru-
gi, zaawansowany, mialby na celu zwigkszenie stopnia integracji obu panstw
do poziomu instytucjonalizacji przewidzianego w umowie z 1999 r., przy jed-
noczesnym integrowaniu gospodarek obu panstw!’.

Koncepcja poglebionej integracji, ktora wybrzmiata z ust Miedwiediewa,
byta w istocie proba wypehienia stosunkow rosyjsko-biatoruskich trescia-
mi wynikajacymi z Umowy o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego. Informacje

8 Koszty dla biatoruskiego budzetu miaty w 2019 r. wynies$¢ 300 tysigcy dolardéw, a za szesé
lat nawet 2 miliardy dolar6w. Zmiany te (wprowadzane przez Rosj¢ od 2015 r. w ramach
pierwszego etapu tzw. manewru podatkowego) dotknetyby najpierw bolesnie biatoruskie
rafinerie, ktore w przeciwienstwie do rosyjskich nie zostaty obj¢te mechanizmem kom-
pensacji wzrostu cen ropy. Zob. Biatorus czekajq trudne rozmowy na temat cen ropy nafto-
wej, Belsat. TV [online], 10 VIII 2018 [dostep: 31 12020], dostepny w internecie: <https://
belsat.eu/pl/news/bialorus-czekaja-ciezkie-rozmowy-na-temat-cen-ropy-naftowe;j/>.

9 Rumas i Medvedev proguldlis’ po Brestskoj kreposti, no po nefii i vizam ne dogovorilis’,
TUT.BY [online], 13 XII 2018 [dostep: 24 XI 2019], dostgpny w internecie: <https://
news.tut.by /economics/619111.html>.

10  Wydarzenie z 11 XI 2018 rzuca dodatkowe $wiatto na dotychczasowe dyskusje toczg-
ce si¢ migdzy Minskiem a Moskwa wokot rozliczen finansowych. Rosyjski wicepremier
odpowiedzialny za sektor paliwowo-energetyczny Rosji, Dmitrij Kozak, postawit wow-
czas ultimatum biatoruskiemu wicepremierowi Igorowi Laszenko, zgodnie z ktérym nie
bedzie zadnych dyskusji na temat ulg i kompensacji manewru podatkowego do chwili
podjecia zasadniczych decyzji w zakresie dalszej integracji Rosji 1 Biatorusi w ramach
Panstwa Zwigzkowego. Zob. Konservativnyj i prodvinutyj. Medvedev rasskazal o dvuh
scenaridh integracii s Belarus’ii, TUT.BY [online], 13 XII 2018 [dostep: 24 XI 2019],
dostepny w internecie: <https://news.tut.by /economics/619120.html>; Kozak ne stal ob-
suzdat’s belorusskoj delegaciej skidku na gaz, Interfaks [online], 11 XII 2018 [dostep:
24 X12019], dostgpny w internecie: <https://www.interfax.ru/russia/641836>.
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na temat przedmiotu negocjacji oraz ich postepow z wielkim trudem przenika-
ly do opinii publicznej obu panstw, a przecieki, o ktoérych wigcej ponizej, wy-
wolywaty podejrzliwos¢, a takze zarzuty, ze sa ewidentnym falszerstwem.

We wrzes$niu 2019 r. w rosyjskim ,,Kommiersancie” pojawit si¢ obszerny
artykul ujawniajacy zarys koncepcji poglebionej integracji, tj. tres¢ dokumen-
tu znanego pod nazwa Program dziatan Bialorusi i Rosji ws. realizacji zato-
zen ,, Umowy o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego”, ktory 6 wrzesnia parafo-
wali premierzy obu panstw. Dokument przewidywal daleko idaca integracje
gospodarcza Rosji i Bialorusi. Trudno byloby uzna¢ jg za integracj¢ réwno-
prawnych podmiotéw, biorac pod uwagg blisko trzydziestokrotng roznicg wiel-
kosci gospodarek obu panstw — w 2018 r. PKB Biatorusi stanowito 3,4 proc.
PKB Rosji. Propozycje w nim zawarte wykraczaly poza rozwigzania stosowa-
ne w Unii Europejskiej, a w niektorych przypadkach przypominaly model wy-
korzystywany w konfederacji czy wrgcz w federacjach'!. Zaktadano m.in. usta-
nowienie jednego systemu podatkowego — do 1 kwietnia 2021 r. miatby zostac¢
przyjety wspolny Kodeks podatkowy. Uwspolnotowieniu miaty ulec réwniez
od 2021 r. polityka celna (tacznie z infrastrukturg i shuzbg) oraz polityka ener-
getyczna. W dokumencie wprost uzywane jest sformutowanie: ,,ustanowienie
jednolitego regulatora rynkoéw gazu, ropy, wyrobow ropopochodnych i energii
elektrycznej”'?. Strony podjety takze zobowigzania w zakresie unifikacji kodek-
sow cywilnych, realizacji wspolnej polityki pracy i polityki spotecznej. Z dys-
kusji nad poglgbiong integracja, co wynikato z tresci Programu dziatan, wyta-
czone zostaly kwestie obronnosci, bezpieczenstwa narodowego, sgdownictwa,
a takze ustroju politycznego Panstwa Zwigzkowego!'>.

W grudniu delegacje obu panstw musiaty spotkac si¢ dwukrotnie. Celem
bylto podpisanie tzw. map drogowych dotyczacych dalszej integracji. Na dro-
dze tym wysitkom — osiggnieciu wigzacych decyzji, np. co do zasad zmiany
trybu podejmowania decyzji w panstwie zwigzkowym — stanety kwestie do-
staw surowcow naturalnych, kompensacji manewru podatkowego i dostepu
do rynku towarow rosyjskich i biatoruskich'®.

11 D. Butrin, Druzba nalogov. Rossid i Belorussia namereny v 2021 godu perejti na edinyj
Nalogovyj kodeks i ne tol ko, ,,Kommersant"”, 16 IX 2019, nr 167, s. 1.
12 Tamze.

13 Tamze.
14 A. Klaskovskij, Lukasenko i Putin vrad li vyp it samogonki pered Novym godom. Kreml’
derzZit v rukave 31-u kartu ,,uglublennoj integracii” i vyzidaet moment..., Naviny.by [on-

line], 26 XII 2019 [dostep: 21 12020], dostepny w internecie: <https://naviny.by/article
/20191226/1577363713-lukashenko-i-putin-vryad-li-vypyut-samogonki-pered-novym-
-godom>.
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W $wietle poczynionych w toku grudniowej rundy negocjacyjnej ustalen,
mozna uznaé, ze kluczowe kwestie dotyczace poglebionej integracji i biezacych
stosunkéw gospodarczych beda si¢ wzajemnie przeplataty, a ich rozwigzanie
nastgpi dopiero w ciggu nadchodzacych kilku lat. W 2020 r. ma mie¢ miejsce
rewizja ustawodawstwa celnego obu panstw, co otworzy droge harmonizacji
obu systemow; analogiczne sprawy odno$nie do ustawodawstwa podatkowe-
go (przyjecie wspolnego Kodeksu Podatkowego) potrwaja jeszcze dtuzej i do-
piero w 2022 r. Biatoru$§ mogtaby liczy¢ na kompensacj¢ poniesionych strat
przez jej sektor przetworstwa ropy naftowej'>. Jesli wiec prawdg jest informa-
cja o istnieniu 31. mapy drogowej dotyczacej wspolnej waluty i wspolnego cen-
trum emisji pieniagdza oraz ponadnarodowych organow wiadzy panstwowej, to
prace na tym odcinku realnie rozpoczgtyby si¢ w 2023 r.

Tymczasem rok 2020 zastal oba panstwa bez wigzacych umow w spra-
wie cen gazu i ropy (w przypadku gazu podpisano umowe do konca lutego
2020 r.). Ropa miata by¢ dostarczana nawet w obliczu braku umowy, ktora
obie strony beda negocjowac z uwzglednieniem wzrostu podatku od wydoby-
cia surowca'é. Na poczatku stycznia jej dostawy zostaly jednak wstrzymane!”.

15 U. Carik, Socinskij sammit: LukaSenko i Putin ostaiitsd ,,pri svoem”, Riddle [onli-
ne], 16 XII 2019 [dostep: 31 1 2020], dostepny w internecie: <https://www.ridl.io/ru/
sochinskij-sammit-lukashenko-i-putin-ostajutsja-pri-svoem/>.

16 Lukaszenka kazal kupowaé rope spoza Rosji, Belsat.eu [online], 1 T 2020 [dostep:
31 T 2020], dostgpny w internecie: <https://belsat.eu/pl/news/lukaszenka-kazal-kupo-
wac-rope-spoza-1osji/>; Rosyjski gaz dla Biatorusi zagwarantowany do marca, Belsat.eu
[online], 1 12020 [dostep: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://belsat.eu/pl/news/
rosyjski-gaz-dla-bialorusi-zagwarantowany-do-marca/?fbclid=IwAR2bezHd7CwC-8KI
XPO70YqJzuthsMRIgxZonKqQgX1LmcW6j83MIcKCXJQ>.

17 Kreml oczekuje, zeby Biatorus wrocita do stotu negocjacyjnego i kontynuowata prace
nad mapami drogowymi. Rosyjskie firmy odmoéwity udzielenia w 2020 r. Biatorusi znizki
majacej zrekompensowac skutki manewru podatkowego. Zmniejszenie cta eksportowe-
go na rope w Rosji prowadzi do tego, Ze jej warto$¢ dla Biatorusi, ktora otrzymuje ja wol-
ng od cta, rosnie. Wzrost cen wyniost 5 proc. W 2020 r. biatoruskie zaktady przetworstwa
ropy mogly straci¢ wedtug réznych szacunkéw od 320 do 360 milionéw dolarow. Biato-
ru$ w odpowiedzi wprowadzita dodatkowe optaty za tranzyt ropy przez jej terytorium; aby
,»Wyj$¢ na swoje” Minsk musialby jednak je podnie$¢ az o 70 proc. Kreml jest zdetermi-
nowany w swych dziataniach, lecz nie zamierza doprowadzi¢ Biatorusi na skraj przepasci.
Wewngtrzne biatoruskie zapotrzebowanie na ropeg jest zaspokajane przez firmy Michaita
Gucerijewa, blisko wspolpracujacego z Lukaszenka, ktory ,,zaangazowany jest w znaczg-
ce przedsiewzigcie biznesowe na Bialorusi, finansowane z chinskiego kredytu, w zwigz-
ku z tym, nawet bez 5 proc. premii, wychodzi na swoje, wspotpracujac z Lukaszenks”.
U. Carik, Druzba bez nefti, Riddle [online], 23 12020 [dostep: 31 I 2020], dostepny w in-
ternecie: <https://www.ridl.io/ru/druzhba-bez-nefti/>; D. Kozlov, Uporstvo, dostojnoe ne-
ftdnogo primenenid, ,,Kommersant"”, 14 12020, s. 7; Struktury Mihaila Gucerieva nacali
postavki nefti v Belorussiii, Interfax [online], 14 12020 [dostep: 31 12020], dostgpny w in-
ternecie: <https://www.interfax.ru/business/691170>.
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Owczesny kryzys energetyczny uznawano za wyjatkowy w historii stosunkow
rosyjsko-biatoruskich. Po raz pierwszy to Biatoru$ odstapita od dalszych ne-
gocjacji na wniosek Lukaszenki, ktory nakazat kierownictwu kompleksu pa-
liwowo-energetycznemu zakup ropy z alternatywnych zrodet's.

Proces negocjacyjny w 2019 r. w sprawie poglebionej integracji ulegt ,,roz-
mickczeniu” przez kwestie dodatkowe, tj. rekompensate za zanieczyszczona
rope, zmiang zasad podejmowania decyzji o blokowaniu dostgpu biatoruskich
towaréw do rosyjskiego rynku, a takze ,,rozciggnieciu” w czasie. Swiadczyto
to o braku determinacji ze strony Rosji do zmiany istniejagcego modelu re-
lacji z Biatorusia, nie mowiac juz o jej statusie prawno-miedzynarodowym.
Wstrzymywanie dostaw surowcow energetycznych na Biatoru$ nie byto niczym
nowym w arsenale srodkow rosyjskiej dyplomacji. Problemy zas, ktore u pro-
gu 2020 r. po raz kolejny napotkata Biatorus w zakresie ustalenia korzystnych
dla niej cen ropy, dowodzily, ze Minsk jeszcze nie poddat si¢ dyktatowi Rosji
w obszarze integracyjnym. W drugiej potowie lutego 2020 r., tuz po wizycie
Igora Sieczina w Minsku, strona rosyjska wyrazita gotowo$¢ zrekompensowa-
nia Bialorusi strat, jakie wyniknely z tzw. manewru podatkowego'®.

Przestanki zmiany podejs$cia Rosji do Bialorusi

Za nowe otwarcie w procesie ksztattowania si¢ stosunkdéw rosyjsko-biato-
ruskich odpowiadata strona rosyjska. Zmiang stosunku Federacji Rosyjskiej
do Biatorusi wiaze si¢ z szerszym problemem, czyli z przewarto$ciowaniem
podejscia Kremla do §rodowiska migdzynarodowego i aktywnoscia na obsza-
rze poradzieckim, ktory zapoczatkowany zostal jeszcze w 2008 r. Przetom lat
201812019, gdy strona rosyjska zaproponowata intensyfikacje procesu inte-
gracji obu panstw, stat si¢ momentem kulminacyjnym w dtugoletniej rewi-
zji modelu wspodlpracy rosyjsko-biatoruskiej, a w przypadku Biatorusi roz-
poczat si¢ jeszcze w 2015 r. Obejmowat on m.in.:

* ograniczanie poziomu subsydiowania biatoruskiej gospodarki (tzw. ren-
ty integracyjnej) polegajace na zmniejszeniu poziomu dostaw ropy naftowej

18 U. Carik, Druzba bez nefii...

19 A. Toporkov, E. Vavina, S. BoCarova, Rossid soglasna na ustupki Belorussii v posta-
vkah nefti. Kompensirovat’ ee poteri ot nalogovogo manevra predlozeno rossijskim ne-
ftdnikam, Vedomosti [online], 21 II 2020 [dostgp: 8 III 2020], dostgpny w internecie:
<https://www.vedomosti.ru/business/articles/2020/02/21/823623-rossiya-soglasna-na-
-ustupki-v-postavkah-nefti?utm_source=facebook.com&utm medium=social&utm
campaign=rossiya-gotova-kompensirovat-belorussii&fbclid=IwAR 1tvC9zb4V702fzh
VO-CouULeulTrmJ4D4yWE6xK01QNO1fUzK-1ZAy7EE>.
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1 zainicjowaniu procedury manewru podatkowego, podniesieniu cen impor-
tu gazu i ropy, wprowadzeniu dodatkowych ograniczen w dostepie biatoru-
skich produktow na rosyjski rynek?’;

¢ dziatania na rzecz uporzadkowania zasad obrotu wyrobami ropopochod-
nymi i ograniczenia w omijaniu przez Bialorus obowiazujacych antyzachod-
nich kontrsankcji wprowadzonych przez Rosje po 2014 r.;

* rosngcy presje ze strony Rosji w kwestii integracji wojskowej, w tym
takze probe jednostronnej decyzji o ustanowieniu na Biatorusi rosyjskiej bazy
wojskowej i rozpoczgcie rozmieszczania w 2016 r. w regionach graniczacych
z Biatorusig (brianskim i smolenskim) brygad strzelcow zmotoryzowanych;
rozbudowa tych baz byta kontynuowana w nastgpnych latach?'.

Celem tych dziatan miato by¢ ograniczenie swobody Bialorusi na arenie
miedzynarodowej, zmniejszenie kosztow ponoszonych przez strone rosyjska
na rzecz stabilizowania rezimu Lukaszenki i trwate podporzadkowanie intere-
som Rosji. Skutkowa¢ to moglo naruszeniem biatoruskiej suwerennosci, a w dal-
szej perspektywie zlikwidowaniem jej niepodlegtosci®. Za przyczyne takiego
stanu rzeczy uwaza si¢ rozdraznienie Kremla niechgcia Biatorusi do wspolne-
go zaangazowania w konfrontacje z Ukraing oraz z Zachodem, wysitki Minska
dotyczace pokojowego uregulowania konfliktu i proby uzyskania samodzielnej
tozsamosci mi¢dzynarodowej. Poskutkowato to ,,poglebieniem si¢ [w Rosji —
M.S.] fobii zwigzanej z utratg geopolitycznej kontroli nad Biatorusig i pociagne-
to za sobg stan permanentnego napigcia w stosunkach dwustronnych”>.

Kreml coraz wyrazniej artykulowal rowniez swa nieche¢ w stosunku
do migdzynarodowych ,,manewrow” Bialorusi i jej zabiegdw na rzecz zacho-
wania prawa do suwerennych decyzji w sferze polityki zagranicznej. Zblizenie
z Zachodem nie pozostawato niezauwazone w Rosji. Wzbudzito niezadowolenie

20 Niektore szacunki wskazuja, ze w ciggu ostatnich trzech lat, w wyniku zmian w odniesie-
niu do ukrytych schematéw subsydiowania dostaw ropy i gazu ze strony Rosji, Biatorus
stracita znaczna cze$¢ swego produktu krajowego brutto: ,,w najlepszym okresie zarabiata
do 12 proc. PKB na surowcach energetycznych [...] §redni poziom tych wptywoéw zmniej-
szyt si¢ do poziomu 3—5 proc. PKB”. Zob. A. Romanéuk, Beg na meste — obSeprimirdise.
Aroslav Romancuk o tom, pocemu anilis Belarusi ne sostoitsd, The Insider [online],
8 X112019 [dostep: 21 12020], dostepny w internecie: <https://theins.ru/opinions/191709>.

21 A. Sivitsky, Belarus-Russia. From a strategic deal to an integration ultimatum, ‘“Rus-
sia Foreign Policy Papers” [online], 16 XII 2019 [dostep: 21 1 2020], dostepny w inter-
necie: <https://www.fpri.org/article/2019/12/belarus-russia-from-a-strategic-deal-to-an-
integration-ultimatum/>; Y. Tsarik, L. Vasa, Foreign policy challenges for Belarus since
2014 and their domestic dimension, KKI Policy Brief, E-2019/33, Institute for Foreign
Affairs and Trade, Budapeszt 2019, s. 5—6.

22 A. Sivitsky, Belarus-Russia...

23 Tamze.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2019, T. 72, NR 4 137



Michat Stowikowski

i oskarzenia o sprzyjanie interesom Standw Zjednoczonych i Polski, w szcze-
g0lnosci w tzw. patriotycznych kregach?. Niezadowolenie w Moskwie wywo-
lata odbudowa stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, a zwlaszcza spotkanie
w sierpniu 2019 r. w Warszawie prezydenckich doradcow ds. bezpieczenstwa na-
rodowego Stanéw Zjednoczonych, Polski, Ukrainy i Bialorusi oraz proba insty-
tucjonalizacji mechanizmu czterostronnych konsultacji, czyli ,,quadu. Jednak
juz wezesniej przedstawiciele rosyjskich stuzb wywiadowczych wyrazali zanie-
pokojenie biatoruskim zwrotem w strong Zachodu i rozchodzeniem si¢ interpre-
tacji zrodet zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Panstwa Zwigzkowego®.
Strona rosyjska nie byta usatysfakcjonowana istniejagcym poziomem wspotpracy
w dziedzinie obronnosci i zaczeta naciskac¢ na instalacje wlasnej bazy wojsko-
wej na terytorium Biatorusi?’. Brak zgody ze strony Minska na propozycje Rosji
przyczynit si¢ m.in. do rozmieszczenia rosyjskich wojsk na granicy z Biatorusia
i zamknigcia granicy rosyjsko-biatoruskiej dla obywateli panstw trzecich?.

Rosyjski manewr podatkowy stawiat przed Biatorusig powazne wyzwa-
nie w zakresie koniecznosci zaakceptowania kremlowskiego dictum w obsza-
rze unifikacji ustawodawstwa podatkowego. Zdaniem czg$ci obserwatorow
oznaczatoby to znaczne straty dla L.ukaszenki i zwigzanych z nim biatoruskich
przedsicbiorcow, a zarazem ttumaczyto opor Minska w odniesieniu do idei
poglebionej integracji®’.

24 G. loffe, At second Minsk dialogue forum, Belarus seeks to redefine its reputation, “Eu-
rasia Daily Monitor”, vol. 16, No. 145 [online], 21 X 2019 [dostep: 31 I 2020], dostepny
w internecie: <https://jamestown.org/program/at-second-minsk-dialogue-forum-belarus-
seeks-to-redefine-its-reputation/>; A. Klaskovskij, Vojny cuzie i svoi. Medvedev brosil
kamen’ v ogorod LukaSenko i polucil otvetku, Naviny.by [online], 5 XI 2019 [dostep:
31 I 2020], dostgpny w internecie: <https://naviny.by/article/20191105/1572932516-
-voyny-chuzhie-i-svoi-medvedev-brosil-kamen-v-ogorod-lukashenko-i>.

25 A. Grazev, Vostocnoe pritvorstvo. Pocemu Belorussida ne spesit ukrepldt’ soiiz s Rossiej,
no gotova druzit’s SSA i Pol’$ej?, Lenta.ru [online], 29 X 2019 [dostep: 31 1 2020], do-
stepny w internecie: <https:/lenta.ru/articles/2019/10/24/great poland/?mc_cid=8e80c-
19b34&mc_eid=4b516b0c01&tbclid=IwAR2Ze jdGzvvIHIp-Fg4REdxy6c vqNuR-
dJdznSFiENulyVXEZT3j8jooZk>.

26 A. Sivitsky, Belarus-Russia...

27 Jednoczesnie zdecydowanie przeciwstawiat si¢ od 2016 r. utworzeniu na terytorium Bia-
lorusi rosyjskiej bazy wojskowej (w Bobrujsku) i rozmieszczeniu w niej putku lotnictwa
sktadajacego si¢ z 24 mysliwcoéw Su-27 SM3 i 4 Smigtowcow Mi-8.

28 Y. Tsarik, Belarus and Russia. On the evolution of a , hybrid union”, Riddle [onli-
ne], 19 XI 2018 [dostep: 31 I 2020], dostepny w internecie: <https://www.ridl.io/en/
belarus-and-russia-on-the-evolution-of-a-hybrid-union/>.

29 J. Cialpuk, Przyczyna zjednoczeniowego impasu: rodzina Lukaszenki traci na inte-
gracji z Rosjg?, Belsat.eu [online], 4 X 2020 [dostgp: 31 1 2020], dostepny w inter-
necie: <https://belsat.eu/pl/news/glowna-przyczyna-zjednoczeniowego-impasu-rodzina-
lukaszenki-traci-na-integracji-z-rosja/>.
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Kreml siggnat jednak po jeszcze jeden mechanizm oddziatywania
na Biatorus$ — calkiem nowy w relacjach dwustronnych. Mowa tu o powo-
taniu Michaita Babicza na stanowisko ambasadora Rosji na Biatorusi. Jego
nagle powotanie i rownie szybkie odwotanie (nie piastowat tego stanowisku
nawet rok, cho¢ jego poprzednik urzgdowat tam 12 lat, bo od 2006 r.), tak-
ze status, jaki zostal mu udzielony (laczyt funkcje z tytutem pelnomocnego
przedstawiciela Prezydenta FR ds. rozwoju wspolpracy gospodarczo-handlo-
wej z Biatorusig), a przede wszystkim styl sprawowania urzedu — uznaje si¢
za probierz stanu relacji rosyjsko-biatoruskich oraz oczekiwan strony rosyj-
skiej w stosunku do tempa i charakteru dalszej wspotpracy obu panstw. Celem
Babicza byto dokonanie audytu tych stosunkdw, tj. zebranie informacji na te-
mat ich faktycznego stanu w wymiarze finansowym, sposobu wykorzystania
srodkow finansowych plynacych z Rosji na Bialorus, przestrzegania przez
Biatorus$ zasad embarga na produkty europejskie, a nastgpnie wykorzystanie
ich w celu prowokacji Lukaszenki oraz 0sob z jego najblizszego otoczenia,
ktorzy czerpali zyski z braku przejrzystosci zasad rozliczen rosyjsko-biatoru-
skich®. Babicz zaangazowat si¢ jednak w biezacg biatoruska polityke w stop-
niu wykraczajacym poza standardy przyjete w relacjach rosyjsko-biatoruskich.
Odwiedzatl zaktady pracy, spotykat si¢ z przedstawicielami organizacji spo-
tecznych i opozycyjnych sit politycznych. Brat udzial w dyskusjach na temat
biezacych problemdw spoteczno-politycznych i gospodarczych Biatorusi, na-
ruszajac monopol Lukaszenki, niekiedy otwarcie wchodzgc z nim w polemi-
ke*!. Jego odwotanie mogto oznacza¢, ze Minsk zdecyduje si¢ wspotpraco-
wac z Moskwa w dziele budowy Panstwa Zwigzkowego; jego pozostanie zas
na placowce grozilo dalsza destabilizacja systemu politycznego w stopniu
niemozliwym do sprowokowania przez zadnego z zachodnich dyplomatow,
a ktory dla Lukaszenki zaczynat by¢ niepokojacy*. Juz w 2007 r. pojawily si¢
w literaturze przedmiotu opinie, ze ,,dotychczasowa formuta pozornego zbli-
zenia w ramach Panstwa Zwigzkowego wyczerpata si¢” i ,,Rosja przestata by¢

30 Posol Babic: nikto nikogda ne predlagal Belarusi vstupit’v sostav Rossii, Naviny.by [on-
line], 14 III 2019 [dostep: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://naviny.by/article
/20190314/1552570803-posol-babich-nikto-nikogda-ne-predlagal-belarusi-vstupit-v-so-
stav-rossii>; Posol Rossii prokommentiroval slova LukaSenko o real 'noj stoimosti Belaés,
TASS [online], 19 IV 2019 [dostep: 31 1 2020], dostepny w internecie: <https://tass.ru/
ekonomika/6354766>.

31 V. Solov’ev, Krymskad vesna teper’i v Minske, ,,Kommersant"”, 19 111 2019, s. 6.

32 S. Bocarova, E. Muhametsina, Zacem Putin smenil posla v Belorussii, ,,Vedomosti”,
1V 2019; MID Belorussii obvinil rossijskogo posla v popytke razrusit’ otnosenia Moskvy
i Minska, TASS [online], 19 IV 2019 [dostep: 31 12020], dostgpny w internecie: <https://
tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6355862>.
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czynnikiem stabilizacji sytuacji na Biatorusi i zrodlem wsparcia prezydentury
Lukaszenki, a stala si¢ gldownym zagrozeniem trwato$ci jego rzgdow”*. Co
wigcej, Rosja swym podejsciem do Biatorusi ,,wymusi na wtadzach biatoru-
skich dziatania majace na celu umocnienie poparcia wlasnego spoteczenstwa
[...], aich elementem bedzie zapewne nasilenie retoryki niepodleglosciowe;j
i obarczenie strony rosyjskiej odpowiedzialnoscia za trwaly, strukturalny kry-
zys we wzajemnych relacjach’,

Te prognozy spekity si¢ w duzej mierze. Przed 2019 r. na Kremlu nie wy-
pracowano jednak spodjnej strategii dotyczacej demontazu rezimu Lukaszenki.
Nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze sam Lukaszenka jest zainteresowany tym,
by budowa¢ wrazenie nieuniknionej aneksji Biatorusi i jego rychtego obalenia
przez Kreml. Poza tym pozycjonowanie si¢ w charakterze jedynego obroncy
biatoruskiej niepodleglosci sprzyja réwniez jego strategii legitymizacji wiadzy.
Warto mimo wszystko odnotowa¢ obecno$¢ w rosyjskim dyskursie publicznym
scenariuszy, ktore przewidywaty koniecznos$¢ zastgpienia Lukaszenki innym
politykiem, w przeciwnym przypadku Rosja ,,straci”’ Bialorus, tak jak stato si¢ to
z Ukraing. Mowa tu o prognozie przygotowanej w odniesieniu do Biatorusi przez
Moskiewski Panstwowy Instytut Stosunkow Miedzynarodowych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rosji (MGIMO) z 2018 r., w mysl ktorej Lukaszenka be-
dzie si¢ bronit wszelkimi sposobami przed dalsza integracja z Rosja*>. A ,,im
dhuzej Lukaszenka bedzie pozostawat u wladzy, tym wigksze jest prawdopo-
dobienstwo rozwoju najgorszego dla Rosji scenariusza™® W zwiazku z tym
,,Kreml musi doprowadzi¢ jak najszybciej do przekazania wiadzy na Bialorusi
kandydatowi prorosyjskiemu. Realnie rzecz ujmujac, faktyczny proces integra-
cji obu panstw mogtby doczekac si¢ realizacji dopiero w 2050 1.7,

Wewnatrzrosyjskie uwarunkowania zmiany
istniejacego modelu relacji z Bialorusia

W ciagu ostatnich kilkunastu lat Rosja coraz bardziej podporzadkowywa-
la sobie Biatorus. Osiaggneta w tym czasie wiele spektakularnych sukcesow,

33 A. Eberhardt, Gra pozorow. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991—2008, PISM, Warszawa
2008, s. 230—231.

34 Tamze,s. 231.

35 Mir v XXI veke: prognoz razvitiG mezdunarodnoj obstanovki po stranam i regionam:
monografid, red. M. V. Aleksandrova, O.E. Rodionova, MGIMO-Universitet, Moskva
2018, s. 257.

36 Tamze,s. 258.

37 Tamze.
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przejmujac m.in. kontrole nad Bieltransgazem, czy wymuszajac na niej
cztonkostwo w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Jednak nie uczynito to
z Biatorusi bezwolnego satelity Rosji, ktora wcigz poszukuje dodatkowych
mechanizmoéw jej subordynowania, czego ostatnim przyktadem jest wstrzy-
manie na poczatku 2020 r. dostaw ropy. Moskwa jednocze$nie udziela-
ta Minskowi dodatkowych kredytow, m.in. na budowe elektrowni atomo-
wej w Ostrowcu, czy tez restrukturyzowata stare dtugi. Ceny na rosyjska
rope 1 gaz wielokrotnie ulegaty w przesztosci negocjacjom i korzystnym dla
Biatorusi zmianom; zdarzaty si¢ rowniez przypadki wstrzymania ich dostaw,
ale strony zawsze znajdowaty kompromisowe rozwigzanie*®.

W zwiazku z tym, zaczely pojawiaé sie opinie, ze rzeczywistym celem
reaktywacji idei budowy Panstwa Zwigzkowego bylo wylacznie wymusze-
nie na Bialorusi sprzedazy rosyjskim przedsiebiorstwom dwoch rafinerii
w Potocku i Mozyrzu, co jednocze$nie wzmocnitoby ekonomiczny wplyw
Kremla na Biatoru$. Rosja miata za posrednictwem manewru podatkowego
wymusi¢ na Minsku sprzedaz rafinerii w Mozyrzu i Nowopotocku, ktérych
warto$¢ oceniono na ,,nie mniej niz 10 mld dolaréw, czyli mniej wigcej tyle,
ile Minsk chciatby otrzymac¢ od Moskwy w ramach rekompensaty za przepro-
wadzenie manewru podatkowego”. Ta kwestia pojawila sic w dywagacjach
na temat zaangazowania Sieczina w sprawe¢ uregulowania konfliktu wokot
dostaw rosyjskiej ropy na Biatoru$ (Rosnieft’ zaspokaja niemal potowe zapo-
trzebowania Biatorusi na ten surowiec). Sugerowano, ze Sieczyn w zamian
za zmiang stanowiska Kremla wobec rekompensaty strat dla Biatorusi, wyni-
kajacych z manewru podatkowego, uzyska kontrolny pakiet akcji w rafinerii
w Mozyrzu i/lub udziat w nowopotockim Naftanie, a takze zgode Lukaszenki
,,ha lobbowanie liberalizacji zasad eksportu gazu ziemnego transportowane-
go gazociagiem, korzystnych dla Rosnieftu”.

38 M. Samorukov, Poglosenie, kotorogo net. Pocemu Kreml’ ne mozet vybit’ ustupki iz Lu-
kasenko, Moskovskij Centr Karnegi [online], 9 XII 2019 [dostep: 31 I 2020], dostgpny
w internecie: <https://carnegieendowment.org/publications/80528>.

39 Bialorus sprzeda Rosji rafinerie? Kreml ma wiele do zyskania, Polskie Radio24.pl [onli-
ne], 812019 [dostep: 3112020], dostepny w internecie: <https://polskieradio24.pl/75/921/
Artykul/2242613,Bialorus-sprzeda-Rosji-rafinerie-Kreml-ma-wiele-do-zyskania>.

40 A. Toporkov, E. Vavina, S. Bocarova, Rossid soglasna na ustupki Belorussii... Wigcej
na ten temat zob: S. Karda$, K. Ktysinski, Rosyjsko-biatoruski spor naftowy. taktyczne
ustepstwa Kremla, Osrodek Studidéw Wschodnich (Analizy), 26 11 2020, dostepny w in-
ternecie [dostep: 8 I12020]: <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-02-26/
rosyjsko-bialoruski-spor-naftowy-taktyczne-ustepstwa-kremla?fbclid=IwAR20W UpN-
5nNO7iTmv-Pi7LuvmMNuoRObiZ2s-vMcH34uTGi07gNg7iCAzE>.
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Destabilizacja sytuacji spoteczno-gospodarczej Biatorusi, sprowokowana
manewrem podatkowym, i desperackie proby uzyskania dodatkowych zrodet
dochodu dla budzetu wptynelyby takze na rewizje negatywnego dotychczas
stanowiska Lukaszenki wobec wyprzedazy rosyjskim oligarchom dochodo-
wych przedsigbiorstw spoza sektora paliwowo-energetycznego. Znaczaca gru-
pa panstwowych biatoruskich przedsigbiorstw sektora bankowego, ubezpie-
czeniowego, ustug pocztowych, metalurgii i przetworstwa drewna broniona
byta przez bialoruskiego prezydenta zardwno przed rosyjskim biznesem, jak
1 prywatyzacja, a on sam w zwigzku z tym stat si¢ obiektem atakoéw medial-
nych i elektronicznych ze strony rosyjskiej*.

Nie ma watpliwosci, ze kremlowski oboz wtadzy nieustannie poszukuje
dodatkowych, w tym takze zewnetrznych (geopolitycznych), zrodet legity-
macji rezimu politycznego. W mysl tej narracji integracja z Biatorusig bez ko-
niecznos$ci uciekania si¢ do uzycia sity militarnej, zostataby pozytywnie ode-
brana przez rosyjskie spoteczenstwo. Powotanie do zycia ponadnarodowych
organdw wiladzy panstwowej na potrzeby Panstwa Zwigzkowego pozwolito-
by takze — hipotetycznie — zachowa¢ Wiadimirowi Putinowi mozliwo$¢ kon-
troli nad rosyjska polityka po 2024 r., gdyby zdecydowat si¢ objac¢ stanowi-
sko Przewodniczacego Rady Najwyzszej Panstwa Zwigzkowego. Zatozenie to
wywoluje jednak sporo watpliwosci, biorac pod uwagg, jak dtuga i skompliko-
wana droga wiedzie do przyj¢cia wcigz niepodpisanego Aktu Konstytucyjnego
Panstwa Zwigzkowego, a takze jaki jest faktyczny stosunek Rosjan do idei
budowy wspolnego z Biatorusig panstwa*.

W s$wietle przeprowadzonych w kwietniu 2019 r. badan przez rosyjski
WCIOM stawato si¢ oczywiste, ze spoleczenstwo rosyjskie nie jest gotowe
do integracji z Biatorusia. Przede wszystkim trzeba odnotowac, ze 51 proc.
badanych po raz pierwszy w 2019 r. dowiedziato si¢, ze Rosja i Biatorus$ bu-
duja Panstwo Zwigzkowe, a 48 proc. Rosjan nie uwaza integracji obu panstw
za konieczng, poniewaz jest zdania, ze suwerenne, dobrosasiedzkie stosunki
w zupelos$ci wystarcza. Sposrod tych osob, ktore popieraly idee integracji,

41 L. Merezkovskij, Zacem rossijskie elity raskacivailt , lodku” belorusskoj stabil 'nosti,
Cesnok [online], 11 X 2019 [dostep: 31 I 2020], dostepny w internecie: <https://4esnok.
by/mneniya/rossijskie-elity-raskachivajut-belarus/>.

42V hode vizita v Minsk prezidenta Rossii Vladimira Putina budet podpisan konstitucion-
nyj akt, kotoryj provozglasaet sotiznoe gosudarstvo Rossii i Belorussii, ,Eho Moskvy”
[online], 7 XII 2007 [dostep: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://echo.msk.ru/
news/411401.html>; Proekt Konstitucionnogo akta Soiiznogo gosudarstva, Postoannyj
Komitet Sotiznogo gosudarstva [online], 14 IV 2005 [dostep: 31 1 2020], dostepny w in-
ternecie: <https://www.postkomsg.com/news/various/170103/>.
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18 proc. uwazato, ze powinno to by¢ zjednoczenie dwodch réwnoprawnych
podmiotow; 17 proc. widziato Biatorus w sktadzie Federacji Rosyjskiej jako
jeden lub wiele podmiotow*®. W przeciwienstwie do casusu Krymu, w ro-
syjskim spoteczenstwie nie ma woli ,,rozbudowy potegi Rosji kosztem
Biatorusi”*, a co wigcej, Biatoru$ nie jest przedmiotem sporu z Zachodem,
nie znajduje si¢ rowniez pod jego patronatem, nikt otwarcie nie wystepu-
je w obronie biatoruskiej suwerennosci. Jest to o tyle istotne, gdyz spotecz-
na percepcja inkorporacji Krymu ,,skazona” byla duma z poczynan Kremla
przeciwstawiajgcego si¢ dominacji Zachodu i mozliwo$ci zademonstrowa-
nia mu swojej woli i potencjatu®.

Réwnie popularna narracja glosi, ze strona rosyjska nie dazy wecale
do obalenia Lukaszenki, ani tez zintegrowania Biatorusi, jedynie nie chce
»dokladac¢ si¢ do biatoruskiego cudu gospodarczego” w stopniu przekracza-
jacym konieczno$¢ podtrzymania stabilnosci sytuacji spoteczno-gospodar-
czej*®. W takich warunkach mozna sobie pozwoli¢ wtasnie na manewr podat-
kowy i twarde stanowisku w sprawie gazu. ,,Jesli jednak na Biatorusi pojawi
si¢ realna grozba destabilizacji, Rosja nie porzuci swojego wzorcowego so-
jusznika i pospieszy z pomoca z nowymi ulgami i kredytami”’.

Minsk cieszy si¢ pewng swoboda dziatania w trakcie negocjacji z Rosja
(nieproporcjonalnie wysoka, biorac réznice potencjatow gospodarczych obu
panstw i stopien zalezno$ci Bialorusi od rosyjskich surowcow energetycz-
nych), co zdaniem niektoérych komentator6w wynika przede wszystkim z bra-
ku zgody w obrebie rosyjskiej elity wtadzy w kwestii przysztosci Biatorusi*.
Napiecie w odniesieniu do biatoruskiego kierunku rosyjskiej polityki zagra-
nicznej syntetycznie stre$cil swego czasu Michait Winogradow, szef Fundacji
,Petersburska Polityka”: ,,Rosyjska elita nie pierwszy rok rozerwana jest
[w odniesieniu do polityki wobec Biatorusi — M.S.] migdzy trzema tenden-
cjami: podswiadomg checig dokonania ekspansji terytorialnej pod pozorem
«poglebionej integracji», stosunkowo niskiej motywacji, by tego dokonac,

43 Rossid i Belorussid: novyj format integracii?, Vserossijskij centr izu¢enia obSestvennogo
mnenid (VCIOM) [online], 2 IV 2019 [dostep: 31 12020], dostepny w internecie: <https://
wciom.ru/index.php?id=236&uid=9634>.

44 A. Levinson, Rossid bez Belorussii, ,,.Vedomosti”, 20 1 2020.

45 Tamze.

46 Jak zauwazal Maksim Samorukow: ,,Dlaczego placi¢ wigcej, jesli pozycja Lukaszenki
jest stabilna, ryzyko jego obalenia nikle, podobnie jak «przejscie na strong Zachodu»”.
Zob. M. Samorukov, Poglosenie, kotorogo net...

47 Tamze.

48 U. Drakohrust, Moskovskad igra Viadimira Maked, TUT.BY [online], 1 X 2019 [dostep:
3112020], dostgpny w internecie: <https://news.tut.by/economics/655613.htmI>.
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stabszej niz che¢ Biatorusi uwolnienia si¢ z braterskich obje¢, a takze nie-
pokojacego wrazenia, ze koszt utrzymania Biatorusi w sktadzie Rosji be-
dzie wigkszy niz w chwili obecnej”*. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢
na istnienie trzech gléwnych narracji geopolitycznych dotyczacych stosun-
kow z Biatorusig: braterskiej, pasozytniczej i paternalistycznej*°.

Wchtoniecie Biatorusi przez Rosje bedzie niewatpliwie miato dla tej ostat-
niej pasmo konsekwencji negatywnych — od finansowych po etnopolityczne.
W przypadku peloprawnej integracji Rosja brataby na siebie cigzar zaspo-
kajania rozbudzonych materialnych oczekiwan Biatorusinéw, radzenie sobie
z nastrojami patriotycznymi, konieczno$¢ dotowania ogromne;j liczby (trwale
nierentownych) przedsiebiorstw, a w przypadku niewywigzywania si¢ z tych
zobowigzan — koniecznosc¢ roztadowywania napi¢¢ politycznych, etnicznych
i spotecznych’!.

Wystepujac w grudniu 2019 r. przed Izbg Przedstawicieli i Radg Republiki,
Lukaszenka zwrocil uwage, ze w kwestii przysztosci stosunkow z Biatorusia
w chwili obecnej naciskajg na rosyjskiego prezydenta szczegdlnie mocno
przedstawiciele antybiatoruskiego lobby®. Do pierwszej grupy mozna za-
liczy¢ przedstawicieli rosyjskiego rzadu, na czele z 6wczesnym premierem
Dmitrijem Miedwiediewem, oraz cztonkow ,.bloku ekonomicznego”, czyli
ministerstwa finansow i rozwoju gospodarczego; grupe t¢ zasilit byty rosyjski
ambasador na Biatorusi Michait Babicz>. Z drugiej za$ strony silnie dziata
lobby probiatoruskie, dgzace do utrzymania Lukaszenki u wladzy, istniejgce-
go uktadu stosunkow rosyjsko-biatoruskich i rozwigzan instytucjonalno-praw-
nych, ktorych byty one pochodna. Do tradycyjnych obroncow Biatorusi zali-
czano szefow regionow wspotpracujacych z nig gospodarczo, indywidualnych
oligarchow, jak Michait Gucerijew i Igor Sieczin, czy cztonkow grup sitowo-

-biznesowych zaangazowanych w obrot produktami biatoruskiego kompleksu

49 S. Bocarova, E. Muhametsina, Zacem Putin smenil posla...

50 I Klinke, Geopolitical narratives on Belarus in contemporary Russia, “Perspectives”
2008, vol. 16, No. 1, s. 123.

51 L. Merezkovskij, Zacem rossijskie élity...

52 LukaSenko: segodnd na Putina Zestocajsee antibelorusskoe davlenie, Belta.by [online],
5 XII 2019 [dostep: 31 12020], dostgpny w internecie: <https://www.belta.by/president/
view/lukashenko-segodnja-na-putina-zhestochajshee-anitbelorusskoe-davlenie-371796-
2019/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent>.

53 Podkresla si¢ takze, ze szczegodlnie zte nastawienie do Biatorusi zywig przedstawiciele
rosyjskiego sektora przetworstwa mleka i przemystu maszynowego, gdyz nie moga kon-
kurowa¢ cenowo na wlasnym rynku z produkcja biatoruska. Nie moga tez dotrze¢ na bia-
oruski rynek z whasng produkcja z powodu tamtejszego celowo zaporowego, protekcjo-
nistycznego systemu regulacji, ktory bez decyzji politycznej nie zezwala na pojawienie
si¢ produkcji zagranicznej. A. Romanéuk, Beg na meste...
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przetworstwa ropy naftowej. Proceder wspotpracy rosyjskich firm naftowych
i rezimu Lukaszenki, polegajacy na unikaniu ptacenia podatkow rosyjskiemu
budzetowi, uksztaltowal si¢ w latach 1999-2007, kiedy zasady celno-podat-
kowe dynamizowaty rosyjskich przedsigbiorcow do eksportu swoich surow-
cOw z terytorium Biatorusi*.

Szara strefa w obrocie ropa i wyrobami ropopochodnymi z udziatlem
Biatorusi byla intratnym procederem i w zwigzku z tym przedmiotem zain-
teresowania wielu rosyjskich grup oligarchicznych i struktur przestgpczych™.
Ostatnio np. wzrasta znaczenie sprzedazy Ukrainie biatoruskiego gazu LPG,
ktory w rzeczywistosci jest pochodzenia rosyjskiego. Rosyjskie firmy nie moga
go jednak dostarcza¢ bezposrednio na Ukraing z powodu ograniczen natozo-
nych przez rosyjski rzad w sprawie eksportu LPG poza obszar Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej. Korzystaja zatem z pomocy biatoruskiego rezimu®.

Do grupy sympatykdw status quo w relacjach rosyjsko-biatoruskich za-
liczy¢ mozna takze rosyjskich czlonkéw rozbudowanego systemu legaliza-
cji obtozonych kontrsankcjami zachodnich towaréw wprowadzanych na ry-
nek rosyjski z terytorium Biatorusi, ktorych symbolem jest m.in. Bremino
grupp — budujaca pod Orsza ogromne multimodalne przemystowo-logi-
styczne centrum (Bremino-Orsha) obstugujace dostawy towardéw drogg lot-
nicza”’. Wspomniany system funkcjonowal dzigki wsparciu ze strony naj-
blizszych 0séb z otoczenia Fukaszenki (m.in. Wiktara FLukaszenki)®®. Ten

54 M.M. Balmaceda, Energy policy in Belarus: authoritarian resilience, social contracts,
and patronage in a post-Soviet environment, “Eurasian Geography and Economics”
2014, vol. 55, No. 5, s. 520.

55 R. Coalson, Flexible stagnation: how Lukashenka has held on to power for 25 years
in Belarus, RFERL [online], 20 VII 2019 [dostgp: 31 I 2020], dostgpny w internecie:
<https://www.rferl.org/a/flexible-stagnation-how-lukashenka-has-held-on-to-power-for-
25-years-in-belarus/30066472 . html>.

56 D. Lavnikevi¢, SZizennyj i tenevoj. Kak rossijskie gazotrejdery predaiit Putina, dsnews.
ua [online], 10 VIII 2018 [dostep: 8 III 2020], dostgpny w internecie: https://www.
dsnews.ua/economics/szhizhennyy-i-tenevoy-komu-na-karman-rabotaet-tysyacha-
nelegalnyh-09082018220000.

57 Jest to trzecie tego typu centrum obok Bremino-Bruzgi i Bremino-Berestowica. Zob.
A. Romancuk, Beg na meste...; V novyj 2019 god s Bremino grupp! Bremino.by [on-
line], 29 XII 2018 [dostep: 31 1 2020], dostepny w internecie: <https://bremino.by/
novosti/v-novyy-2019-god-s-bremino-grupp/>.

58 Po stronie rosyjskiej w t¢ dzialalno$¢ zaangazowanych jest wielu prominent-
nych przedstawicieli bloku celno-skarbowego, z ktorymi walcza zazarcie ich ko-
ledzy liczacy milionowe straty, jakie z tytutu legalizacji towaréw objetych sank-
cjami ponosi rosyjski budzet. S. Ivaskevi¢, Kto vo viasti pokryvaet kontrabandu
iz Belarusi v Rossiti? Rassledovanie ,, Belsata”, Belsat.eu [online], 8 III 2019 [do-
step: 31 I 2020], dostgpny w internecie:<https://belsat.eu/ru/programs/kto-vo-vlasti-
pokryvaet-kontrabandu-iz-belarusi-v-rossiyu-rassledovanie-belsata/>.
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szczego6lny rodzaj mutualizmu w stosunkach rosyjsko-biatoruskich i kon-
flikty w tonie rosyjskiej elity politycznej w odniesieniu do statusu oraz
przysztosci stosunkéw Rosji z Biatorusig, mimo uptywu lat i zmniejsza-
jacego si¢ znaczenia narracji braterskiej, wcigz sprzyja cigglosci istnienia
rezimu Lukaszenki i powstrzymuje istotne zmiany co do statusu prawno-
-mi¢dzynarodowego Biatorusi®.

Dzialania Bialorusi na rzecz zachowania
»Strategicznej autonomii” w relacjach z Rosja

Perspektywa budowy wspolnie z Rosja Panstwa Zwiazkowego ma istotne
znaczenie z punktu widzenia stabilno$ci biatoruskiego rezimu politycznego.
Troska tukaszenki o zachowanie wladzy wptywa na stanowisko negocja-
cyjne Biatorusi. Zalezno$¢ migdzy instytucjonalizacja wspotpracy z Rosja
a konsolidacjg biatoruskiego modelu rzadéw autorytarnych ma dos¢ dluga
tradycje siegajaca potowy lat dziewigcédziesiatych XX w. O ile w poczatko-
wym okresie rzadow Lukaszenki §cista wspolpraca z Rosja i instytucjonali-
zacja Panstwa Zwiazkowego byty podstawa strategii legitymizacyjnej rezimu
jego wiladzy, to w chwili obecnej w istotnym stopniu opiera si¢ ona na dy-
stansowaniu si¢ od Rosji, afirmacji biatoruskiej suwerennosci i sprzeciwie
wobec idei poglebionej integracji. Obecna polityka Rosji stwarza realne za-
grozenie dla cigglosci ksztaltowanego od polowy lat dziewigédziesiatych bia-
loruskiego modelu spoteczno-gospodarczego, a w konsekwencji rowniez dla
rezimu Lukaszenki.

Nasilajaca si¢ presja integracyjna ze strony Kremla sprzyja wigc wzro-
stowi legitymacji rezimu Lukaszenki, ktory pozycjonuje si¢ jako ostat-
ni bastion bialoruskiej suwerennos$ci i niepodleglosci. Strategia ta sicga
2002 r. odkad Lukaszenka skutecznie zaczat ,,ustawiaé si¢”” w charakterze
obroncy Biatorusi wobec Rosji®. Od tego juz momentu taczyt podejscie

59 W przesztosci Lukaszenka skutecznie rozgrywat na swoja korzys¢ istniejace napigcia we-
wnatrz rosyjskiego obozu wiladzy, ktére wynikaty z odmiennej percepcji roli Biatorusi
w rosyjskiej polityce zagranicznej i oceny korzysci wynikajacych z bliskich relacji z Min-
skiem (finansowi pragmatycy vs geopolitycy), a takze konfliktu intereséw z uwzglednie-
niem kontroli nad aktywami gospodarczymi Biatorusi (Sieczyn vs Miedwiediew). Zob.
L. Jonavi¢ius, From Russia with love: internal balance of power in Russia and the survival
of Lukashenko's regime, “Lithuanian Foreign Policy Review” 2013, vol. 29.

60 A. Klaskovskij, ,, Muhi i kotlety”: Putin gotovit Minsku firmennoe bliido, Naviny.by [on-
line], 26 IX 2011 [dostep: 31 I 2020], dostgpny w internecie: <https://naviny.by/rubrics/
politic/2011/09/26/ic_articles 112 175234>.

146 SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2019, T. 72, NR 4



Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej wobec Biatorusi

statokratyczne w zakresie budowy tozsamos$ci narodowej (afirmacja idei su-
werennosci i niepodlegtosci jako warto$ci autotelicznych) z elementami etno-
kulturowymi i polityczno-kulturowymi, ktore do tej pory byly domeng pro-
zachodnich sit opozycyjnych®!.

Biatorus, w szerszym ujeciu, od dluzszego juz czasu zachowywata dy-
stans w stosunku do aktywnos$ci Rosji na arenie miedzynarodowej, w szcze-
gblnosci w regionie poradzieckim. Rosyjska aneksja Krymu umocnita jedy-
nie poczucie zagrozenia ze strony Kremla. Jeszcze przed wybuchem wojny
rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r., ktéra unaocznita gotowos¢ Rosji do uzycia
sity w celu rozwigzania sporéw z sgsiadami i rewizji granic bytych republik
radzieckich, Minsk odebrat sygnaty, ktore wskazywaty, ze Moskwa nie be-
dzie tolerowa¢ w nieskonczono$¢ samodzielnosci Lukaszenki, biatoruskiej
niepodlegtosci, a w dodatku dotowa¢ Biatorus®.

Minsk w swych zabiegach na rzecz zachowania ,,strategicznej autonomii’
dazy do pozyskania zrozumienia Zachodu, lecz biorac pod uwage naturg bia-
oruskiego rezimu politycznego moze to wydawac si¢ przedsiewzigciem skaza-
nym na porazke¢. Z pomocg przyszla tu jednak asertywna polityka Rosji w re-
gionie, ktora stafa si¢ katalizatorem zblizenia Biatorusi z Zachodem. Dynamika
stosunku Minska do Zachodu byta skorelowana negatywnie ze stanem relacji
z Rosja, ale w jeszcze wigkszym stopniu z jej aktywno$cig w regionie bliskiej
zagranicy. Starania Biatorusi zdajg si¢ przynosi¢ spodziewany rezultat. W co-
raz wigkszym stopniu przykuwa ona uwage Zachodu i wzbudza troske o jej su-
werennos¢. Autorytarny charakter rzadéw na Bialorusi jest w coraz mniejszym
stopniu problemem dla Zachodu. Geostrategiczne uwarunkowania nakazuja
przymkna¢ oczy na niedemokratyczny charakter biatoruskiego systemu poli-
tycznego w obliczu rosnacej presji ze strony Rosji®®. Na Zachodzie w $rodo-
wiskach eksperckich ugruntowuje si¢ podejscie, ze ,,konsolidacja biatoruskiej
niepodleglosci jest wazniejsza niz promowanie demokraciji”®.

b

61 Belorussia otkazalas’ byt’ pridatkom drugoj strany, Lenta.ru [online], 14 VI 2019 [do-
step: 31 1 2020], dostepny w internecie: <https://lenta.ru/news/2019/06/14/pridatok/>.

62 Lukasenko ob’asnil, pocemu oficial 'no ne priznal Krym rossijskim, a Abhaziii — nezavi-
simoj, TUT.BY [online], 3 X 2019 [dostep: 31 I 2020], dostepny w internecie: <https://
news.tut.by/economics/628354.html>.

63 G.E. Howard, The growing importance of Belarus on NATO's baltic flank, The James-
town Foundation [online], 2019 [dostep: 31 I 2020], dostepny w internecie: <https://
jamestown.org/product/the-growing-importance-of-belarus-on-natos-baltic-flank/>.

64 G.V.loffe, Two “Non-Russias”. Comparing Belarus and Ukraine, “Russia in Global Af-
fairs” [online], 2018, nr 2 [dostep: 31 I 2020], dostepny w internecie: <https://eng.glo-
balaffairs.ru/number/Two-Non-Russias-19610?fbclid=IwAR3IfUINRqUC4i4cgMUD-
GwnM23V71XwI1NHb29e-DAWMGZzghhOSENRut/hUU>.
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Szczegodlnego znaczenia nabiera asertywna (zarazem pragmatyczna) po-
stawa Lukaszenki przeciwstawiajgcego si¢ poszerzaniu wojskowej obecno-
$ci Rosji na Biatorusi. W 2019 r. podkreslil, ze sprzeciw wobec rosyjskiej
bazy wynika nie z ch¢ci manifestacji suwerennosci i niezalezno$ci, ale z tego,
ze Biatoru§ w ramach wspotpracy wojskowo-obronnej z Rosja jest zdolna
do obrony swojego terytorium®. Niech¢¢ wobec obecnosci rosyjskiej bazy
lotniczej, ktéra niewatpliwie przyniostaby Biatorusi dodatkowe korzysci fi-
nansowe, wynikata jednak przede wszystkim z obawy przed eskalacja napig-
cia na linii NATO-Rosja, ktorej ofiarg mogtaby pa$¢ Biatorus®®. W zwigzku
z tym Minsk ostatecznie podjat decyzje o samodzielnej inwestycji w rozwoj
bezpieczenstwa narodowego i wlasnego lotnictwa wojskowego, a jesienia
2019 r. do Baranowicz dostarczono 2 z 12 mysliwcow Su-30SM?’.

Jesli wzia¢ pod uwage czynnik spoleczno-demograficzny, ktory mogt-
by wptyna¢ na powodzenie projektu integracyjnego Rosji i Biatorusi (do-
browolnego lub wymuszonego), to nalezy zalozy¢, ze w tej sytuacji mniej-
szo$¢ rosyjska na Bialorusi nie spelni roli katalizatora. Wynika to z braku
przestanek negatywnych — na Biatorusi jezyk rosyjski dominuje w admini-
stracji, szkolnictwie, mediach; jego pozycji nie mozna w zaden sposob po-
rownywac z przypadkiem ukrainskim, co podkreslita sama rzeczniczka rosyj-
skiego MSZ%. Brak jest rowniez uwarunkowan pozytywnych w rozumieniu

65 Zdaniem Lukaszenki z czysto militarnego punktu widzenia rozmieszczenia bazy wojsk
lotniczych w poblizu granicy [z wrogim blokiem, tzn. NATO — M.S.] jest bledem. Lu-
kaszenka nie mial nic przeciwko temu, by samoloty zostaly rozmieszczone na Biatorusi,
ale chcial przy tym, aby zostaty one podporzadkowane biatoruskiemu dowddztwu. Zob.
S. Tarasov, LukaSenko zadvil, ¢to emu ne nuznarossijskad voennad baza, Svobodnad
Pressa [online], 6 XI 2019 [dostep: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://svpres-
sa.ru/war21/news/215249/>; T. Mel’ni¢uk, Lukasenko rezko protiv rossijskoj voennoj
bazy i zovet narod k oborone. Cto éto znacit?, BBC News | Russkad sluzba [online],
8 XI 2019 [dostep: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://www.bbc.com/russian/
features-46139216>.

66 A. Golts, Belarus and Russia: military cooperation but with different goals, [w:] Belaru-
sian foreign policy: 360°, red. A. Kudors, The Centre for East European Policy Studies,
University of Latvia Press Riga, 2017.

67 Biatorus: rosyjskie mysliwce zamiast rosyjskiej bazy?, Belsat.eu [online], 14 XI 2019
[dostep: 31 12020], dostgpny w internecie: <https://belsat.eu/pl/news/bialorus-rosyjskie-
mysliwce-zamiast-rosyjskiej-bazy/>.

68 Jak skomentowata Maria Zacharowa: ,,Jezyk rosyjski ma status oficjalny, zapisany
w konstytucji Biatorusi. Stosunek do jezyka rosyjskiego i kultury rosyjskiej, ruskiej
[tzn. kultury Rosji, kultury rosyjskiej — red.] na Biatorusi nie jest w zaden sposob porow-
nywalny z sytuacja na Ukrainie”. Zob. Rosja skomentowata sytuacje jezykowq na Biato-
rusi, Belsat.eu [online], 2 11T 2019 [dostep: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://
belsat.eu/pl/news/rosja-skomentowala-sytuacje-jezykowa-na-bialorusi/>.
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obecnos$ci znaczacej grupy Rosjan (rosyjskojezycznych) zainteresowanych in-
tegracja z Federacja Rosyjska. Terytorium Biatorusi zamieszkuje grupa etnicz-
nych Rosjan odczuwajgcych emocjonalng wigz z Rosjg. Chociaz mniejszo$¢
rosyjska przebywa gléwnie w miastach wschodniej Biatorusi, to jej liczba jest
stosunkowo niewielka — 8,2 proc. ogdtu ludnosci (785 tysigcy osob) — i ule-
gla znaczacemu zmniejszenie w stosunku do spisu powszechnego z 1989 r.;
wowczas stanowita okoto 1 miliona 0sob (13 proc. populacji)®. Trudno zna-
lez¢ w tym kraju — zar6wno na poziomie spotecznym, jak i elit politycznych,
czy nawet wojskowych — ,,ambasadorow” zblizenia z Rosja, nawet uwzgled-
niwszy stopien rusyfikacji biatoruskiego systemu politycznego™.
Jednoczesnie Lukaszenka zdecydowanie walczyt z wszelkimi przejawami
krytyki plynacej ze strony prorosyjskich osrodkéw opiniotworczych dziataja-
cych na Bialorusi — wlacznie z wigzieniem rosyjskich dziennikarzy ,,szkaluja-
cych biatoruski nar6d”; przeciwstawiat si¢ instytucjonalizacji ,,partii rosyjskiej”,
usuwajac z terytorium panstwa rosyjskich politykow, ktorzy tak jak byty ambasa-
dor Babicz angazowali si¢ w bialoruska polityke, naruszali monopol Lukaszenki
w obrebie dziatan politycznych i grozili destabilizacjg rezimu politycznego.
Mamy obecnie do czynienia z wyrazng determinacja tukaszenki, by bro-
ni¢ si¢ przed presja ze strony Kremla. Podejmowane sg rowniez proby adapta-
cji do nadchodzacych zmian. Wskaza¢ mozna m.in. nakaz znalezienia alter-
natywnych zrodet dostaw ropy, jaki zostat sformutowany przez Lukaszenke
31 XII 2019 r., brak zdecydowanych dziatan (w trakcie ich trwania) ze stro-
ny milicji na nielegalne manifestacje przeciwnikow integracji z Rosja, ktore
odbyty si¢ w dniach 7-8 XII 2019 w Minsku’!. Biatoruski prezydent dokonat
takze zmian w swoim najblizszym otoczeniu, powotujac na stanowisko sze-
fa prezydenckiej administracji generata KGB Igora Siergiejenko, ktory od-
powiadat w strukturach Komitetu za dziatalno$¢ kontrwywiadowcza i znany
byt ze swego wrogiego stosunku do rosyjskich agentow wptywu na Biatorusi
oraz odpowiadat za ich ,,czystke”. Byt zarazem lojalnym ,,cztonkiem rodziny’

B

69 Kto zamieszkuje Biatorus, dostgpny w internecie [dostgp: 31 12020]: <http://belarusfacts.
by/pl/belarus/about/population/>; S. M. Eke, T. Kuzio, Sultanism in Eastern Europe: the
socio-political roots of authoritarian populism in Belarus, “Europe-Asia Studies” 2000,
vol. 52, No. 3, s. 533.

70 G. loffe, Avtoritarizm bez oligarhii, ,,Pro et Contra” 2011, nr 37, s. 31 i n.; A. Shraib-
man, A brotherly takeover: could Russia annex Belarus?, Carnegie Moscow Cen-
ter [online], 29 1 2019 [dostegp: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://carnegie.ru/
commentary/78226>.

71 Rossid i Belarus’: problema integracii, Politkom.ru [online], 9 XII 2029 [dostegp:
3112020], dostepny w internecie: <http://politcom.ru/23641.html>.
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bezposrednio zwigzanym z najstarszym synem tukaszenki, Wiktarem’.
W styczniu 2020 r. sekretarzem Rady Bezpieczenstwa zostal mianowany do-
tychczasowy minister obrony narodowej Andrej Raukou”. Postawa same-
go Lukaszenki i elit biatoruskich bronigcych si¢ przed integracja z Rosjg jest
catkiem zrozumiala — nie chcg dzieli¢ si¢ wptywami i prestizem z rosyjski-
mi oligarchami czy kastg urzednicza, oraz traci¢ wptywy w swoich dome-
nach. Z cala pewnoscig biatoruska nomenklatura woli, wzorem panstw regio-
nu, uwlaszczy¢ si¢ na wlasnych zasadach, niz dzieli¢ si¢ profitami z przysztej
prywatyzacji z elitami polityczno-gospodarczymi Rosji.

Bialorus to nie Ukraina...
Stosunek bialoruskiego spoleczenstwa do integracji z Rosja

Abstrahujac od ambiwalentnego stanowiska rosyjskiej elity politycznej w od-
niesieniu do perspektyw wspotpracy z Biatorusia, a takze zdecydowanej wro-
gosci Lukaszenki wobec idei koniecznosci dzielenia si¢ wladzg z Moskwa,
na drodze do dalszej integracji obu panstw stoi w tej kwestii negatywne sta-
nowisko bialoruskiego spoteczenstwa. Rozbudzonym nastrojom proniepo-
dleglosciowym wsrod Biatorusinow, ktore rozwijajg si¢ nawet bez stymulacji
ze strony panstwa, towarzyszy rowniez przeswiadczenie o niskiej atrakcyjno-
sci modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego Rosji postrzeganego jako oli-
garchiczny, niesprawiedliwy, skorumpowany i agresywny’. Na niekorzys¢
planow integracyjnych oddzialuja rowniez zmiany demograficzne (pokolenio-
we) dokonujace si¢ w biatoruskim spoteczenstwie. Ponad potowa jej miesz-
kancow nie pamigta okresu istnienia Zwiazku Radzieckiego, a niepodlegla
Biatorus$ jest dla nich czyms$ oczywistym i naturalnym?.

Biatoruskie spoteczenstwo w kwestii stosunkow z Rosja jest podzielone.
Jeden z ostatnich sondazy Biatoruskiej Pracowni Analitycznej (BPA) doty-
czacy stosunku Bialorusinéw do miedzynarodowej pozycji Biatorusi pocho-
dzi z wrzesnia 2019 r. Jego wyniki jednoznacznie wskazuja, ze wigkszo$¢

72 NEZYGAR’-Telegram, 5 XII 2019 [dostep: 31 12020], dostgpny w internecie: <https://
tlg.name/s/russica2/21596>.

73 Zmiany w strukturach sitowych. — Jestesmy ludzmi wojska — mowi Lukaszenka, Belsat.eu [on-
line], 2012020 [dostep: 3112020], dostepny w internecie: <https://belsat.eu/pl/news/zmiany-
w-bialoruskich-strukturach-silowych-jestesmy-ludzmi-wojska-mowi-lukaszenka/>.

74 Wskazniki percepcji korupcji sg niemal dwukrotnie nizsze w przypadku Biatorusi w po-
réwnaniu z Rosjg. L. Merezkovskij, Zacem Belarusi soiiz s Rossiej, Cesnok [online],
27 1X 2019 [dostep: 31 I 2020], dostepny w internecie: <https://4esnok.by/mneniya/
zachem-belarusi-sojuz-s-rossiej/>.

75 A. Romancuk, Beg na meste...
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Biatorusinow (54,5 proc.) uwaza, iz sojusz z Rosja bedzie dla nich korzyst-
niejszy niz ten zbudowany z Unig Europejska, o czym przekonanych byto
25 proc. badanych. W stosunku do 2018 1. 0 9 proc. zmniejszyta si¢ liczba
zwolennikow aliansu z Rosjg’®. W latach 2016—2017 zwolennikéw sojuszu
z Rosja byto okoto 64 proc., scistych zwigzkéw z UE oczekiwato w 2016 r.
19 proc. Biatorusinéw, a w 2017 r. — zaledwie 14 proc.” Wola wickszoSci
Biatorusinow, by podtrzymywac sojusz z Rosja, nie oznaczata automatycz-
nie zaakceptowania integracji obu panstw czy zgody na aneksj¢ Bialorusi
przez Rosje, tj. realizacje ,,modelu krymskiego”, polegajacego na przyjeciu
jej w sktad Federacji Rosyjskiej na prawach podmiotu sktadowego.

Bialorusini nie obawiajg sig, ze Rosja w stosunku do ich kraju powtdrzy
»manewr krymski”. W 2017 r. perspektywa aneksji Biatorusi lub czgsci jej te-
rytorium wydawata si¢ niewiarygodna dla 68,3 proc. badanych osob, a taka
mozliwos¢ dopuszczato jedynie 14,1 proc.”® W 2019 r. prawdopodobienstwo
podobnego scenariusza zmnigjszylo si¢ wedtug Biatorusinow jeszcze bardziej,
gdyz az 72 proc. odrzucalo mys$l, ze Rosja moze by¢ agresywna w swych
roszczeniach terytorialnych wobec Biatorusi”. Istotnego poza tym znacze-
nia nabralo niezaangazowanie si¢ Unii Europejskiej 1 jej bezradno$¢ w obli-
czu dziatan Rosji, gdy sytuacja spoteczno-polityczna i gospodarcza Ukrainy
ulegata pogorszeniu. Trwale i ugruntowane jest takze przeswiadczenie, ze
Rosjanie, Biatorusini i Ukraincy stanowig trzy czgsci wspdlnoty ogoélnoru-
skiej. Wzrost napigcia w stosunkach rosyjsko-biatoruskich — ktéremu towa-
rzyszyta presja ze strony Kremla, aby zakonczy¢ negocjacje w sprawie map
drogowych tzw. poglebionej integracji — oraz antyzjednoczeniowe manife-
stacje na Biatorusi spowodowaly wyrazne zalamanie si¢ nastrojow prorosyj-
skich w tym kraju. Biatoruska Pracownia Analityczna odnotowata w grudniu
2019 r. najnizszy — od momentu aneksji Krymu — poziom poparcia dla zwigz-
ku z Rosja (40,4 proc.). Jednocze$nie zaobserwowano bezprecedensowy po-
ziom akceptacji zblizenia z Unig Europejska (32 proc.)®.

76V Belarusi padaet cislo storonnikov sotiza s Rossiej — minus 9 punktov za god, TUT.BY
[online], 2 X 2019 [dostep: 31 1 2020], dostgpny w internecie: <https://news.tut.by /eco-
nomics/655706.html>.

77 Opros: 7% belorusov hotdt vizy s Rossiej, kazdyj Sestoj hocet ob”edinenid dvuh stran,
TUT.BY [online], 17 III 2017 [dostgp: 31 I 2020], dostgpny w internecie: <https://news.
tut.by /economics/543469.html>.

78 Tamze.

79 Tamze.

80 P. Rudkovskij, Belorusy stali men’Se simpatizirovat’ Rossii. No Moskvy v golovah ne
ubavilos’, Naviny.by [online], 15 II 2020 [dostep: 9 III 2020], dostepny w internecie:
<https://naviny.by/article/20200215/1581750204-belorusy-stali-menshe-simpatizirovat-
rossii-no-moskvy-v-golovah-ne>.
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Scenariusze rozwoju stosunkow rosyjsko-bialoruskich

Z punktu widzenia perspektyw rozwoju stosunkoéw rosyjsko-biatoruskich
najwazniejszego znaczenia — moim zdaniem — nabiera determinacja stron
w zakresie utrzymania/zmiany istniejagcego modelu stosunkéw dwustronnych.
Przyjmujac zatozenie, ze stanowi ona krytyczna niewiadoma w odniesieniu
do budowy scenariuszy i odwotujac si¢ do metody ideacyjnej w trakcie reali-
zacji ktorej mozna wykorzystac¢ o$ continuum determinacji, gdzie dwa skraj-
ne konce wyznaczaja wysoki i niski poziom determinacji, jest mozliwe skon-
struowanie czterech scenariuszy bedacych wynikiem kombinacji pozioméw
determinacji obydwu stron.

Tabela 1. Scenariusze rozwoju stosunkéw rosyjsko-bialoruskich
z uwzglednieniem poziomu determinacji stron w zakresie zmiany/
utrzymania istniejacego modelu relacji

Stopien determinacji Rosji w odniesieniu
do zmiany istniejacego modelu relacji z Bialorusia

wysoki niski
Gotowos¢ Bialorusi .
W l, ust wysoka otwarty konflikt status quo
do utrzymania
istniejacego modelu . . . . . L .
relacjjiaz lfosja niska ,.zintegrowanie” Biatorusi | ,,pelzajaca integracja”

Pierwszy scenariusz, zaczynajac od prawego dolnego rogu (,,petzajaca
integracja”) zaktada niski poziom zainteresowania Rosji faktyczng budowa
wspolnego z Biatorusig Panstwa Zwigzkowego. W dalszym ciggu podejmo-
wane sg jednak proby ograniczenia strat dla rosyjskiego budzetu przez uni-
fikacje systemow celno-podatkowych Rosji 1 Biatorusi. Towarzyszy temu
gotowos¢ Bialorusi do zaakceptowania czesci propozycji rosyjskich wynika-
jacych z zatozen poglebionej integracji. Ich realizacja jest jednak rozciggnigta
w czasie i co chwilg znajduje si¢ w martwym punkcie. Lukaszenka decyduje
si¢ na udzial w procesie negocjacyjnym, aby uniknaé¢ wyprzedazy kolejnych
przedsigbiorstw rosyjskim oligarchom.

Drugi ze scenariuszy obejmuje z jednej strony wysoka determinacje stro-
ny biatoruskiej, zeby utrzymac istniejace zasady wspolpracy z Rosja glow-
nie w zakresie polityki energetycznej. Strona rosyjska traci zainteresowania
poglebiong integracja — status quo jest zachowane dzigki wysitkom wply-
wowych przedstawicieli rosyjskich elit biznesowych, ktorzy zyskuja udziaty
w kolejnych przedsigbiorstwach biatoruskich. Frakcja sitowa zaangazowana
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jest w innych regionach $wiata i przygotowuje si¢ do zmiany wewnatrz rezi-
mu wladzy w Rosji. Biatorus$ pozostaje niepodlegta, a L.ukaszenka zachowu-
je wiadzg po nastgpnych wyborach prezydenckich, lecz jej podstawowe pod-
mioty gospodarcze znajdujg si¢ w r¢kach rosyjskich oligarchow.

Trzeci scenariusz dotyczy sytuacji, w ktorej gtowne grupy rosyjskiej eli-
ty wladzy dochodzg do porozumienia w kwestii przysztego statusu Bialorusi.
Struktury sitowe, liberalowie 1 wpltywowi przedstawiciele elit biznesowych
podejmuja decyzje o wchtonigciu Bialorusi — platforma integracji staje si¢
Panstwo Zwigzkowe. Powstaja konstytucja zwigzkowa ponadnarodowe-
go organu wladzy panstwowej i wspdlne centrum emisji pienigdza — czyli
Biatoru$ zostata przez Rosje ,,zintegrowana”. L.ukaszenka w zamian za moz-
liwo$¢ udziatu we wiladzach Panstwa Zwiazkowego podporzadkowuje si¢
dyktatowi Rosji, ktora sigga w celu ograniczenia biatoruskiej ,,strategiczne;j
autonomii” po narze¢dzia szantazu energetycznego i politycznego. Wysitki
Lukaszenki, by znalez¢ alternatywne Zrédia dostaw ropy, nie powstrzymaty
kryzysu spoteczno-gospodarczego — rezim stanat w obliczu masowych prote-
stow spolecznych, a intensyfikacja wspotpracy z Zachodem (w tym z NATO)
wywotata wroga reakcje¢ rosyjskich resortow sitowych.

W przypadku czwartego scenariusza strony dazg do konfrontacji, kto-
ra koniczy si¢ otwartym konfliktem. Lukaszenka stanagt w obliczu bezprece-
densowej 1 bezkompromisowej presji ze strony Kremla; podjat jednak decy-
zj¢, ze jedyng szansg utrzymania wtadzy bedzie walka z rozszerzajacymi si¢
wplywami Rosji zar6wno tymi proponowanymi w ramach poglebionej inte-
gracji, jak 1 bedacymi skutkiem zaangazowania wptywowych rosyjskich oli-
garchow. Bialoruski prezydent decyduje si¢ wcieli¢ w zycie swe dotychcza-
sowe obietnice, w mys$l ktorych nie pogrzebie biatoruskiej panstwowosci
1 prosi o pomoc panstwa Zachodu, deklarujac przy tym europejskie ,,powo-
fanie”. Biatorus staje si¢ areng antyrosyjskich manifestacji, w ktorych uczest-
niczg aktywisci z Ukrainy i panstw battyckich, a ona sama przeksztalca si¢
w antyRosje. Rosja odpowiada blokadg energetyczna, zaczyna otwarcie da-
zy¢ do obalenia Lukaszenki. Konflikt ulega eskalacji w wyniku zorganizo-
wanego przez Kreml przewrotu patacowego.

Podsumowanie
Whbrew pojawiajacym si¢ opiniom ze strony publicystow podejmujacych pro-

blematyke stosunkow rosyjsko-biatoruskich i kasandrycznym przepowied-
niom samego Lukaszenki rok 2019 nie stat si¢ przelomowy w odniesieniu
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do zmiany istniejacego modelu stosunkdéw rosyjsko-biatoruskich. Biatorus —
w osobie Aleksandra Lukaszenki — zdecydowana jest broni¢ uksztaltowane-
go jeszcze w potowie lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku formatu rela-
cji dwustronnych i nie akceptuje propozycji Kremla w zakresie poglebionej
integracji. Z punktu widzenia stabilnos$ci i cigglo$ci rezimu politycznego pro-
pozycje rosyjskie stanowig powazne wyzwanie dla elit politycznych, bizneso-
wych i administracyjnych skupionych wokoét Lukaszenki. Dalsza integracja
z Rosja, nawet jesli ograniczytaby si¢ do kwestii finansowo-gospodarczych,
bytaby z ich punktu widzenia materialng i prestizowg katastrofg. Strona bia-
oruska, mimo wyraznie gorszej pozycji przetargowej, odrzuca propozycje
rosyjskie, stojac na stanowisku, ze Kreml nie zdecyduje si¢ na rozwigzanie
sitowe, ani na wariant krymski (interwencj¢ militarng), ani wariant pomaran-
czowy (interwencje polityczna). Biatoruski ob6z wiadzy jest spojny w wy-
miarze stosunku do integracji z Rosja, ma za soba rowniez poparcie wigkszo-
Sci biatoruskiego spoteczenstwa.

Rosja dysponuje szerokim spektrum negatywnych narzedzi oddzialy-
wania na Minsk (szantaz energetyczny, destabilizacja sytuacji politycznej
i spoteczno-gospodarczej), ale nie posiada narzedzi pozytywnych. Model
rozwoju spoteczno-gospodarczego i politycznego Rosji nie jest atrakcyj-
ny z punktu widzenia Biatorusindw. Odczuwalny jest rowniez brak spodj-
nosci wewnetrznej rosyjskiego obozu wladzy w odniesieniu do przysztosci
Biatorusi. Stabos¢ Moskwy jest w tej sytuacji atutem Biatorusi. Podobnie
rzecz si¢ ma ze stosunkiem Rosjan do integracji z Biatorusia, ktora ich
zdaniem nie jest dziataniem koniecznym. W chwili obecnej mozna przy-
ja¢, ze Rosje interesuje zmiana dotychczasowego modelu relacji dwustron-
nych, ale w stopniu zawezonym, przede wszystkim w zakresie ograniczenia
strat finansowych wynikajacych z powodu dotowania biatoruskiej gospodar-
ki i lekcewazenia przez Minsk istniejagcych zobowigzan w obszarze celno-
-podatkowym. Koncepcja poglebionej integracji, obejmujgca m.in. unifika-
cje systemow podatkowych i integracje rynku energii, ograniczylaby straty
rosyjskiego budzetu. Brak jest jednak wyraznej (znaczacej) determinacji
Kremla w sprawie zmiany istniejacego statusu prawno-mi¢dzynarodowego
Biatorusi. Swiadectwem tego jest powstrzymywanie si¢ przed zmiana obec-
nego uktadu stosunkow i wprowadzaniem mechanizmow sitowych. Biatorus
przedstawia bowiem dla Rosji warto$¢ jako catos¢, a jej destabilizacja nie
jest konieczna, poniewaz w przeciwienstwie do Gruzji i Ukrainy nie zglasza
ona checi czlonkostwa w strukturach europejskich i euroatlantyckich. Proba
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zastosowania wobec Biatorusi rozwigzan sitowych (militarnych Iub poli-
tycznych) grozi przeksztatlceniem jej w kolejne, po Ukrainie i Gruzji, wro-
gie Rosji panstwo obszaru poradzieckiego.

W stosunkach rosyjsko-biatoruskich, jak pokazano w toku analizowanego
tu problemu, mamy do czynienia z kombinacjg wysokiej — po stronie Biatorusi
oraz niskiej — w przypadku Rosji determinacji do zmiany istniejacego mo-
delu stosunkéw dwustronnych. W zwigzku z tym za najbardziej prawdopo-
dobny scenariusz nalezy uzna¢ utrzymania istniejagcego modelu relacji, ale
przy wigkszych kosztach, ktore z tego powodu bedzie ponosi¢ Biatorus. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze poziom determinacji obydwu podmiotéw be-
dzie ulegal zmianie w czasie i pod wplywem nowych bodzcéw (informacji fi-
nansowych, dziatan aktorow zewngtrznych, fragmentaryzacji osrodkow decy-
zyjnych). Rosja moze zacza¢ stosowac bardziej zdecydowane metody (wciaz
jednak nie sitowe), aby dalej podporzadkowywac Biatorus, a Biatorus$ ,,skapi-
tuluje” w obliczu kurczacych si¢ zasobow, nadciagajacej grozby kryzysu spo-
teczno-gospodarczego i politycznego, szczegodlnie w waznym dla Lukaszenki
roku wyborczym, co zakonczy si¢ wejsciem na Sciezke ,,pelzajacej integra-
cji”. Ta oznaczac¢ bedzie dla Biatorusi utrate ,,strategicznej autonomii” i suwe-
rennosci — jednak nie doprowadzi do powstania wspdlnego panstwa. Jesli jed-
nak Bialorus nie skapituluje i bedzie w coraz wigkszym stopniu otwierac si¢
na wspotprace z Zachodem i Chinami, a Kreml rozdrazniony rosngcg migdzy-
narodowg aktywnoscig Minska siegnie po $rodki sitowo-polityczne, np. sabo-
taz polityczny, to mozna spodziewac si¢ otwartego konfliktu i przeksztatcenia
Bialorusi w ,,antyRosj¢” na podobienstwo Ukrainy i Gruzji.

Nie nalezy natomiast sadzi¢, by skrajny scenariusz — wchlonigcie
Biatorusi przez Rosj¢ w toku procesu poglebionej integracji (,,zintegrowanie”
Bialorusi) — doczekat si¢ szybkiej realizacji. Koszty absorbcji Biatorusi bytby
dla Rosji znaczne — eksploatacja Bialorusi jako panstwa nominalnie niepod-
leglego, samodzielnie troszczacego si¢ o wptywy do budzetu, jest przedsie-
wzigciem bardziej optacalnym. Co wiecej, w samej Rosji wcigz obecna jest
wplywowa grupa przedstawicieli elit biznesowych zainteresowanych utrzy-
maniem administracyjno-prawnego status quo Bialorusi, ktore w chwili obec-
nej umozliwia im czerpanie zyskow ze wspdlpracy z Lukaszenka. Zmiany
w rosyjskim systemie politycznym zwigzane z nowela konstytucyjng i roz-
poczeciem dyskusji na temat przysztosci rezimu wladzy w Rosji po 2024 r.
réwniez nie sprzyjaja podejmowaniu wiazgcych decyzji dotyczacych przy-
sztosci stosunkéw z Biatorusia.
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