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Przedmiotem recenzji jest monografia naukowa Kamila Zajaczkowskiego
poswigcona wybranym teoriom stosunkow miedzynarodowych oraz integra-
cji europejskiej w odniesieniu do misji cywilnych i operacji wojskowych
Unii Europejskiej. Autor omawianej publikacji jest doktorem nauk humani-
stycznych w zakresie nauk o polityce, adiunktem w Centrum Europejskim
Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie pelni funkcj¢ zastgpcy dyrektora CE UW
ds. badan naukowych i wspotpracy miedzynarodowej. Tematyka omawianej
pozycji jest emanacja zainteresowan naukowych K. Zajaczkowskiego, ktore
koncentrujg si¢ wokot problematyki stosunkéw zewnetrznych UE, pomocy
rozwojowej 1 humanitarnej. To wlasnie — jak pisze — ,,misje i operacje WPBiO
sa jednym z elementow kompleksowego podejscia UE do zarzadzania kry-
zysowego obejmujacego poza dzialaniami WPBiO, pomoc rozwojows i hu-
manitarng, polityke handlowa” (s. 31).

Monografia jest publikacja zwarta, przystepna, liczacg 64 strony.
Podzielona zostala na trzy czgsci, z ktorych autor kazda przyporzadko-
wal odrebnej teorii stosunkéw miedzynarodowych i integracji europejskie;.
Cze$¢ problemowa poprzedza wstep, zawierajacy informacje uzasadniajace
wybor tematu badawczego, charakterystyke konstrukcji publikacji, jej bazy
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zrodtowej, a takze pozycje z literatury przedmiotu w obrebie pisSmiennic-
twa polskiego i1 pozycji angielskojezycznych. Wnioski koncowe dotyczace
calo$ciowego podsumowania przedmiotu analizy znalazly si¢ tradycyjnie
w zakonczeniu recenzowanej pracy. Publikacja zawiera bibliografi¢ licza-
ca blisko sto pozycji, co potwierdza naukowa rzetelno$¢ badacza. Pozycja
swoj przystepny charakter zawdziecza takze indeksowi osob, ktory pozwa-
la sprawnie porusza¢ si¢ po zagadnieniach w przypadku wybidrczego korzy-
stania z tekstu.

Autor w omawianej monografii podejmuje si¢ zadania nietatwego, mie-
rzac si¢ z problemem teoretycznego ujecia misji i operacji Unii Europejskie;j.
Wprawdzie w dotychczasowej literaturze przedmiotu nie brakuje publika-
cji opisujacych rozne aspekty misji cywilnych i operacji wojskowych UE
w ramach Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony/Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPBiO/WPZiB), lecz zauwazalny jest za-
razem deficyt badan dotyczacych teoretycznego podejscia do tego tematu.
Zajaczkowski przywotuje nazwiska badaczy zajmujacych si¢ analizg opi-
sowa, takich jak Ryszard Zigba, Andrzej Ciupinski, Stanistaw Parzymies,
Beata Przybylska-Maszner, Luiza Wojnicz, Joanna Starzyk-Sulejewska,
a takze tych, ktorzy opisywali wybrane aspekty teoretyczne: Sten Rynning,
Catherine Gegout, Benjamin Pohl, Frederike Richter, Christopher O. Meyer,
by na koniec wspomnie¢ teoretyczne prace Jacka Czaputowicza odnosza-
ce si¢ do ogdlnego wymiaru WPBiO. W tym kontekscie publikacja staje si¢
zroédtem odpowiedzi na trzy postawione przez dr. Zajaczkowskiego pytania:
»Jjak poszczegodlne teorie interpretujg proces powstawania WPBiO i rozwoju
w jej ramach misji cywilnych i operacji wojskowych; w jaki sposob [teorie —
K.I.] wyjasniajg ich stabo$¢ i mankamenty; jakie przestanki i czynniki [...]
determinujg funkcjonowanie tych misji/operacji” (s. 9). Przyjmujac do wia-
domosci nakreslony w ten sposob zakres przedmiotu badan, nalezy zgodzié¢
si¢ z autorem, ze ,tak ujety temat badawczy nie znalazt dotychczas pelnego
naswietlenia w literaturze przedmiotu” (s. 8), w czym, jeszcze przed przy-
stapieniem do lektury, utwierdza czytelnika fragment recenzji wydawniczej
prof. dr. hab. Arkadiusza Zukowskiego zamieszczony na okladce.

Pierwsza cz¢$¢ publikacji zostata poswiecona misjom cywilnym i ope-
racjom wojskowym UE w ujeciu teorii realizmu. Zajgczkowski prezentuje
w niej zatozenia realizmu klasycznego, strukturalnego (neorealizmu) i neo-
klasycznego w odniesieniu do zatozen WPBiO oraz przedstawia czytelniko-
wi badania i autorskie teorie Catherine Gegout, ktore sg ,,kwintesencja reali-
stycznych badan w tym zakresie” (s. 10). Zwraca takze jego uwage na to, ze
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,»W perspektywie realistycznej punkt cigzkosci jest skierowany na sile (pote-
ge) panstwa i jego interesy |[...]”, ktore ,,determinujg ksztatt WPBIiO i nada-
ja praktyczny wymiar misjom i operacjom UE” (s. 49). W rozdziale znajduje
si¢ m.in. omowienie trzech wariantow funkcjonowania WPBiO — w zalezno-
$ci od przyjetej strategii beda to: ,,mickkie rownowazenie” (soft-balancing)
w konteks$cie rywalizacji z potega zewnetrzng, np. Stanami Zjednoczonymi
Ameryki (USA); ,,przylaczenie si¢” (bandwagoning) w kontekscie dziatan
wspolnych z USA i Sojuszem Potnocnoatlantyckim (NATO) oraz ,,réwnowa-
zenie sity panstw w UE” w kontekscie rywalizacji wewnatrz Unii Europejskiej
(s. 12—13). Ponadto przywotane sg liczne krytyczne twierdzenia francuskiej
badaczki (Catherine Gegout), jak np. te dotyczace przestanek funkcjonowa-
nia misji/operacji: ,,UE nigdy nie interweniowata wylacznie z powodéw hu-
manitarnych, przestanki moralne sg niewystarczajace, by sktoni¢ UE do pod-
jecia interwencji” (s. 19).

Zaglebiajac si¢ w meritum recenzowanej pracy wypada uznac, ze roz-
wazania dr. Zajaczkowskiego wpisujg si¢ w wazny dyskurs odnoszacy si¢
do istoty postrzegania miedzynarodowego misji/operacji UE. Swoje miej-
sce w opracowaniu znalazta takze analiza czynnikow subiektywnych, ktore
maja wptyw na realizacje WPBiO. Czynniki subiektywne determinuja przede
wszystkim procesy interpretacji bodzcow (sfera §wiadomosciowa) pochodza-
cych ze srodowiska migdzynarodowego, a tym samym ksztattujg percepcije
tego srodowiska, czyli postrzeganie samego siebie 1 innych uczestnikow sto-
sunkéw miedzynarodowych. Wplywa to w decydujacy sposéb na formuto-
wanie wizji, koncepcji i programow politycznych (sfera zinstytucjonalizo-
wana), ktore leza u podstaw podejmowanej aktywnosci w sferze stosunkow
miedzynarodowych (sfera instytucjonalno-decyzyjna) w postaci praktycznego
wymiaru WPBIiO, jakim sga misje cywilne i operacje wojskowe realizowane
przez UE. Autor zwraca uwagg, ze ,,mi¢dzyrzagdowos¢ WPBIiO determinuje
jej mechanizm decyzyjny” w postaci jednomysinej zgody panstw cztonkow-
skich na utworzenie misji, czy operacji, co z kolei nie pociaga za soba kontry-
bucji osobowych lub finansowych na rzecz konkretnej misji/operacji (s. 16).
W dalszej czesci znajduje si¢ rowniez interesujace spostrzezenie ukazujace
czynniki motywacyjne UE w odniesieniu do misji cywilnych i1 operacji woj-
skowych, ktore ,,podejmowane s3 po doktadnym oszacowaniu rozktadu kosz-
tow i korzysci [...], kiedy jest to w interesie jej najwiekszych panstw czlon-
kowskich, ryzyko strat finansowych i ludzkich jest ograniczone do minimum,
akcja odbywa si¢ na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ i z przy-
chylnoscig spotecznosci migdzynarodowe;j” (s. 20).
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Natomiast w drugiej czesci pracy przedmiot badania zostat zaprezentowa-
ny w perspektywie teorii liberalnych. Autor podjat si¢ opisu nowego liberali-
zmu, liberalizmu migdzyrzadowego oraz przedstawia wizj¢ Benjamina Pohla
w odniesieniu do tego podejscia. W rozdziale znalazta si¢ rowniez charaktery-
styka teorii racjonalnego wyboru oraz opis poj¢¢ zwigzanych z teorig zarza-
dzania, takich jak governance i policy networks. W nurcie teorii liberalnych
zostaly jeszcze wyroznione liberalizm defensywny i ofensywny oraz zapre-
zentowana koncepcja UE jako mocarstwa niewojskowego. Zajaczkowski od-
woluje si¢ przy tym do dokumentdéw strategicznych: Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa z 2003 t. oraz Strategii Bezpieczenstwa UE z 2016 r., ponie-
waz zauwaza, ze ,.konfliktow i sporéw nie da si¢ rozwiazac tylko przy uzyciu
sity” (s. 34). Podstawg liberalizmu jest teza, zgodnie z ktorg rzeczywistos¢
migdzynarodowa moze by¢ rozpatrywana pod katem potencjalnego pokoju
i mozliwosci istnienia harmonii interesOw narodow i spoleczenstw, gdyz o ist-
nieniu harmonii interes6w mozna méwic nie tylko w przypadku jednostek
ludzkich, ale takze narodéw i spoleczenstw. Przedstawiciele tego nurtu ,,za-
ktadajg bowiem, ze rzady kieruja si¢ przede wszystkim logika konsekwencji
(ich decyzje sa efektem kalkulacji korzysci i kosztow oraz dazenia do mak-
symalizacji swoich interes6w), a nie logikg stosownosci (jak u konstrukty-
wistow)” (s. 21). Zajaczkowski ponadto zauwaza, ze ,,ramy instytucjonalne
WPBIO nie przyczyniajg si¢ do rozwigzywania dylematow wspolnego dziata-
nia UE w zakresie misji/operacji WPBiO” (s. 28). W tym zatem rozdziale kon-
tynuuje rozwazania dotyczace ,,nieatrakcyjnego” mechanizmu misji i operacji,
zZwracajac uwagg, ze ,,panstwa cztonkowskie, ktorym zalezy na zainicjowa-
niu i przeprowadzeniu operacji, uzyskuja niewielkie wsparcie innych panstw
cztonkowskich w zamian za stosunkowo duze wobec nich ustgpstwa” (s. 28).
W tej czgsci publikacji znalazta si¢ rowniez m.in. uwaga, ze teorie zarzadza-
nia nie uwzgledniaja ,,w stopniu wystarczajacym kategorii potegi” w stosun-
ku do kreatorow WPBIO, a ,,podejscie governance w zakresie bezpieczenstwa
jestuzyteczne w wyjasnianiu upowszechniania si¢ sieci jako sposobu koordy-
nacji” (s. 30). Jednoczesnie koncepcje te maja, co podkresla autor, charakter
utylitarny ze wzgledu na to, ze ,,wraz z powotaniem WPBiO (EPBiO) i uru-
chomieniem misji cywilnych i operacji wojskowych UE powotata liczne or-
gany i instytucje odpowiedzialne za proces planowania, realizacji i nadzoru
nad tymi misjami/operacjami” (s. 31). I wreszcie, przy okazji charakterysty-
ki zatozen liberalizmu defensywnego, Zajaczkowski zwraca uwage na su-
plementarny charakter misji/operacji, piszac, ze ,,maja charakter uzupetnia-
jacy w stosunku do dziatan ONZ lub innych organizacji mi¢dzynarodowych”
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(s. 33). Wyjasnia rowniez, ze misje/operacje ,,s3 elementem kompleksowe-
go podejscia UE do proceséw transformacyjnych w panstwach niedemokra-
tycznych”, a dodatkowo ,,gldownym celem wszystkich dotychczasowych ope-
racji wojskowych UE byta ochrona ludnosci i zapobiezenie naruszaniu praw
cztowieka” (s. 33).

Ostatnia, trzecia cze$¢ ksiazki traktuje o misjach i operacjach w swietle
teorii konstruktywizmu. Autor odnosi si¢ w niej do czynnikow ideacyjnych
1 zjawiska socjalizacji na poziomie europejskim, charakteryzuje pojecie kul-
tury strategicznej i wreszcie ukazuje Uni¢ Europejska jako potgge normatyw-
ng w konteks$cie europeizacji zewnetrznej. Dostrzega w misjach 1 operacjach
UE nie tylko ,,mechanizm transferowania (i utrwalania) europejskich wpty-
wow [...]7, lecz postrzega je rowniez jako narzedzie ,,europeizacji (zewngetrz-
nej) 1 socjalizacji [...] poprzez ,,przenikanie do systeméw bezpieczenstwa
panstw trzecich [...] norm prawnych i politycznych UE” (s. 47). Podkresla
rOwniez, co istotne, ze zastosowanie przez UE sily wojskowej za granica ce-
chuje realizacja celow niewojskowych, tj. normatywnych i cywilnych (s. 46).
Proces postrzegania nie ogranicza si¢ jednak w tym przypadku wylacznie
do stwierdzenia istniejacego stanu srodowiska, lecz oznacza analize¢ $rodo-
wiska pod katem wartosciowania dotychczasowych i przysztych oddziaty-
wan wzajemnych. Dlatego w opracowaniu pojawia si¢ charakterystyka pro-
cesu tzw. brukselizacji, w wyniku ktérego ,,panstwa przyjmuja wspolny punkt
widzenia” i ,,nastepuje wyksztatcenie wspolnego rozumienia problemow bez-
pieczenstwa” (s. 38). Dzieki temu Unia Europejska jest zdolna poprzez reali-
zacje swoich misji/operacji przekazywac ,,wartosci, schematy i wzorce dzia-
tan, modele zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym, najlepsze praktyki
i do$wiadczenia” (s. 47). Scharakteryzowany tu zostal ponadto paradygmat
konstruktywistyczny ,,w kategoriach spotecznego procesu ksztattowania i re-
konstruowania tozsamosci jego uczestnikéw, ich interesOw oraz wyznawa-
nych przez nie wartosci” (s. 50).

Po zapoznaniu si¢ z konsekwentnym wywodem logicznym autora re-
cenzowanej pracy mozna uznaé, ze dziedzina nauk o polityce wzbogacita
si¢ 0 bardzo dobra monografi¢, solidnie zakotwiczong w Zrddtach i dotych-
czasowej literaturze przedmiotu, prezentujgcg mniej znany i rzadziej badany
przez politologdw, a przeciez interesujacy, teoretyczny aspekt misji cywil-
nych i operacji wojskowych Unii Europejskie;j.

Wypada zglosi¢ tylko jedng uwage praktyczna, a wlasciwie sugestie —
uwazam mianowicie, zZe pozycja ta moglaby by¢ cennym uzupetnieniem ma-
teriatdow dla oséb przygotowywanych do praktycznego udziatlu w samych
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misjach/operacjach, czy tez osob zajmujacych si¢ ta tematyka zawodowo,
np. ekspertdOw w resortach spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych na na-
szym rodzimym gruncie, a po przettumaczeniu na jezyk angielski — w szer-
szych kregach decyzyjnych w Brukseli.

Reasumujac, na rynku wydawniczym pojawila si¢ monografia nauko-
wa, ktora jest niezwykle cenna pozycja nie tylko dla badaczy problematy-
ki misji cywilnych i operacji wojskowych w ramach WPBIO, o charakterze
eksplanacyjnym, i prezentujgca holistyczne podej$cie do przedmiotu badan,
co niewatpliwie pozwoli doglebniej zrozumie¢ zaleznosci i skonfrontowaé
faktyczny wymiar misji/operacji z ujeciem teoretycznym. Jest to pozycja
obowiazkowa zarowno dla teoretykow, jak i dla praktykow, ktérym propo-
nuje inne spojrzenie na zachowawczy charakter misji/operacji prowadzo-
nych przez UE.



