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Security areas of the Three Seas Initiative

The Three Seas Initiative (TSI) is a relatively young format of regional coop-
eration, partially implemented by the instruments of the European Union.
The areas of the Initiative’s activity declared in Dubrovnik (2016): logistic and
transport cooperation, energy cooperation as well as IT and telecommunica-
tion cooperation are immanent components of national and international secu-
rity. At the same time, they implement security postulates directly or indirectly,
increasing the potential and possibilities in other areas.

The aim of the study is to demonstrate the relationship between the activi-
ties carried out in the TSI format and security understood today - both in its ,pos-
itive” and ,negative” dimensions. The leading hypothesis is the assumption that
by increasing the civilizational and infrastructural potential, levelling the devel-
opment backwardness and the competitiveness of the region, it increases the level
of security of the whole region, as well as of international institutions such as
the European Union and NATO.
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Wprowadzenie

nicjatywa Trojmorza formalnie zostala ogloszona przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dude i prezydent Chorwacji Kolinde
Grabar-Kitarovi¢ na szczycie grupy inicjatywnej w Dubrowniku w dniach
25-26 sierpnia 2016 1. Poczatki wspélpracy w tym formacie datuja sie jednak
przynajmniej od roku 2015. Podczas XXv Forum Ekonomicznego w Krynicy
padly stowa o potrzebie zaciesniania wspdlpracy w regionie, a pod koniec
wrzesnia w Nowym Jorku doszto do przyjecia pierwszych ustalen roboczych.
Niemniej to szczyt w Dubrowniku wskazywany jest jako poczatek wspotpracy
12 panstw’ lezacych miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym.
Woéwczas zarysowane zostaly gléwne perspektywy/filary wspotpracy: logi-
styczno-transportowa, energetyczna i informatyczno-telekomunikacyjna®
W tym pierwszym obszarze od samego poczatku jednym z gtéwnych postu-
latow bylto utworzenie transportowej osi péinoc-potudnie (np. Via Carpatia),
rozw6j komunikacji cyfrowej itd. W deklaracji z Dubrownika warto podkre-
sli¢ kilka elementow. Juz w pierwszym akapicie zwrdcono uwage na ,geo-
polityczny” wymiar wspélpracy, ktérej efektem miatoby sie staé przezwycie-
zenie tradycyjnego modelu horyzontalnych osi przeptywu (wschod-zachod)
i zbudowanie ich wertykalnej alternatywy badz uzupelnienia (pétnoc-potu-
dnie). Wspotpraca w ramach Tréjmorza zostala wyraznie sformatowana
jako inicjatywa wewnatrzunijna, korzystajaca z narzedzi UE oraz obliczona
na wzmocnienie Unii. Jakkolwiek dostrzegano szerszy kontekst perspektyw
wspolpracy, podkreslony zostat zamiar unikania ,[..] tworzenia struktur row-
noleglych wobec istniejgcych juz mechanizméw wspétpracy”. Na koniec, cho¢
nie wybrzmiato to mocno, w deklaragji jako cel ogdlny dziatan, obok ,konku-
rencyjnosci’, wskazano wzmacnianie bezpieczenstwa (,[..] Europa Srodkowa
i Wschodnia stang si¢ bardziej bezpieczne”). Jednoczesnie trzeba podkre-
§li¢, Ze u zarania formutowania mechanizméw Inicjatywy unikano skoja-
rzen z ,geopolitycznymi” poprzednikami tej koncepcji - przede wszystkim

1 Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, F.otwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry.

2 Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trdjmorza, prezydent.pl [online], 25 VIII
2016 [dostep: 17 VIII 2020], dostepny w internecie: <https://wwwprezydentpl/
aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-
trojmorza.html>.
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z ideg Miedzymorza, wskazujac na pragmatyczny i praktyczny charakter
Tréjmorza. Zaplanowane ono zostalo jako ,nieformalna platforma” wspét-
pracy regionalnej. Charakterystyczne na tym etapie byto zatem podkresla-
nie dystansowania sie od aspiracji instytucjonalizacji Inicjatywy i kierowa-
nia sie w strone budowy ordanizacji miedzynarodowej.

Znaczenie Inicjatywy Tréjmorza mozna badaé przez pryzmat jej poten-
gjatu jako specyficznego podsystemu, spinajacego mozliwosci panstw, regio-
nalnych instytucji miedzynarodowych, mniej lub bardziej sformalizowanych
reziméw, mechanizméw obecnych w istniejacych systemach nadrzednych
(np. Unia Europejska). W zakresie zakorzenienia metodologicznego podsta-
wowym pytaniem wydaje sie kwestia ,stawki” w grze. W kategoriach politycz-
nych jest nig z pewnoscia zwiekszenie potencjatu i zdolnosci do suwerennego
ksztattowania wlasnego bezpieczenstwa, rozumianego jako zapewnienie moz-
liwosci przetrwania i rozwoju. W istocie zagadnienia te dotyczg problematyki
potegi i jako takie sytuujg problem w domenach zwigzanych z paradygma-
tem realistycznym - szczegdlnie zas jego nurtéw strukturalnych i defensyw-
nych. Jednak odpowiedzi na identyfikowane zagrozenia, wyzwania i ryzyka,
przyjmowane strategie - w tym réwniez te dotyczace szans - budowane sg
na podstawie modeli kooperacyjnych. Wydaje sie zatem, ze podejscia neoli-
beralne powinny by¢ réwniez uwzglednione.

Samo bezpieczenstwo nalezy rozumieé szeroko, zaréwno w wymiarze
przedmiotowym, jak i jakosciowym. W tym pierwszym znalazly sie plasz-
czyzny logistyczno-transportowa, energetyczna i informatyczno-telekomuni-
kacyjna. Jakkolwiek aspekty militarne nie s3 istotnie eksponowane lub nie
pojawiajg sie wcale, powinny zosta¢ réwniez wziete pod uwage z dwoch co naj-
mniej powodéw. Po pierwsze, wyznaczone plaszczyzny wspolpracy wymagaja
ostony wojskowej, a ta konieczno$¢ implikuje uruchomienie kooperacji w tej
dziedzinie. Po drugie, jak pisano wczesniej, Trojmorze ma stanowi¢ platforme
do koordynacji wspoélpracy réwniez na poziomie formatéw miedzynarodo-
wych obecnych i aktywnych w regionie. Tu nalezy wskaza¢ Bukareszteniska
Dziewiatke?, Sojusz Pétnocnoatlantycki czy dwustronne, realizowane ,wachla-
rzowo’ inicjatywy obronne ze Stanami Zjednoczonymi.

3 K. Pawlowski, Bukareszteriska Dziewigtka: wspélpraca panstw wschodniej flanki NATO,
,IES Policy Papers” 2020, nr 4 [online, dostep: 17 X 2020], dostepny w internecie:
<https://ies.lublin.pl/pub/publikacje/policy-papers/ies-policy-papers-4-4-2020.pdf>.
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W wymiarze jakoSciowym realizacja postulatéw bezpieczenstwa odpo-
wiada oczywiscie postulatom ,od” (bezpieczenstwo negatywne), ale przede
wszystkim bezpieczenstwu ,do” (bezpieczenstwo pozytywne). Na bezpie-
czenstwo skladaja sie zdolnosci zapewnienia przezycia oraz ,przezycie plus’,
gdzie ,plus” oznacza pewng wolnosé¢ podejmowania zywotnych wybordw,
po zapewnieniu trwalosci egzystencjalnej’. W literaturze te dychotomie okre-
$la sie réwniez nieco precyzyjniej jako bezpieczenstwo od i bezpieczenstwo do’.
Bezpieczenstwo moze by¢ rozumiane jako produkt osiggany w efekcie zdol-
nosci dysponowania okreslonym zasobem. W tej perspektywie potega/poten-
cjal jest droga do bezpieczenstwa: im wiecej potencjatu (szczegélnie sity woj-
skowej) panistwo moze zgromadzi¢, tym bardziej jest bezpieczne®.

Inne podejscie zaktada, ze bezpieczenstwo jest funkcja stabilnosci spo-
tecznej’. Wiaze sie to z troska o sprawiedliwoé¢ spoteczna, respektowa-
niem intereséw poszczegdlnych czesci zbiorowosci oraz zrozumienia dla
interesow wspdlnych. Bezpieczenstwo jest raczej relacjg miedzy réznymi
podmiotami niz produktem potegi®. Mozna je postrzega¢ w kategoriach
negatywnych (bezpieczenstwo dotyczy braku czynnika zagrazajacego) lub
pozytywnych (obejmujacych zjawiska, ktére umozliwiaja osiaganie celéw).
To rozrdznienie jest czesto odzwierciedlone w ideach wolnosci od i wolno-
ici do’. Bezpieczenstwo polega zatem na uzyskaniu pewnego stopnia spo-
tecznej akceptacji celow, ktéra wynika ze wspoétdzielenia sie swiadomymi

4 K. Booth, Theory of World Security, Cambridge University Press, Cambridge 2007,
s.102-103.

5  D.P. Barash, Ch. P. Webel, Peace and Conflict Studies, SAGE, Thousand Oaks 2014,
s. 7-8; P. Lawler, Peace Studies, Security Studies: An Introduction, ed. P. D. Williams,
Routledge, Abingdon-New York 2008, s. 82-83; H.Shue, Basic Rights, [w:]
Contemporary Political Philosophy: An Anthology, ed. R.E.Goodin, Ph. Pettit,
Blackwell, Malden-Oxford 2006, s. 302-303.

6 J.J.Mearsheimer, Reckless states and realism, [w:] Realism and World Politics, ed.
K. Booth, Routledge Abingdon-New York 2011, s. 124-127; M. van Creveld, A History
of Strategy: From Sun Tzu to William S. Lind, Castalia House, Kouvola 2015, s. 12-13.

7  J.Nef, Human Security and Mutual Vulnerability, International Development
Research Centre, Ottawa 2002, s. 61-63.

8 B.J.Steele, Ontological Security in International Relations: Self-Identity and the IR
State, Routledge, London-New York 2008, s. 35-36.

9 Swietne i kompleksowe rozwazania tej dziedzinie zob.: Ph. Pettit, A Theory of
Freedom: From the Psychology to the Politics of Agency, Polity Press, Cambridge 2001,
5.126 i n.
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zobowigzaniami (prawami i odpowiedzialnosciami), co z kolei zapewnia
pewien stopien pewnosci i przewidywalnosci. Poglad ten dowodzi, Ze to nie
konkretne $rodki (np. militarne) stanowig kluczowy czynnik w zrozumie-
niu ,réwnania bezpieczenstwa i niepewnosci”, ale raczej zwiazki i wspol-
zaleznosci miedzy zainteresowanymi podmiotami.

,Bezpieczenstwo’ i ,bezpieczenstwo »plus«’ pozostaja w nierozerwal-
nym sprzezeniu zwrotnym®. Sektor ,plus” moze bowiem by¢ formutowany
wylacznie w warunkach zapewnienia bezpieczenstwa ,od’/,przed’, nato-
miast realizacja sektora ,do” (czyli bezpieczenstwa ,plus”) zapewnia srodki
do rozwijania zdolnosci do obrony i ochrony podstaw egzystencjalnych
w dynamicznie zmieniajacym sie¢ i rywalizacyjnym srodowisku.

Inicjatywa Tr6jmorza: aspekty geopolityczne

Nie jest przypadkiem, ze Inicjatywa Tréjmorza jako projekt geopolityczny
weszla w faze operacjonalizacji w latach 2015-2016. W rejonie Europy
Srodkowej zaznaczyla sie wowczas tendencja do szukania alternatywy dla
dotychczas wiodacej orientacji na centrum brukselsko-berlinskie i poszu-
kiwania ,nowej tozsamosci” regionalnej. Czynnikiem gleboko warunkuja-
cym zmiany w tej cze$ci $wiata byla wojna na Ukrainie. Efektem stato sie
zakonczenie wiekszosci wspdlnych projektéw niemiecko-rosyjskich, z wyjat-
kiem energetycznego przedsiewziecia w postaci Nord Stream 2. Kryzys
migracyjny i stosunkowo zwarte stanowisko panstw V-4 wobec wspiera-
nej przez Republike Federalng Niemiec koncepcji dyslokacji dato kolejny
asumpt do kwestionowania rosnacych wplywéw REN w Europie Srodkowej
i Wschodniej (ujmowanych niekiedy jako Mitteleuropa 2.0).

Zderzyly sie tu niemieckie tendencje do umacniania pozycji na wscho-
dzie Europy z rosyjskimi projektami utrzymywania limitroféw' lub -
by uzy¢ okreslenia Barryego Buzana i Ole Wavera - regionalnego

10 L Savic, Z. C. Shirkey, Uncertainty, Threat, and International Security: Implications
for Southeast Asia, Routledge, Abingdon-New York 2017, s. 4-6.

11 J. Reginia-Zacharski, Wojna w swiecie wspélczesnym. Uczestnicy - cele - modele - teo-
rie, Wydawnictwo Uniwersytetu Y.6dzkiego, £.6d% 2014, s. 39-45.

12 N.A. Komleva, Limitrof kak geopolititcheskaya technologia, ,Izvestia Uralskovo gosu-
darstvennovo universiteta’, series 1: ,Problemy obrazovanija, nauki i kultury” 2010,
issue 3 (78), s. 39-40; tejze, Vojny v limitrofach: evolutsia technologij, ,Prosyranstvo
i vremija” 2015, issue 1-2 (19-20).
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kompleksu bezpieczenstwa'. Warto tu pokusi¢ sie o uwage, ze oba geopo-
lityczne projekty (w wymiarze intelektualnym i implementacyjnym), nie sg
ze sobg sprzeczne. W okreslonych warunkach moga byé komplementarne
lub neutralne. Co najwyzej mozna uzna¢, ze rywalizacje o skale i zasieg
wplywdéw w ,pasie sSrodkowoeuropejskim” oba osrodki potegi traktuja jako
narzedzie do ewentualnej poprawy wlasnej pozycji ,negocjacyjnej’ w rela-
cjach wzajemnych'.

Przyjmujac taki model rozumowania w odniesieniu do wspétczesnych
tendencji w geopolityce regionu, nalezy podkreslié, ze przed panstwami
w pasie miedzy morzami Battyckim, Czarnym i Adriatyckim stajg dwa sce-
nariusze. Pierwszy stanowi jakas forma bandwagoningu, czyli wpisania sie
w modus operandi Republiki Federalnej Niemiec lub/i Federacji Rosyjskiej.
Drugim jest poszukiwanie mozliwosci utworzenia samodzielnej jakosci
geopolitycznej, mogacej stanowi¢ odpowiedz i alternatywe dla Mitteleuropy
2.0 lub tendencji eurazjatyckich. Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze balan-
sowanie miedzy potegami (czyli ewentualna ,trzecia droga’) nie jest pro-
gramem pozytywnym i w istocie realnym, czego dowiodly przyktady (cho¢
rézniace si¢) Ukrainy oraz w pewnym stopniu Biatorusi. Wracajac do wspo-
mnianej wczesniej pamieci instytucjonalnej, wlasnie Tréjmorze wydaje sie
konceptem spetniajacym - przynajmniej potencjalnie - warunki scenariu-
sza drugiego.

Bezpieczenstwo: perspektywa logistyczno-transportowa

,Rocznik Strategiczny” wsréd wiodacych przedsiewzie¢ o wymiarze logi-
styczno-transportowym wymienial projekty Via Carpatia, Via Baltica oraz
srodladowego szlaku wodnego opartego na Odrze, wskazujac, ze staly sie
one gléwnie inicjatywami rzadu polskiego”. Via Carpatia jako projekt

13 B.Buzan, O. Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security,
Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 7 i n.

14 Potwierdzeniem tej hipotezy moze by¢ obserwacja, iz rzeczywistg przyczyna pro-
cesu, ktéry doprowadzil do wojny na Ukrainie, byla rosyjska reakcja na niemal sfi-
nalizowane podpisanie przez Ukraine traktatu stowarzyszeniowego z UE w Rydze.
Goracym rzecznikiem tego rozwigzania byta wtasnie Republika Federalna Niemiec.

15 A.Bienczyk-Missala, Polityka zagraniczna Polski w setng rocznice niepodleglosci,
,Rocznik Strategiczny” 2018/2019, t. 24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2019, s. 322.
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strategiczny w zakresie polaczen drogowych pojawita sie w koncepcjach
lansowanych przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej stosunkowo wezesnie.
W 2006 1. jako konsekwencja Miedzynarodowej Konferencji ,Jedna droga -
cztery kraje” podpisana zostala przez ministrow transportu Wegier, Stowacji,
Litwy oraz Polski deklaracja faiicucka'®. Prace koncepcyjne nabraty rozma-
chu od 2010 1. po wlaczeniu sie do inicjatywy Bulgarii, Rumunii oraz Grecji.
Ta droga ekspresowa z elementami autostrady miata ostatecznie prowa-
dzi¢ z Klajpedy do Salonik, tworzac ,[..] trwaly i solidny kregostup dro-
gowy na obszarze pomiedzy Battykiem, Adriatykiem, Morzem Czarnym
i Morzem Egejskim"”. Poszczegélne odcinki Via Carpatia s3 budowane
i finansowane przez panstwa-gospodarzy, choc istotne jej fragmenty zna-
lazly sie w Transeuropejskiej Sieci Transportowej - TEN-T",
Wspomniana Via Baltica polaczy Polske (Warszawa) z Estonig (Tallin),
przechodzac przez Litwe i Lotwe. Oprocz komplementarnosci wobec Via
Carpatia ,Droga Baltycka’” w polaczeniu z linig kolejowa Rail Baltica®,
ktéra ma wchodzi¢ w sktad Trans-European Transport Networks (TET-N),
oraz Koleja Duzych Predkosci bedzie laczyé Wegry, Stowacje, Czechy
oraz Polske z republikami nadbaltyckimi. Ostatecznie funkcjonal-
no$¢ ma osiagna¢ kompleks infrastrukturalny, obstugujacy transport

16  Deklaracja Lancucka, Prezydentpl [online], 27 X 2006 [dostep: 12 VIII 2020],
dostepny w internecie: <https://wwwprezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/
aktualnosci/rok-2006/art,150,1025,deklaracja-lancucka.html>. Weczesniej - w marcu -
Lech Kaczynski rozwijal koncepcje jako komplementarng do projektéw ,transkar-
packich” idee Via Baltica w przeméwieniu wygloszonym w parlamencie Litwy.

17 Forum biznesu w ramach Szczytu Inicjatywy Tréjmorza, govpl, Ministerstwo
Infrastruktury [online], 6 VI 2019 [dostep: 7 X 2020], dostepny w internecie: <https://
www.gov.pl/web/infrastruktura/forum-biznesu-w-ramach-szczytu-inicjatywy-
trojmorza>.

18 Transeuropejska sie¢ transportowa - TEN-T, govpl, Ministerstwo Infrastruktury
[online, dostep: 17 X 2020], dostepny w internecie: <https://www.gov.pl/web/infra-
struktura/transeuropejska-siec-transportowa-ten-t>. Od 2013 roku TEN-T opiera
sie na idei dziewieciu korytarzy: Morze Battyckie - Morze Adriatyckie; Morze
Pétnocne - Morze Battyckie; Morze Srédziemne; Wschéd/wschodnia czeéé regionu
Morza Srédziemnego; Skandynawia - Morze Srédziemne; Ren - Alpy; Atlantyk;
Morze Pélnocne - Morze Srédziemne; Ren - Dunaj.

19 W Winie o Rail Baltica, govpl, Ministerstwo Infrastruktury [online], 4 IV 2019
[dostep: 30 X 2020], dostepny w internecie: <https:/wwwgovpl/web/infrastruktura/
w-wilnie-o-rail-baltica>.
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i logistyke w obszarze Trojmorza, ktory bedzie sie opieral na kilku fila-
rach. Do wcze$niej wymienionych wlaczony zostat projekt wielkiego hubu
logistyczno-transportowego, zlokalizowanego w Polsce - Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Calos¢ ostatecznie opisana zostala podczas Szczytu
Inicjatywy Tréjmorza (Lublana, 5-6 czerwca 2019 r) przez wiceministra
infrastruktury Rafala Webera nastepujaco:

Projekty Via Carpatia, Rail Baltica, Via Baltica, CPK czy Korytarz
Battyk-Adriatyk, uzupelnione o ukoriczenie ciggdéw autostrad, poprawe
dostepu do portéw morskich oraz rozbudowe portéw lotniczych,
pozwolg stworzy¢ powigzang, nowoczesng i multimodalng infrastruk-
ture transportowg w Polsce, taczaca wschéd i zachdd Europy oraz pot-
noc z potudniem?.

Korytarz Baltyk-Adriatyk ma stanowic ostateczny zwornik logistyczno-
-transportowego wymiaru Trojmorza. Przebiegajacy przez terytoria Polski,
Czech, Stowagji, Austrii, Wloch i Stowenii, potaczy porty w Gdansku, Gdyni,
Szczecinie i gwinoujéciu z portami w Triescie, Wenecji, Rawennie i Koprze.
Poprzez taczenie aglomeracji, terminali logistyczno-transportowych, por-
téw wodnych i lotniczych ostatecznie powstang bezpieczne i wydajne multi-
modalne tancuchy transportowe do przewozu ludzi i towaréw?.

Znaczenie niemal fundamentalne Inicjatywy Tréjmorza dla bezpieczen-
stwa transportowego panstw je wspottworzacych, rozumianego przede wszyst-
kim w kategoriach ,plus’, jest bezdyskusyjne. Umozliwia bowiem realizacje
suwerennych wyboréw, nieobarczonych determinizmem polityczno-histo-
rycznym, odziedziczonym jako spuscizna lat funkcjonowania w obcych orga-
nizmach panstwowych lub strefach wptywu. Doprowadzit on bowiem do zde-
cydowanej dominacji linii komunikacyjnych o przebiegu réwnoleznikowym.
Budowa potaczen o przebiegu potudnikowym stanowi szanse na wykorzysta-
nie potencjatu rozwojowego tej czesci Swiata i solidny fundament dla rozwi-
jania suwerennych intereséw, realizowanych w warunkach kooperacji.

20 Forum biznesu w ramach Szczytu...

21 Korytarz Baltyk - Adriatyk sklada sie z lanicuchéw: Gdynia - Gdansk - Katowice/
Stawkoéw, Gdansk - Warszawa - Katowice, Katowice - Ostrawa - Brno - Wieden,
Szczecin/Swinoujécie - Poznan - Wroctaw - Ostrawa, Katowice - Zilina -
Bratystawa - Wieden, Wieden - Graz - Villach - Udine - Triest, Udine - Wenecja -
Padwa - Bolonia - Rawenna, Graz - Maribor - Ljubljana - Koper/Triest.
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Kontekst bezpieczenstwa wojskowego w wymiarze logistyczno-trans-
portowym wydaje sie oczywisty. Poczynajac od ¢wiczen ,Anakonda 2016”,
kolejne manewry wykazywaly koniecznos¢ rozwijania zdolnosci przerzu-
towych wojsk sojuszniczych na osi péinoc-potudnie. Najwiekszym testem
mialy by¢ zaplanowane ¢wiczenia ,Defender 20207, ktore odbyty sie w bar-
dzo okrojonym i ograniczonym zakresie z powodu pandemii COVID-19.
Wspolpraca w ramach TSI stala sie jednym z watkéw letniego Global
Forum w 2017 r. Padly tam znamienne stowa:

W szerszym kontekscie regionalnym, istotna jest [..] zmiana osi, wzdtuz
ktérej rozgrywa sie polityka. Myslenie w kategoriach wschéd-zachéod
[] nie oddaje specyfiki Europy Srodkowo-Wschodniej. Inicjatywa
Tréjmorza [..|] proponuje zupelnie inng optyke - 0§ pétnoc-potudnie.
Blok panstw od Skandynawii, po Ukraine, Balkany [..] dysponuje znacz-
nym potencjalem i duzym doswiadczeniem wspdlpracy dwustronnej
i wielostronnej. [..] Tréjmorze jest dzialaniem integracyjnym, pozwa-
lajacym na dopelnienie integracji w ramach UE. To raczej mdéwienie
o Europach dwdch predkosci w obszarze bezpieczenstwa i rozdzielanie
wiezi transatlantyckiej jest dezintegracyjne i narazi Europe na niebez-
pieczenstwo. Bez USA, jedynego panstwa, ktore jest w stanie przeciwsta-
wi sie potencjalowi nuklearnemu Rosji, jej obrona bedzie niemozliwa®.

Od szczytu warszawskiego w 2017 r. w wymiarze symbolicznym i prak-
tycznym Stany Zjednoczone identyfikowane sg jako strategiczny part-
ner Inicjatywy Tréjmorza i innych formatéw wspoétpracy regionalnej -
np. Bukaresztenskiej Dziewigtki®.

22 Przeslanie do uczestnikow Global Forum, govpl, Ministerstwo Obrony Narodowej
[online], 7 VII 2017 [dostep: 27 X 2020], dostepny w internecie: <https://www.gov.
pl/web/obrona-narodowa/przeslanie-do-uczestnikow-global-forum-2>.

23 W jej sklad wchodza: Polska, Rumunia, Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja, Czechy,
Wegry oraz Bulgaria. Poczatki wspdlpracy siegaja roku 2014, a pierwsze spotkanie
ministréw spraw zagranicznych tego formatu odbylo sie w Bukareszcie w listo-
padzie 2016 1. Zob.: Eksperci: Bukaresztariska dziewigtka to cenna inicjatywa dyplo-
matyczna, Forsalpl [online], 5 X 2018 [dostep: 17 X 2020], dostepny w internecie:
<https://forsal pl/artykuly/1289699,eksperci-bukaresztanska-dziewiatka-to-cenna-i
nicjatywa-dyplomatyczna.html>.
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Bezpieczenstwo: perspektywa energetyczna

Panstwa Inicjatywy Trojmorza wykazujg znaczace podobienstwa w uwa-
runkowaniach bezpieczenstwa energetycznego. Wszystkie one dalekie sa
od niezaleznosci energetycznej i w zwigzku z tym musza prowadzi¢ poli-
tyke obliczong na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego
w efekcie dywersyfikacji i zbalansowania dostaw. Znaczna czes¢ jako spu-
Scizne po czlonkostwie w bloku sowieckim odziedziczyta stabo zmoderni-
zowang gospodarke o znacznej energochtonnosci oraz oparcie energetyki
na wysokoemisyjnych technologiach zwigzanych z weglem czy strukturalne
polaczenie w zakresie infrastruktury przesylowej gazu i ropy z Federacja
Rosyjska®*. W zakresie charakterystyki systemu warto tez wskazaé wysoki
,stopien centralizacji i upanstwowienia spétek dzialajacych na rynkach™.
Wszystkie one, jako panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, podlegaja
regulacjom ogdélnounijnym z jednej strony i wspottworza polityke energe-
tyczng UE z drugie;j.

Tym wyzwaniom wychodzi naprzeciw tzw. korytarz gazowy Podinoc-
-Poludnie, ktorego realizacja bedzie pozwalaé na wieksza niezaleznos¢
od zasobdow energetycznych z Rosji, m.in. przez stosowanie rewersu fizycz-
nego. Korytarz ma polaczy¢ terminal LNG w Swinoujéciu i Gazociag
Baltycki (Baltic Pipe) z terminalem na wyspie Krk w Chorwacji’®. Gazociag
Baltycki umozliwi przesyt surowca na linii Norwegia - Dania - Polska oraz
rozbudowe infrastruktury w Danii, w Polsce i w Szwecji”.

Rozbudowa infrastruktury energetycznej w ramach Inicjatywy, oprocz
wymiaru wspolnotowego, pozwoli realizowaé interesy narodowe. Bulgaria

24 S.Ascari, The Gas Tardet Model for the Visegrad 4 Region. Conceptual Analysis,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, maj 2013, s. 14-17.

25 M. Ruszel, A. Kucharska, Dywersyfikacja zrodet dostaw gazu ziemnedo do parstw
Grupy Wyszehradzkiej — wyzwania i perspektywy rozwoju, Prace 1ES 2020, nr 3
[dostep: 27 X 2020], dostepny w internecie: <https://ies.lublin.pl/prace/dywersyfi-
kacja-zrodel-dostaw-gazu-ziemnego-do-panstw-grupy-wyszehradzkiej-wyzwania-i-
perspektywy-rozwoju-3-2020>.

26 Tamze, s. 53.

27 Projekt Baltic Pipe - budowa miedzysystemowego Gazociggu Baltyckiego [online,
dostep: 27 X 2020], dostepny w internecie: <https://wwwbaltic-pipe.eu/wp-content/
uploads/2019/03/3-SMDI1-19022019-niechorze.pdf>.
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aspiruje do stworzenia regionalnego hubu gazowego®, Litwy, Lotwy
i Estonii, dla ktérych uniezaleznienie ma charakter zywotnych intereséw
przy ewentualnej awarii terminalu LNG w Klajpedzie lub PMG Incukalns,
¢dyz panstwa te beda wtedy skazane na ograniczong podaz gazu®.

Jeszcze w 2009 1. przyjety zostal Baltic Enerdy Market Interconnection
Plan, ktérego zadaniem jest m.in. energetyczne zabezpieczenie panstw
battyckich wraz z Finlandiag®®. Realizacja projektu Tréjmorza w wymia-
rze energetycznym niewatpliwie wspiera takie inicjatywy. Cho¢by budowa
interkonektora gazowego na linii Polska-Litwa, ktory zaklada budowe
transgranicznego gazociagu laczacego systemy przesylowe gazu ziemnego
obu panstw, wprowadza nowe mozliwosci. Zaklada sie, ze projekt ten zosta-
nie sfinalizowany do konca 2021 r.*! Innym elementem korytarza Péinoc-
-Potudnie jest potaczenie gazowe Polska - Stowacja oraz Polska - Czechy,
ktére maja zwiekszy¢ zdolnos¢ przesytowa miedzysystemowego polaczenia
dzieki modernizacji i uzyskaniu zdolnosci rewersowej*>.

Wspolpraca w ramach projektu energetycznego wsréd panstw Europy
Srodkowej jest istotna rowniez ze wzgledu na zwiekszenie spdjnosci infra-
struktury, a wiec stuzy¢ on bedzie calemu regionowi. Ponadto ,odpo-
litycznienie” cen gazu moze by¢ réwniez elementem stabilizujagcym ten
region®. Wobec wyzwan wynikajacych z budowy Nord Stream 2 projekty

28 B.Bieliszczuk, Trojmorze: wspélpraca na rzecz unijnego i regionalnego rynku gazu, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, 30 VI 2017 (Biuletyn PISM, 63 (1505)), s. 1553.

29 T Stepniewski, Inicjatywa Trojmorza: uwarunkowania geopolityczne i nowy model
regionalnej wspélpracy, ,Studia Europejskie - Studies in European Affairs” 2018,
nr 2, s. 38-30.

30 Juncker Commission ends energy isolation and increases solidarity and energy security,
European Commission [online, dostep: 17 X 2020], dostepny w internecie: <https://
eceuropa.eu/energy/sites/ener/files/energy_solidarity_securitypdf>.

31 Przebieg zob.. Interkonektor Polska - Litwa Projekt o znaczeniu wspélnotowym
realizowany przez GAZ-SYSTEM S. A. i AB Amber Grid [online, dostep: 17 X 2020,
dostepny w internecie: <https://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/inwestycje/
ulotki/Interkonektor_Polska_-_Litwa.pdf>.

32 Przebieg zob: Gas System, [online, dost¢p: 17 x 2020], dostepny w internecie:
<https://wwwgaz-system.pl/fileadmin/pliki/inwestycje/ulotki/Ulotka_Polska_Czechy_
zatwierdzonapdf>.

33 M. Ruszel nazywa te tendencje ,odpolitycznieniem cen” na rzecz ich ,urynkowienia’.
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energetyczne w ramach Tréjmorza uzyskaly status wspélnotowy (Projects
of Common Interest - PCI**). PCI zaklada m.in. uproszczenie procedur biuro-
kratycznych® oraz umozliwia ubieganie sie o dofinansowania®® ze srodkéw
Connecting Europe Facility - CEF. Warto odnotowad, ze w catkowitym wolu-
menie projektéw gazowych ok. 90 proc. srodkéw przekazywanych w ramach
CEF trafia do panstw Inicjatywy Tréjmorza®.

Gazocigg Baltycki stal sie istotnym projektem strategicznym wchodza-
cym w koncepcje Korytarza Pétnoc-Potudnie oraz Baltic Enedry Market
Interconnection Plan®®, wpisujac sie w ten sposéb w plany rozwojowe infra-
struktury energetycznej, ktore zostaly wyznaczone przez UE. Co warte pod-
kreslenia, w ostatnim czasie gros uwagi w tym formacie poswieca sie rozbu-
dowie energetyki wiatrowej, opartej na farmach morskich®’. Multimodalnos¢
projektow battyckich w zakresie energetyki poza zwiekszaniem operacyj-
nosci caloksztaltu polityki energetycznej panstw uczestniczacych, powo-
duje réwniez ,polityczne przycigganie” panstw skandynawskich do inicja-
tyw regionalnych, w tym Inicjatywy Tréjmorza.

W ,potudniowej” czesci obszaru Tréjmorza rozbudowa sieci energetycz-
nych uwzglednia takie projekty jak gazociagg BRUA o maksymalnej zdolno-
éci przesytowej 4,4 mld m® rocznie, ktéry stanowi czes¢é krajowego systemu

34 Regional groups and their role, European Commission [online, dostep: 17 X
2020], dostepny w internecie: <https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/
projects-common-interest/regional-groups-and-their-role_en>.

35 PCI examples and their benefits, European Commission [online, dostep: 17 X
2020], dostepny w internecie: <https://eceuropa.eu/energy/topics/infrastructure/
projects-common-interest/PCIl-examples-and-their-benefits_en>.

36 Funding for PcIs, European Commission [online, dostep: 17 X 2020], dostepny w inter-
necie: <https:/feceuropa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest/
funding-for-PCIs_en>.

37 Projects of Common Interest, European Commission [online, dostep: 20 X 2020],
dostepny w internecie:  <https:/feceuropa.eu/energy/topics/infrastructure/
projects-common-interest_en>.

38  Baltic enerdy market interconnection plan, European Commission [online, dostep: 20 X

2020], dostepny w internecie: <https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/
high-level-groups/baltic-energy-market-interconnection-plan_sl#documents>.

39 Baltic sea offshore wind joint declaration of intent [online, dostep: 21 X 2020],
dostepny w internecie: <https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/signature_ver-
sion_baltic_sea_offshore_wind.pdf>.
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Rumunii, z planowanymi interkonektorami do Austrii, Bulgarii i Wegier*’.
Innym projektem jest otwarty w 2020 r. gazociagg Ungheni - Kiszyniéw®".,

Wyrazny w ,gazowej rzeczywistosci regionu jest podziat inicjatyw
na dwa/trzy obszary: baltycki, oparty na Morzu Czarnym oraz Adriatyku,
przy czym te dwa ostatnie majg juz wiele elementéw wspdlnych. Istotg
Tréjmorza wydaje sie dazenie do spiecia ich w jeden skoordynowany
i zwrotny system. Nie dotyczy to oczywiscie wylacznie gazu. Rozwéj innych
technologii energetycznych: OZE, energetyki jadrowej i - docelowo - wodo-
rowej sprawia, ze projekt TSI wydaje sie obiecujacg perspektyws. Jezeli
za$ przyjaé, ze bezpieczenstwo energetyczne nie sprowadza sie wylgcznie
do zapewnienia stalych dostaw surowcéw przy akceptowalnej cenie®, ale
stanowi czynnik geopolityczny (geopolityka energii)”, niezbedne staje sie
przeniesienie refleksji na poziom intereséw zywotnych. Rozbudowa infra-
struktury energetycznej, skutkujgca wzrostem jej ztozonosci i tym samym
wrazliwosci, powoduje koniecznos¢ ,uruchomienia” kolejnego filaru wspét-
pracy tréjmorskiej — tym razem w zakresie bardziej klasycznie pojmowa-
nego bezpieczenstwa®.

40 BRUA Pipeline, European Bank for Reconstrucion and Developmnet [online, dostep:
21 X 2020], dostepny w internecie: <https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/
psd/brua-pipeline.html>.

41 EBRD invests in Ungheni-Chisinau gas pipeline, European Bank for Reconstrucion
and Developmnet [online, dostep: 21 X 2020], dostepny w internecie: <https://www.
ebrd.com/news/2020/ebrd-invests-in-unghenichisinau-gas-pipeline.html>.

42 C.W.Pumphre, Introduction, [w:] The Energy and Security Nexus: A Strategic Dilemma,
(sS1) Carlisle, PA: November 2012, s. 2; Ch. Winzer , Conceptualizing Energy Security,
+EPRG Working Paper (1123) & Cambridge Working Paper in Economics (1151)", July
2011, s. 2; M. Ruszel, Bezpieczefistwo enerdetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i prak-
tyczny, Rambler, Warszawa 2015, s. 27; H. Nyga-Fukaszewska, Bezpieczeristwo ener-
getyczne: u zrodet chaosu semantycznego, [w:] Bezpieczeristwo energdetyczne. Koncepcje,
wyzwania, interesy, red. J. Gryz, A. Podraza, M. Ruszel, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2018, s. 69-70; A. Podraza, Problemy i zagrozenia a rozwdj koncepcji bezpie-
czeristwa energetycznego, [w:] Bezpieczenistwo energetyczne. Koncepgje.., s. 46-47.

43 M.L.O'Sullivan, The Entanglement of Energy, Grand Stratedy, and International
Security, [w:] The Handbook of Global Energy Policy, ed. A. Goldthau, John Wiley
& Sons, Oxford 2013, s. 31-32.

44 Tomasz Stepniewski uznaje to wrecz za ,[..] brakujacy komponent Inicjatywy
Tréjmorza’. Zob.: T. Stepniewski, Inicjatywa Tréjmorza: uwarunkowania..., s. 39-40.
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Bezpieczenstwo: perspektywa informatyczno-telekomunikacyjna

W wymiarze cyfrowym, ktéry w hierarchii celéw Inicjatywy wydaje sie
na razie lokowany na dalszym miejscu w stosunku do pozostatych filarow,
podjeto jednak wiele istotnych inicjatyw®. ,Cyfrowe Tréjmorze” (Digital
Three Seas Initiative - DTSI) realizowa¢ ma bowiem zadanie zwigksze-
nia poziomu ilosciowego i jakosciowego cyfryzacji w regionie. Flagowym
projektem jest 3 Seas Digital Highway. Juz 17 wrzesnia 2018 r. reprezen-
tanci krajéw Tréjmorza na trzecim szczycie w Bukareszcie®® przyjeli zestaw
gtownych projektéw strategicznych w dziedzinie energii, transportu i tech-
nologii cyfrowej”’. W ramach tej ostatniej ustanowiono 3 Seas Digital
Highway, integralng czes¢ DTSI jako jeden z priorytetowych projektow
potaczen miedzysystemowych, ktéry ma wzmocnié bezpieczne polgczenia
cyfrowe na osi pétnoc-potudnie. Moze ona wypelnic¢ luki w infrastrukturze
komunikacyjnej, w tym w swiatlowodach (zaréowno w warstwie szkieleto-
wej, jak i dostepowej) oraz w infrastrukturze technologii 5G**. Planowana
infrastruktura cyfrowa ma by¢ realizowana wzdluz planowanych szlakow
transportowych i energetycznych Tréjmorza. Innymi obszarami wspotpracy
mialy sie sta¢ dziatania na rzecz rozwoju podmiotéw oferujacych ustugi
bazujace na chmurze obliczeniowej i przechowywaniu danych (tzw. wyspy
danych), eliminacja ryzyka dublowania infrastruktury magazynowanie
zasobow cyfrowych (laczenie wysp danych), tworzenie warunkéow dla roz-
woju gospodarki opartej na danych oraz rozbudowa infrastruktury teleko-
munikacyjnej wraz z inteligentnymi systemami magazynowania i odprawy

45 Inigatywa Cyfrowegdo Tréjmorza: wezwanie do nadania wspélpracy regionalnej sil-
nego wymiaru cyfrowego, Instytut Kosciuszki [online], vI 2018 [dostep: 30 X 2020,
dostepny w internecie: <https://www.ik.org.pl/wp-content/uploads/white-paper_ini-
cjatywa_cyfrowego_trojmorza.pdf>.

46  Trojmorze, govpl, Ministerstwo Spraw Zagranicznych [online, dostep: 29 X 2020,
dostepny w internecie: https://www.govpl/web/dyplomacja/trojmorze.

47 Wymiar cyfrowy Inicjatywy Trojmorza, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
(Biuletyn) [online] 26 X1 2018 [dostep: 29 X 2020], dostepny w internecie: <https://
pism.pl/publikacje/ Wymiar_cyfrowy_Inicjatywy_Tr_jmorza>.

48 The Digital 3 Seas Initiative. Mapping the challenges to overcome, The Kosciuszko
Institute, Krakow 2018, dostepny w internecie: <https://digital3seas.eu/wp-content/
uploads/2019/12/digital3seas_initiative_roadmap_report_2018pdf>.
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celnej na rzecz wsparcia tworzenia osrodkéw e-handlu w poblizu weziéw
komunikacyjnych®. Ostatecznym i dtugofalowym celem wspétpracy w dzie-
dzinie cyfrowej ma by¢ budowa

[.] nowoczesnej, solidnej i bezpiecznej infrastruktury technologicznej,
tworzacej wsparcie dla strategicznych inwestycji krajowych i zagranicz-
nych, wspieranie rozwoju i wzmacnianie pozycji przedsiebiorstw dzia-
fajacych w regionie. 3SDH umozliwi réwniez stworzenie $rodowiska
sprzyjajacego tworzeniu danych przemystowych, cyrkulujacych w bez-
piecznych ekosystemach w celu wykorzystania potencjalu gospodarki
opartej na danych informatycznych krajéw Tréjmorza®.

Dziatania zaplanowano w dwdch fazach: projektowo-planistycznej
(2018-2019) oraz implementacyjnej (2020-). W czerwcu 2019 1. podczas
szczytu Tréjmorza w Lublanie® wspélpraca cyfrowa stala sie jednym
z istotnych watkow, szeroko omawianym chocby przez prezydent Estonii
Kersti Kaljulaid. Podczas pazdziernikowego szczytu w Tallinie w 2020 .
zagadnienia ,Cyfrowego Tréjmorza” zostaty skorelowane z inicjatywg powo-
tanego w maju 2019 r. Funduszu Tréjmorza, z ktérego finansowane mia-
tyby by¢ takie projekty jak ,dostepna dla sektora prywatnego i publicznego
cyfrowa autostrada miedzy krajami Tréjmorza™2

Nie nalezy pomija¢ spotecznego wymiaru bezpieczenistwa cybernetycz-
nego w obszarze Tréjmorza. Jeszcze w 2018 1. z analiz wynikato dos¢ duze
zréznicowane poziomu cyfryzacji spotecznej panstw, zaréwno w wymia-
rze dostepu do technologii szybkiego przesytu, pokrycia terytoriow panstw
zasiegiem, digitalizacji ustug, wiedzy i umiejetnosci teleinformatycznych
itd>® Dostrzegalne bylo tez odstawanie potencjaléw panstw Tréjmorza

49 Inicjatywa Cyfrowego Trojmorza: wezwanie do.., s. 3 [dostep: 29 X 2020].
50 The Digital 3 Seas Initiative. Mapping.., s. 12.

51 Szczyt inijatywy Trojmorza w Lublanie, govpl, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
[online], 6 VI 2019 [dostep: 29 X 2020], dostepny w internecie: <https://www.govpl/
web/dyplomacja/szczyt-inicjatywy-trojmorza-w-lublanie>.

52 A.Krzysztoszek, Szczyt Tréjmorza: Ambitne plany dospodarcze czlonkow inicjatywy.
Polska zaciesnia wspétprace z Estoniq, Euractivpl [online], 20 X 2020 [dostep: 29 X
2020], dostepny w internecie: <https://www.euractivpl/section/polityka-regionalna/
news/trojmorze-szczyt-polska-estonia/>.

53  Wymiar cyfrowy Inicjatywy..
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od lideréw cyfryzacji z Europy Zachodniej. Utrzymywanie, a wlasciwie
poglebianie sie takich zjawisk powodowatoby powiekszanie sie zapdznien
i w konsekwencji wzrost wykluczenia cyfrowego. Znaczaco i negatywnie
odbitoby sie takze na tempie rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego.

Nie jest przypadkiem, ze jednym z lideréw wspotpracy w dziedzinie cyfro-
wej jest Estonia. Oprocz wysokiego nasycenia nowoczesnym technologiami
informacyjnymi panstwo to rowniez ma szczegdlne doswiadczenia po ude-
rzeniach w systemy informatyczne z pierwszej dekady XX1 w>*

Inicjatywa Tréjmorza jako projekt regionalny o silnym kontekscie geopo-
litycznym wpisuje sie w formutle przedsiewzie¢ funkcjonalnych. Na pierw-
szych szczytach, rozpoczynajacych wspétprace zarysowano jej trzy kar-
dynalne obszary: infrastrukture logistyczno-transportows, kooperacje
w dziedzinie energetyki i rozwigzan informatyczno-telekomunikacyjnych.
Wszystkie one sytuuja sie w szeroko pojmowanej domenie bezpieczenstwa,
taczac elementy bezpieczenstwa ,negatywnego’ (od) oraz bezpieczenstwa
,pozytywnego” (do). Co warte podkreslenia, formula wspétpracy w ramach
Tréjmorza charakteryzuje sie podejsciem funkcjonalnym, praktycznym
i - w pewnym sensie - projektowym. Jak sie wydaje, przywodcy panstw
regionu Sswiadomie zrezygnowali bad? istotnie ograniczyli zakres podpisy-
wanych porozumien politycznych o naturze ogdlnej na rzecz koordynacji
przedsiewzieé projektowych. W efekcie podkreslenia wymagaja dwie kwe-
stie: Inicjatywa Tr6jmorza opiera sie na realnej wspétpracy, daleko tez jest
do tendencji przeksztalcania wspélpracy w formaty organizacji miedzyna-
rodowej. Jakkolwiek tworzone s3 pewne instytucje, np. Fundusz Tréjmorza,
maja jednak wyraznie ,ustugowy” charakter. TSI z tej perspektywy wydaje
sie ciekawg i majacg wysoki potencjal formutg wspétpracy, charakteryzujaca
sie duzg elastycznoscig. Unikanie siggania po rozwigzania stricte polityczne
(traktatowe) wydaje sie wlasciwa formula, podobnie jak nieeksponowanie
kontekstéw wykraczajacych poza obszar Unii Europejskiej. Mozna zakta-
da¢, ze w przypadku wzrostu ztozonosci sieciowych w wyniku wspétpracy
w sektorach ostatecznie wyloni sie rodzaj ,rezimu”’ miedzynarodowego,

54 Cyber Security in Estonia 2020 [online, dostep: 29 X 2020], dostepny w internecie:
<https://www.ria.ee/sites/default/files/cyber_aastaraamat_eng_web_2020pdf>.
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ktéry by¢ moze otworzy pespektywe instytucjonalizacji TSI i stopniowego
jej przeksztalcania w pewien rodzaj organizacji miedzynarodowej. Jednak
scenariusz ten jest tyle odlegly, co obarczony wieloma znakami zapytania.
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