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The Three Seas Initiative and the development perspectives of Central
and Eastern European countries in the 2020s

Among the consequences of geopolitical changes in the twenty-first century is
the increase in the political and economic activity of the countries of Central
and Eastern Europe. Between the Baltic Sea, the Black Sea and the Adriatic
lies a group of post-communist countries whose economic development is lower
than that of other countries belonging to the old’ European Union (EU). A group
of these countries has launched a joint political and economic initiative (Three
Seas Initiative) in an attempt to limit the growing energy dependence on the Rus-
sian Federation and to create prospects for the region’s development. The begin-
ning of 2020 confirmed the desire to intensify this cooperation, which goes beyond
the EU environment, creating transatlantic unions and counting on the support
of the United States and inducing interest in China (including the concept of ‘One
Belt, One Road’ - OBOR). The Three Seas Initiative is part of the broader context
of EU development and is not in competition with the EU.



INICJATYWA TROJMORZA A PERSPEKTYWY ROZWOJU PANSTW REGIONU EUROPY SRODKOWO-...

Wprowadzenie

ktywnoé¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wobec zmian geo
politycznych w tej czesci Swiata, a szczegblnie zagrozen wynikajacych
z rosnacej zaleznosci energetycznej od Federacji Rosyjskiej i militarnych
dzialan Rosjan na Ukrainie (aneksja Krymu), spowodowala powstanie
nowej inicjatywy polityczno-ekonomicznej skupiajacej panstwa regionu.
Na temat Inicjatywy Tréjmorza (TSI) powstalo juz wiele opracowan i ana-
liz, m.in. autorstwa: Bernardo Calheirosa, Ladislava Cabady, Martina
Ehla, Wojciecha Gizickiego i Piotra fosia, Marka Gorki, Pawla Kowala,
Agnieszki Orzelskiej-Staczek, Macieja Mroza, Marcina Sienkiewicza,
Tomasza Stepniewskiego, Krzysztofa Szczerskiego, Konrada Swidra, Pawta
Ukielskiego i innych’. Dzialalnos$¢ TSI, poza probami wspélnego ksztalto-
wania polityki w regionie, dotyczy gléwnie inicjatyw gospodarczych, beda-
cych wyraznym sygnalem wyodrebniania sie wschodniej grupy europej-
skich panstw, ktore stawiaja na wspdlne przedsiewziecia w ramach podjetej
Inicjatywy. Poczatek 2020 1. potwierdzit che¢ rozwiniecia wspéltpracy, ktora
wykracza poza srodowisko europejskie, tworzy zwiazki transatlantyckie
i liczy na wsparcie ze strony Stanéw Zjednoczonych, a od momentu naro-
dzin pozostaje takze w sferze zainteresowania Chin i Rosji. Prowadzi to
do stopniowego upodmiotowienia TSI. JesteSmy $wiadkami powstania waz-
nej sity polityczno-ekonomicznej na wschodnich (postkomunistycznych)
obszarach Unii Europejskiej. Sily, ktéra moze mie¢ wplyw na kierunki roz-
woju gospodarczego i na mocniejsza globalng pozycje Wspoélnoty.

W artykule zostanie oméwione znaczenie inicjatywy regionalnej dla
rozwoju samego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, Unii Europejskiej,
a takze jej mozliwosci oddziatywania w wymiarze transatlantyckim jako roz-
szerzenie inicjatywy NATO. Ze wzgledu na staty rozwdj Inicjatywy i rosngce
nig zainteresowanie ze strony Chin, Standéw Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej wymaga to cigglego monitorowania rozwoju sytuacji w regionie.

Analizujac problem, postuzono sie metodami: poréwnawczg, histo-
ryczng, analizg systemows, jak rowniez badaniami ilosciowymi. W opra-
cowaniu podjete zostaly cztery zagadnienia: 1) uwarunkowania historyczne
a inicjatywy w Europie Srodkowo-Wschodniej; 2) powstanie Inicjatywy
Tréjmorza; 3) gléwne kierunki dzialan TSI; 4) Unia Europejska, Stany

1 Pelng informacje o tych pracach zawiera bibliografia.
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Zjednoczone i Chiny wobec Inicjatywy Tréjmorza. W konkluzji starano sie
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace przysztosci TSI, jej efektywnosci dzia-
tania (mimo cze¢stego braku wspélnego stanowiska w niektérych punktach
miedzy panstwami Inicjatywy), relacji z Chinami, Stanami Zjednoczonymi
oraz z (i w jej ramach) Unia Europejska.

Uwarunkowania historyczne a inicjatywy
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Inicjatywa Tréjmorza jest nawigzaniem do tradycji polskiej polityki
zagranicznej zapoczatkowanej w okresie 11 Rzeczypospolitej. Koncepcja
Miedzymorza, bo taka nazwe wowczas przyjeto, to doktryna polityki zagra-
nicznej o charakterze defensywnym wywodzaca sie z polskiej mysli i prak-
tyki politycznej, ktorej cechg byta dobrowolnosé wspélpracy panstw czton-
kowskich w celu wspdlnej obrony suwerennosci i budowy podmiotowosci
oraz realizacji wspdlnych intereséw. Cala koncepcja miala bogaty rodo-
wod historyczny siegajacy idei jagiellonskiej”. Inicjatywa oparta byla na idei
solidarnosci panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Miedzymorze miato
obejmowac panstwa miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym -
stad czasem stosowany skrét od nazw morz - ABC. Tworcy tej koncepcji
mysleli o wyprowadzeniu Polski na pozycje mocarstwa zdolnego ksztattowac
losy tej czesci Europy oraz o budowie wspdlnego bloku politycznego maja-
cego stanowi¢ przeciwwage dla dwoch poteznych sasiadéw, ZSRS i Niemiec’.

2 Zob.: Inicjatywa Tréjmorza: deneza, cele i funkcjonowanie, red. P. Kowal, A. Orzelska-
-Staczek, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2019, s. 17-21.

3 Zob.: P.Okulewicz, Koncepcja Miedzymorza w mysli i praktyce politycznej obozu
J. Pilsudskiego w latach 1918-1926, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2001, s. 14-17;
M. Laruelle, E. Rivera, Imagined geographies of Central and Eastern Europe: The con-
cept of Intermarium, IERES Occasional Papers. Transnational History of the Far
Right Series, issue 1, March 2019, s. 4-5. Koncepcja zakonczyla sie niepowodzeniem,
jak podkreslat prezydencki minister Krzysztof Szczerski, gdyz: ,panstwa regionu
byly skl6cone i mialy sprzeczne interesy; poniewaz Polska byta za mato atrakcyj-
nym liderem: w sferze gospodarczej i militarnej byla zbyt staba w poréwnaniu
z Rosja oraz (zwlaszcza) z Niemcami; poniewaz wiekszos¢ krajow regionu uwazata
Polske za jeden z wielu krajéow srodkowej Europy, a nie naturalnego przywdédce
regionu i sadzila, ze projekt stuzy gtéwnie budowie polskiej mocarstwowej pozycji,
w czym nie chcialy bra¢ udzialu”. Zob. szerzej: A. Leszczynski, Szczerski: , Tréjmorze
to naped Europy”. Wraca idea Tréjmorza i Miedzymorza, fantazja o polskim mocar-
stwie, OKOpress [online], 20 VI 2017 [dostgp: 20 IX 2019], dostepny w internecie:
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Po $mierci Jozefa Pilsudskiego ograniczong wersje koncepcji pod nazwa
,I'rzeciej Europy” propagowal (w srodowisku dyplomatycznym) mini-
ster Jozef Beck; miata ona poza Rzeczapospolita obja¢ Wegry, Rumunie
i Jugostawie. Zakladano poparcie dla Inicjatywy mocarstw zachodnich,
ewentualnie dla Wloch®,

,Idea Drugiego Miedzymorza’ powstala w poczatkowych miesigcach
11 wojny $wiatowej, a jej inicjatorem byt premier polskiego rzadu emigracyj-
nego, gen. Whadystaw Sikorski. Pierwsze informacje o przysztych rozwigza-
niach dotyczacych Europy Srodkowo-Wschodniej przedstawit gen. Sikorski
w listopadzie i grudniu 1939 r. Koncepcja ta zakladala powstanie mie-
dzy Battykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem unii panstw, ktorej celem
powinno by¢ ograniczenie dziatan Niemiec na wschéd oraz ,rozgraniczenie”
Niemiec i Rosji’. Sama inicjatywa spotkala sie z zainteresowaniem emi-
gracyjnych politykéw czeskich i stowackich. Réwnoczesnie doszto do roz-
szerzenia idei na obszar batkanski, czego rezultatem bylo zblizenie mie-
dzy Grecja i Jugostawig oraz podpisanie stosownego porozumienia w dniu
15 stycznia 1942 1.° Przyszla konfederacja miataby koordynowaé wspélne
inicjatywy dotyczace polityki zagranicznej, polityki ekonomicznej, a szcze-
golnie handlu zagranicznego, obronnosci (i inne)’.

Podobne dziatania podjeli politycy polscy i czechostowaccy. W dniu
23 stycznia 1942 r. doszto do podpisania wspomnianej deklaracji czecho-
stowacko-polskiej, ktéra stanowila potwierdzenie woli tworzenia federacji

<https://oko.press/szczerski-trojmorze-naped-europy-wraca-idea-trojmorza-
miedzymorza-fantazja-o-polskim-mocarstwie/>.

4 Po rozpadzie Czechostowacji fundamentem dla tej koncepcji - zdaniem Anny
Ciencialy - byly starania o niedopuszczenie do niemieckiej dominacji nad
Stowacjg i Ukraing Zakarpacka. Strona polska popierata koncepcje wspélnej gra-
nicy z Wegrami. Zob.: A. Cienciala, Poland and the western powers. A study in the
interdependence of Eastern and Western Europe, 1938-1939, Routledge & Kegan Paul,
Londyn, University of Toronto Press, Toronto 1968, s. 55, 88. Szeroko na temat
tych koncepcji pisze Marek Kornat, zob.: M. Kornat, Polityka réwnowagi 1934-1939.
Polska miedzy Wschodem a Zachodem, Arcana, Krakdéw 2007, s. 307-352.

5  Zob.:: P.S.Wandycz, Czechoslovak-Polish Confederation and the great powers 1940-
1943, Indiana University Publications, Bloomington 1956, s. 34.

6  J.Laptos, Zakres i formy wspélpracy politykéw srodkowoeuropejskich na uchodzstwie pod-
czas IT wojny swiatowej, ,Studia Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne” 2017, t. 25, s. 71.

7  E.Znamierowska-Rakk, Projekty unifikacji panstw baltkanskich w latach 11 wojny
swiatowej, ,Dzieje Najnowsze” 2001, nr 3, s. 88-89.
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srodkowoeuropejskiej oraz wspétpracy z Unig Batkanska®. General Sikorski
planowat, Ze (w przysztosci) po pokonaniu III Rzeszy dojdzie do rozsze-
rzenia idei Federacji Srodkowoeuropejskiej o Rumunie, Wegry, Austrie
i Bulgarie. O dalszych losach Inicjatywy zaktadajacej szersza wspotprace
zadecydowalo stanowisko mocarstw (szczegélnie Moskwy), ktore przeciw-
stawialy sie takiej federacji’.

Idea Miedzymorza byla przedmiotem rozwazan polskich srodowisk
emigracyjnych takze po IT wojnie $wiatowej. Rozpatrywano rézne rozwigza-
nia - od federacji z Litwa, Ukraing i Bialorusig (gtéwnie w srodowisku pary-
skiej ,Kultury”) po zwiazek z Czechostowacja'’. Idea Miedzymorza powrécila
w koncepcjach opozycji antykomunistycznej w Polsce po 1976 1. Glownym
inicjatorem powrotu do koncepcji Miedzymorza byta Konfederacja Polski
Niepodleglej". W sprawie idei Miedzymorza wypowiadaly sie takze: Liberalno-
-Demokratyczna Partia Niepodleglosé, Polska Partia Niepodleglosciowa,
Ruch Wolnosé¢-Sprawiedliwosé-Niepodlegtosé,  Solidarnosé  Walczaca,
Ruch Polityczny ,Wyzwolenie” i Polska Partia Socjalistyczna. Idee wspot-
pracy miedzynarodowej przy podejmowaniu walki z sowieckim imperia-
lizmem popieraly zaréwno prawicowa Liberalno-Demokratyczna Partia
,Niepodleglos¢’, jak i socjalistyczna PPS™.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w, po upadku ZSRS, nawigzu-
jac do historycznej idei prometeizmu Jo6zefa Pilsudskiego, Polska zaczeta
wspiera¢ pojawienie sie nowych podmiotéw panstwowych na gruzach
sowieckiego imperium komunistycznego®. W interesie Warszawy lezato
popieranie m.in. niepodleglosci Litwy, Lotwy, Estonii, Ukrainy i Bialorusi
przy zachowaniu zarazem dobrych stosunkow z Federacjg Rosyjska, tak
aby mie¢ Zachdéd na Wschodzie, lecz bez wroga w Moskwie.

8 T Kisielewski, Federacja sSrodkowoeuropejska. Pertraktacje polsko-czechostowackie
1939-1943, Ludowa Spéldzielnia Wydawnicza, Warszawa 1991, s. 174, 268-269.

9 J.Rkaptos, Zakres i formy.., s. 77-78.

10 T Sikorski, ,Miedzymorze’ w pismach sekcji wschodniej Polskiej Partii Socjalistycznej
(1987-1989). Zapomniana historia, ,Atheneum. Polskie Studia Politologiczne” 2013,
vol. 41, s. 79-80.

11 Szerzej: T. Szczepanski, Miedzymorze. Polityka Srodkowoeuropejska KPN, Wydaw-
nictwo Polskie KPN, Warszawa 1993.

12 Zob.: T. Sikorski, ,Miedzymorze” w pismach.., s. 81-82, 88.

13 Zob.. M.Kornat, Ruch prometejski - wazne doswiadczenie polityki zagranicznej
II Rzeczypospolitej, ,Nowa Europa Wschodnia” 2008, nr 2, s. 77-78.
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Przelom XX i XXI w. wigzal sie ze wstgpieniem Polski, Czech, Wegier
i Stowadji, a pdzniej kolejnych panstw regionu, do NATO i nastepnie do Unii
Europejskiej. Wspolczesna koncepcja regionalna TSI ma poczatek w Grupie
Wyszehradzkiej (V4), w ramach ktorej trudno bylo ksztaltowaé wspdlnag poli-
tyke. Pierwszym wiekszym sprawdzianem wspdlpracy dla v4 (w latach 2007-
2009) stala sie sprawa ratyfikacji traktatu lizbonskiego (zakladajacego reforme
UE) przy wyraznie sceptycznym stanowisku Polski i Czech. Kolejnym wyda-
rzeniem na drodze budowania odrebnosci grupy bylo gtosowanie w 2014 .
w sprawie przyjecia uchodzcéw. Koncepcjom niemieckim przeciwstawila sie
Polska, a poparly ja pozostate kraje Grupy V4 oraz Rumunia'®. Powaznym
sygnatem braku jednosci v4 stala sie inicjatywa tzw. Trojkata Stawkowskiego.
W dniu 29 stycznia 2015 1. przedstawiciele Austrii, Czech i Stowacji, z inicja-
tywy Bohuslava Sobotki (socjaldemokratycznego premiera Czech), z poparciem
premiera Stowacji Roberta Ficy oraz kanclerza Austrii Wernera Faymanna,
przyjeli tzw. deklaracje stawkowsks, podpisang w morawskiej wsi Stawkéw
pod Brnem. Ustalenia grupy ostabialy pozycje Grupy Wyszehradzkiej, a Czesi
i Stowacy wyrazili niezadowolenie gléwnie z polityki Polski, ktéra - ich zda-
niem - nie uwzgledniala potrzeb pozostalych panstw regionu®.

Obecnosé Polski w regionie zostala wyraznie zaakcentowana 9 sierp-
nia 2008 r. przez Lecha Kaczynskiego, ¢dy wraz z przywoédcami Litwy,
Fotwy, Estonii oraz Ukrainy potepil atak Rosji na Gruzje i wezwal Unie
Europejska, a takze NATO do podjecia zdecydowanych dziatan. Stynne staly
sie stowa prezydenta Kaczynskiego o rosyjskim zagrozeniu:

My wiemy, ze dzi§ Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze panstwa baltyc-
kie, a péZniej moze i moj kraj. Potrafimy sie temu przeciwstawi, jesli
Europa bedzie reprezentowaé wspélne wartosci'.

14 Szerzej: M. Jablonski, Czy koncepcja ,miedzymorza’ jest dzisiaj aktualna?, W gospo-
darcepl” [online], 20 1 2016 [dostep: 22 IX 2019], dostepny w internecie: <http://
wgospodarce.pl/opinie/22584-czy-koncepcja-miedzymorza-jest-dzisiaj-aktualna/>.

15 Kooperation zwischen Osterreich, Tschechien und der Slowakei: Konkurrenz zur
Visegrad-Gruppe? Treffen der sogenannten Nord-Trilaterale fand zum ersten Mal statt
/ Von Roman Oeschger, ,Prag aktuell” [online], 11 11 2015 [dostep: 24 I1I 2020], dostepny
w internecie: <https://'wwwprag-aktuell.cz/nachrichten/kooperation-zwischen-oest-
erreich-tschechien-der-slowakei-konkurrenz-zur-visegrad-gruppe-11022015-11377>.

16 W. Radziwinowicz, W. Jagielski, Jestesmy tu, by podjaé walke, Wyborczapl [online],
13 VIII 2008 [dostep: 23 IX 2019], dostepny w internecie: <http://wyborcza.
P1/175399,5583348, Jestesmy_tu__by_podjac_walke.html/>.
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Nastepowala rekonstrukgja intereséw panstw tej czesci Europy i odrzuce-
nie ich postrzegania jako ,gorszej Europy””. Inng waznga inicjatywa w regio-
nie stala sie podjeta wspolnie ze Szwecja koncepcja Partnerstwa Wschodniego
(7 maja 2009 1), ktéora miala doprowadzi¢ do zacie$nienia wspétpracy
z Bialorusia, Ukraina, Moldawia, Gruzja, Azerbejdzanem oraz Armenig'.

W przypadku Polski mieliSmy do czynienia z dwiema koncepcjami
uprawiania polityki w regionie. Stojacy na czele resortu spraw zagranicz-
nych (w rzadzie PO-PSL) Radoslaw Sikorski (.doktryna Sikorskiego™)
staral sie ze wzgledu na wzrost zagrozenia ze strony Rosji - mimo ,poli-
tyki odprezenia” obowigzujacej na zachodzie Europy - podejmowaé jedno/
znaczne dziatania na rzecz wspélnego stanowiska Unii Europejskiej wobec
Rosji. Prezydent Kaczynski (wywodzacy sie z PiS) byt z kolei zwolennikiem
wspélczesnej wersji prometeizmu. Prezydent odnosit sie krytycznie nie
tylko do ministra Sikorskiego, lecz do calego rzadu Donalda Tuska, przede
wszystkim z powodu wstrzymywania ogloszenia stanowiska Polski w spra-
wie bezpieczenstwa energetycznego. Kaczynski podkreslal, Ze ,niszczone sg

budowane od dtuzszego czasu bardzo dobre stosunki na Wschodzie".

Powstanie Inicjatywy Trojmorza

Po okresie rzadéw koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego oraz prezydenta Bronistawa Komorowskiego nastgpita w 2015 .

17  D. Litwin-Lewandowska, Gruzinski epizod w polskiej polityce zagranicznej w okresie
prezydentury Lecha Kaczytiskiego (2005-2010), ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sklodowska”. Sectio M, Balcaniensis et Carpathiensis, 2017, vol. 2, s. 185.

18 Zob.: E. Cziomer, Geneza, struktura oraz przestanki wdrazania Partnerstwa Wschod-
niego Unii Europejskiej w latach 2008-2010, [w:] Partnerstwo Wschodnie: wielka
szansa dla Europy, red. J. Sawczuk, Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Poznan-
-Chorzéw 2011, s. 43.

19 Wedlug ujawnionych przez WikiLeaks informacji, minister Radostaw Sikorski
po inwazji Rosji w Gruzji obawial sie podjecia przez Moskwe dzialan przeciwko
Polsce. Sikorski zakladal, ze ,kazda kolejna préba zmiany granic w Europie silg lub
przez dzialania wywrotowe powinna by¢ traktowana przez Europe jako zagroze-
nie dla bezpieczenstwa i spotkac¢ sie z proporcjonalng odpowiedzig calej wspélnoty
transatlantyckiej’. J. Pawlicki, Doktryna Sikorskiego. Co na to NATO?, Wyborcza.pl
[online], 21 X1 2008 [dostep: 20 I 2020], dostepny w internecie: <https://wyborcza.
p1/175968,5972960,Doktryna_Sikorskiego__Co_na_to_NATO_html>.

20 D. Litwin-Lewandowska, Gruziriski epizod w polskiej polityce zagranicznej.., s. 195, 198.
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zmiana polityczna - prezydentem RP zostal Andrzej Duda, a w wyborach
parlamentarnych zwyciezyl tzw. Obdz Zjednoczonej Prawicy. Polska poli-
tyka zagraniczna powrdcila na tory wyznaczone przez Lecha Kaczynskiego.

Wspblczesna wersja idei Miedzymorza zostata podjeta w czasie pierwszej
wizyty zagranicznej prezydenta Andrzeja Dudy w sierpniu 2015 r. w Tallinie,
gdzie doszto do spotkania z prezydentem Toomasem Hendrikiem Ilvesem.
Inicjatywe te skierowano do krajéw baltyckich. Estonia byta wowczas wskazy-
wana przez ekspertéw jako kolejny kraj zagrozony wojng hybrydows ze strony
Rosji. Réwnie wazne, ze wzgledu na wzrost probleméw zwigzanych z napty-
wem do Europy masowej fali imigrantéw, staty sie wizyty prezydenta Dudy
w Chorwagji, na Wegrzech i w Rumunii, co m.in. wptywato na budowanie jed-
nosci w regionie. Bardzo owocna okazala sie szczegdlnie wizyta w Rumunii -
w rozmowach z prezydentem Klausem Iohannisem i premierem Victorem
Pontg rozwazano problem bezpieczenstwa militarnego (co faczono z obecno-
$cig NATO w regionie) oraz kwestie dotyczace bezpieczenstwa energetycznego,
a szczegdlnie sprawe budowy gazociggu Nord Stream 2. Rumunia miala sie
sta¢ gtéwnym partnerem strategicznym Polski w regionie®.

Inicjatywa Tréjmorza zostala powolana do zycia w Dubrowniku (25-
-26 sierpnia 2016 r) dzigki wspélpracy prezydent Chorwacji Kolindy
Grabar-Kitarowi¢ i prezydenta RP Andrzeja Dudy. Koncepcje poparto
12 panstw UE z Europy Srodkowo-Wschodniej>. W sktad Inicjatywy
weszly: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, F.otwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry™. We wspélnej deklaracji panstw

21 M. Jabtonski, Czy koncepcja ,miedzymorza’..

22 W kontekscie Tréjmorza, obok terminu ,Europa Srodkowo-Wschodnia’, uzy-
wane s3 takze okreslenia ,Europa Srodkowa i Wschodnia’, ,Europa Srodkowa’,
,Europa Wschodnia’, a nawet , Europa Srodkowa i Europa Srodkowo-Wschodnia’.
Zob.: Inicjatywa Tréjmorza..., s. 52.

23 Pod wzgledem ekonomicznym kraje nalezace do TSI sg réznie klasyfikowane.
W Kklasyfikacjach miedzynarodowych niektére kraje regionu sg traktowane juz
jako rozwiniete, inne jako wschodzace. Austria jest bezwzglednie w pierwszej gru-
pie. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zalicza do krajow rozwinietych réwniez
Czechy, Stowacje, Stowenie i kraje battyckie. Bank Swiatowy z kolei dodaje do tej
grupy jeszcze Polske, Wegry i Chorwacje. Natomiast dla inwestoréw na rynku
finansowym region wciaz (oprécz Austrii) jest bardziej rynkiem wschodzacym niz
rozwinietym’. Perspektywy dla inwestycji infrastrukturalnych w Tréjmorzu. Raport
specjalny, SpotData [online], s. 6, dostepny w internecie [dostep: 20 III 2020]:
<https://spotdata.pl/research/download/73>.
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zatozycielskich przewidywano utworzenie Inicjatywy Trojmorza jako nie-
formalnej platformy shuzacej:

do pozyskiwania politycznego poparcia oraz organizowania zdecydowa-
nych dzialan dotyczacych okreslonych transgranicznych i makroregio-
nalnych projektéw, o strategicznym znaczeniu dla panstw zaangazowa-
nych w sektory energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki
w Europie Srodkowej i Wschodniej?.

Nalezy poza tym podkreslié, ze pojawily sie dwa rodzaje ocen doty-
czjce powstania TSIL:

krytycy podkreslaja, ze Inicjatywa Tréjmorza jest przejawem dazenia
Polski do wzmocnienia swej pozydji i stania sie liderem Europy Srodkowo-
-Wschodniej poprzez ostabienie wiezi z Niemcami, za to pod patrona-
tem USA. Entuzjasci natomiast zwracaja uwage, ze cele Trojmorza stuza
wzmocnieniu UE, a nawet calej wspélnoty euroatlantyckiej®.

Na obszarze TSI zamieszkuje powyzej 111 mIn obywateli UE (217 proc),
ktorzy wytwarzaja 1 867 mld euro (10,8 proc. PKB UE)®. Inicjatywa spowodo-
wala zainteresowanie rzadéw Stanéw Zjednoczonych, Niemiec oraz Banku
Swiatowego, Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju?.

Warto takze zauwazyl rozbieznosci intereséw wsréd czionkow
Inicjatywy - dla niektérych z nich jest to uzupelniajaca forma dziatan
wobec UE (Rumunia), inni zglaszaja obawy wobec pozostalych panstw
TSI - np. Czechy wobec Polski (obawy przed polska polityka dominacji).
Austria i Wegry prowadza interesy gospodarcze z Federacja Rosyjska
(dostawy gazu z Gazpromu), Chorwacja i Slowenia pozostaja w sporze

24  Wspélna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza, Prezydent.pl [online], 25 VIII
2016 [dostep: 8 IX 2019], dostepny w internecie: <http://wwwprezydent.pl/aktu-
alnosci/wizyty-zagraniczne/art.105, wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywytroj-
morza.html>. Por. P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej,
,Studia Europejskie” 2018, nr 2, s. 46.

25 Inicjatywa Tréjmorza.., s. 134-135, 137.

26 Dane z 2017 1. Zob.: The digitals 3 Seas Initiative. Mapping the challenges to overcome,
ed. A. Konkel, M. Przywala, The Kosciuszko Institute, Krakéw 2018, s. 18.

27 Transport i logistyka jako strategiczna branza dla polskiej dospodarki. Raport Polskiego
Instytutu Transportu Drogowego, wrzesien, Warszawa 2019, s. 40.
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granicznym. Stowacy i Stowency z kolei sg w strefie euro, a ich polityka
nastawiona jest na stabilizacje UE. Do tego dochodzg panstwa battyckie,
ktére - podobnie jak Polska i Rumunia, odczuwajac zagrozenie bezpieczen-
stwa ze strony Moskwy - poszukujg wsparcia w Stanach Zjednoczonych
i NATO?®, Rozbieznosci stanowisk cztonkéw Inicjatywy Tréjmorza wynikaja
gtéwnie z politycznych réznic intereséw poszczegdlnych panstw. Wydaje
sie, ze waznym elementem jednoczacym czlonkéw grupy jest upodmioto-
wienie TSI na arenie miedzynarodowej oraz wspélne zaangazowanie sig
cztonkéw Inicjatywy w pozyskiwanie Srodkéw finansowych (w ramach
programéw UE czy - wspierajgcych polityke bezpieczenstwa w regionie -
Stanéw Zjednoczonych) umozliwiajace osiagnigcie celow istotnych dla
grupy panstw oraz calej Inicjatywy Tréjmorza.

Gtéwne kierunki dziatan 3SI

Do drugiego szczytu Trojmorza doszto podczas wizyty prezydenta Stanow
Zjednoczonych Donalda Trampa w Warszawie (w dniach 6 i 7 lipca
2017 r). W przyjetej deklaracji warszawskiej zakladano polozenie nacisku
na budowe wzajemnych powigzan panstw Tréjmorza wzdtuz osi péinoc-
-potudnie i wschéd-zachdd, co lezy w interesie wszystkich jej sygnatariu-
szy oraz catej Unii Europejskiej:

Za niezbedng uznano wspdlprace w dziedzinach: ekonomii, polaczen
transportowych, infrastruktury energetycznej, ochrony srodowiska, R&D
oraz komunikacji cyfrowej, a wérdd priorytetéw znalazly sie: wzmacnia-
nie polgczen transportowych w regionie majacych rozwija¢ oraz integro-
wac go z siecig TEN-T, implementacja wytycznych polityki energetycznej

UE, promocja biznesowego charakteru wspélnych projektéw gospodar-
czych oraz pelna synergia z politykami UE®.

28 M. Gérka, The Three Seas Initiative as a political challenge for the countries of Central
and Eastern Europe, ,Politics in Central Europe” 2018, nr 14 (3), s. 62-63.

29 President: Three Seas summit has built ties among CE countries (THE SECOND
SUMMIT OF THE 3 SEAS INITIATIVE Joint Declaration), Prezydent.pl, 6 VII 2017
[dostep: 11 111 2020], dostepny w internecie: <https://wwwprezydentpl/en/news/
art,496,president-three-seas-summit-has-built-ties-among-ce-countries.html>.
Zob.: K. Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy,
Wydawnictwo Biaty Kruk, Krakéw 2017, s. 251
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Flagowymi projektami w ramach Tréjmorza stawaly sie polaczenia
gazowe: Korytarz Pélnoc-Poludnie, z pltywajacym terminalem na chor-
wackiej wyspie Krk, oraz szlak transportowy Via Carpatia z Klajpedy
do Salonik®. Docelowo zakladano polaczenie terminaléw cieklego gazu
ziemnego w Polsce i Chorwagji. Scalenie tego projektu, biegnagcego przez
Czechy, Slowacje i Wegry, z gazociggiem Baltic, dostarczajacym gaz nor-
weski, oraz zwigkszenie dostaw LNG z panstw trzecich (np. Stanow
Zjednoczonych) ma si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia niezaleznosci regionu
od rosyjskiego monopolisty. W czasie wizyty w Warszawie w lipcu 2017 1.
Donald Trump zadeklarowal poparcie dla panstw europejskich w sprawie
dywersyfikacji dostawcéw energetycznych?®.

Przed szczytem, wewnatrz samej Inicjatywy, doszlo do kontrowers;ji.
Czes¢ panstw (szczegolnie Czechy) uwazala, ze Inicjatywa nie jest powaznie
traktowana przez strone amerykanska®. Inicjatorzy dziatan TsI, zdajac sobie
sprawe z tego, ze trudno bedzie liczy¢ na pozaunijne srodki wsparcia dla pro-
jektéw Trojmorza (Chiny, USA, kraje arabskie), za niezbedne dla spéjnosci
grupy oraz konieczne dla realizadji jej zalozen uznaty wprowadzenie koncep-
¢ji TSI do unijnej siedmioletniej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

Trzeci szczyt Inicjatywy Tréjmorza odbyt sie w Bukareszcie (17-
-18 wrzesnia 2018 r) i wigzal si¢ z wprowadzeniem inicjatywy finan-
sowej. Rzady szesciu panstw wystgpily z listem intencyjnym o powo-
taniu Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy Tréjmorza (Three Seas
Initiative Investment Fund, TSIIF). Rezultatem tych dzialan bylo

30 Zob. szerzej: P. Ukielski, Mapa Tréjmorza. Przeglad punktow wspolnych i rozbiezno-
Sci w polityce 12 panstw regionu, ,Raport Centrum Analiz Klubu Jagielloriskiego”
2016, nr 3, s. 35. W zasadzie chodzi o budowe dwdch korytarzy z krajéw battyckich
na Balkany Via Baltica i Via Carpatia - gwarantujgcych dostep do polskich por-
téw. Zob.: M. Gniazdowski, Komentarze do struktury inicjatywy Three Seas i Szczyt
w Warszawie, ,The Polish Quarterly of International Afairs” 2017, nr 26 (2), s. 105-108.

31 Koncepgja jest korzystna z punktu widzenia gospodarek europejskich, ale takze
amerykanskiej, ktora szuka odbiorcéw dla produkowanego cieklego gazu ziem-
nego. Zob.: W. Gizicki, P. L.o$, Geopolityka Tréjmorza, ,Przestrzen Spoleczna” 2019,
nr 1, s. 127-130.

32 Zob.: M. Mréz, Wielki projekt matych krajéw. Od Miedzymorza do Trojmorza w polityce
zagranicznej Polski w dobie drugiego rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Polityka zagra-
niczna Polski wobec panstw, regionow i organizacji, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo’,
red. M. Mroz, A. Drzewicki, Wroctaw 2017/2018, nr 1 (5), s. 24-25, 36-37; M. Ehl,
Opinie. Trdjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej..., s. 49-52.
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podpisanie porozumienia - 29 maja 2019 r. w Luksemburgu - miedzy
Bankiem Gospodarki Krajowej oraz rumunskim Exim Bankiem o akcie
zatozycielskim Funduszu, z udzialem przedstawicieli Republiki Czeskiej
w Radzie Nadzorczej. W akcie zalozycielskim podkreslono, ze Fundusz jest
projektem komercyjnym, a decyzje o zaangazowaniu srodkéw bedzie podej-
mowal podmiot zewnetrzny - Fuchs Asset Management wspierany przez
komitety doradcéw inwestycyjnych. Bankiem depozytariuszem zostat Credit
Suisse Luxembourg®. Fundusz zostal wsparty przez tzw. plan Junckera
(z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych - EFIS). Szef
Komisji Europejskiej, wspierajac TSIIF, zaproponowatl wygenerowanie dodat-
kowych 42 mld euro dla 12 panstw uczestniczacych w Tréjmorzu.

Jestem przekonany [twierdzil Jean-Claude Juncker - AW, Ze zrobilismy
i dalej bedziemy robi¢ wszystko, co tylko mozemy, by wspiera¢ réwniez
w kolejnych latach lepsza spéjnos¢ i lepsza siatke polaczen w tym regionie®.

Dziatania te byly zwigzane ze zmiang stosunku Komisji Europejskiej
do Inicjatywy Tréjmorza. Popierajac te Inicjatywe, Juncker stal sie zara-
zem oredownikiem poszerzenia projektu o Niemcy™.

Celem Funduszu jest gromadzenie Srodkéw niezbednych do realiza-
¢ji projektéw w infrastrukturze transportowej, energetycznej i cyfrowej.
Docelowo Fundusz ma sie zaangazowaé w przedsiewziecia o tacznej war-
tosci 100 mld euro, podczas gdy potrzeby w regionie Tréjmorza sg szaco-
wane na ponad 570 mld euro®. Na szczycie TSI w Bukareszcie wymagania
inwestycyjne Trojmorza nakreslono w 48 projektach. Inicjatywy zostaly
podzielone na wielostronne, dwustronne i narodowe®. Jest to 27 wielo-

33 Perspektywy dla inwestycji..., s. 16.

34 Czwarty szczyt panstw Inicjatywy Tréjmorza w Stowenii, Sekretariat Koordynujacy
ds. Morskich 17+1. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
[online], 7 vI 2019 [dostep: 23 II 2020], dostepny w internecie: <http://ceec-china-
-maritime.org/pl/szczyt-trojmorza-w-slowenii>.

35 Inicjatywa Tréjmorza.., s. 69-70.

36 The Three Seas Initiative Investment Fund officially established, Mediabgkpl
[online], 7 VI 2019 [dostep: 20 I1I 2020], dostepny w internecie: <https://media.
bgk.pl/61041-the-three-seas-initiative-investment-fund-officially-established>.

37 Szerzej na temat wszystkich inicjatyw projektowych Tréjmorza zob.: The Three Seas
Initiative-Priority Interconnection Projects. 3 Seas Initiativ. Summit, Bucharest 17-18 1X
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stronnych oraz 21 dwustronnych i krajowych projektéw z potencjatem

miedzynarodowym?,

Tabela 1. Udziat krajow TSI w inicjowaniu projektéw rozwojowych w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej

Inicjatywy dwustronne Udziat
Panstwa TSI Inicjatywy wielostronne ;Ezzzfn?;n:é:x;m* w p;c;j;l;t;ch
1|u|2|uf{3|uf{1|uf2|u|3|u i u

Austria 2 5 2 9
Butgaria 2 5 3 2|2 2 12
Chorwacja 2 511|122 1 7 13 7
Republika Czech 4 11| 2 1 1 7
Estonia 111 312 2 5 7
Litwa 2 31311 6 4
totwa 111 3 2 1 6
Polska 2(1(3(43]|5 8 10
Rumunia 1(213[1]1]3 1 5 7
Stowacja 211 5 6 3 5 12
Stowenia 5 3|2 1 1 4 8
Wegry 1121214123 ]|1 1 1 6 11
Inicjatywa UE 1%

1-inwestycje energetyczne 2 -inwestycje w infrastrukturze cyfrowej 3 -inwestycje transportowo-komunikacyjne
i —inicjowanie projektu U - udziat w projekcie *w grupie uczestnikow uwzgledniono wspotpartnerow projektu z UE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: List of Priority Interconnection Projects, Bucharest, 17-18 1X 2018, 5. 1-3, dostepny w internecie
[dostep: 23 [112020]: <https://www.three.siprojects>*.

Warto podkreslié, ze cele Troéjmorza sg w pelni kompatybilne z kie-

runkiem rozwoju okreslonym przez UE*’. W przypadku Polski premier RP

38

39

40

2018 [dostep: 12 111 2020], dostepny w internecie: <http://three-seas.eu/wp-content/
uploads/2018/09/LIST-OF-PRIORITY-INTERCONNECTION-PROJECTS-2018.pdf>.

Transport i logistyka jako strategiczna branza dla polskiej dospodarki..., s. 41-44.
O aktualnym stanie realizacji projektow, zob. Three Seas Initiative, Slovenia
5-6 June 2019, Priority Interconnection Projects 2019 Status Report [dostep: 22 III
2020], dostepny w internecie: <https://irp-cdn.multiscreensite.com/1805a6e8/files/
uploaded/Status%20Report%202019-onlinepdf>.

Budowa drogi E65 (E66, uzupelnienie Transeuropejskiej Sieci Transportowej) —
ze Skandynawii na Batkany, do Gregji i dalej na Cypr - niektore ze zrodel jako
inicjatora przedsiewziecia wskazuja Wegry.

Kompatybilnos¢ dotyczy celow zawartych w trzech podstawowych dokumentach
UE: Strategia energetyczna 2030 (2030 Energy strategy); Jednolity rynek cyfrowy
(Digital single market); Mapa drogowa do jednolitego europejskiego obszaru
transportu (Roadmap to a single European transport area). Zob.: White paper on
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Mateusz Morawiecki zarzadzeniem z dnia 31 maja 2019 r. okreslit zasady
koordynacji dzialann w zakresie Inicjatywy Tréjmorza*’. Wéréd 18 partne-
réw, ktorzy dotychczas zglosili che¢ wspotpracy w ramach projektéow TSI,
sze$¢ panstw to cztonkowie UE (Dania, Finlandia, Grecja, Niemcy, Szwecja
i Wlochy), przy czym Grecja i Wlochy zainteresowane sa jedynie inwe-
stycjami zwigzanymi z rozwojem sieci transportowej. Z 12 panstw euro-
pejskich, niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Albania, Azerbejdzan,
Bosnia i Hercegowina, Bialorus, Czarnogora, Gruzja, Macedonia, Moldawia,
Norwegia, Serbia, Turcja, Ukraina), najwiekszym zainteresowaniem ciesza
sie inwestycje w obszarze rozwoju technologii cyfrowej — gtéwnie ze strony
Moldawii, Serbii, Turcji i Ukrainy*.

Kolejny szczyt TSI odbyt sie 5-6 czerwca 2019 r. w Lublanie. Podczas
szczytu doszlo do zorganizowania Forum Biznesu, ktore stalo sie plat-
formg rozméw miedzy biznesmenami oraz rzadami poszczegdlnych
panstw. Inicjatywa miala przyczynié sie do rozwoju gospodarczego Europy
Srodkowo-Wschodniej (trzy gtéwne obszary: transport, energia i technolo-
gia cyfrowa). Sprzyja to zwiekszeniu jednosci i spéjnosci w UE oraz pogle-
bieniu wspélpracy. Celem spotkania byto stymulowanie proceséw inwesty-
cyjnych w regionie przy udziale innych panstw cztonkowskich UE oraz USA.
Potwierdzono réwniez otwarcie Inicjatywy na partnerska wspotprace z kra-
jami Balkanéw Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego®.

Unia Europejska, Stany Zjednoczone i Chiny wobec Inicjatywy Trojmorza

Prébg oceny istniejacych zagrozen dla $wiata zachodniego ze strony
Federacji Rosyjskiej i Chin byla 56. Konferencja Bezpieczenistwa w Mona-
chium (14-16 lutego 2020 r). Podstawowe pytanie, stawiane przez ponad

transport-roadmap to a single European transport area-towards a competitive and resource-
-efficient transport system, Luxembourg: Publications Office of the European Union 2011.

41 Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie
koordynowania przez Ministra Inwestycji i Rozwoju dzialan z zakresu Inicjatywy
Tréjmorza, ,Monitor Polski” 2019 poz. 473, § 2.

42 Informacja za: List of Priority...

43 Wspdlna deklaracja Czwartego Szczytu Inicjatywy Tréjmorza (Lublana, 5-6 czerwca
2019 1), Prezydentpl [online], dostepny w internecie [dostep: 23 III 2020]:
<https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/
art,742wspolna-deklaracja--iv-szczytu-inicjatywy-trojmorza.html>.
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500 uczestnikow z 40 krajow - glowy panstw, premieréw, ministrow obrony,
dyplomatéw, wojskowych czy ludzi zwigzanych z biznesem - dotyczyto pro-
blemu, w jaki sposéb przeciwdziata¢ dziatalnosci Rosji i Chin zmierzajacej
do zmiany geopolitycznego ukladu sil, ktéry zostal ustalony po 11 wojnie
Swiatowej. Zdaniem wielu analitykéw wzrost postaw antyliberalno-popu-
listycznych i nacjonalistycznych uderza w wartosci dotychczas reprezento-
wane przez UE*. Druga strona konfliktu krytykuje z kolei liberalny interna-
cjonalizm. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest niezauwazanie zagrozen
dla $wiata zachodniego, a nawet chec zejscia z linii polityki konfrontacyjnej
iizolacji Rosji. Juz poczatek monachijskiej konferencji ujawnit rozbieznosci.
W wystapieniu inauguracyjnym prezydent Niemiec Frank-Walter Steinmeier
nie kryl rozczarowania polityka Stanow Zjednoczonych, usytuowaniem inte-
resow amerykanskich ponad interesami innych. Krytykujgc wyborcze hasto
prezydenta Donalda Trumpa: ,Make America great again’, podkreslal, ze
osiggniecie celow tej polityki realizowane jest takze kosztem s3gsiadéw i part-
nerow. Prezydent Niemiec ostrzegal, ze rozwigzan dla swiata ,nie da sie zna-
lez¢ w pojedynke”, prowadzac w konsekwencji do peknie¢ w polityce trans-
atlantyckiej i ostabienia (westlessness) jednosci Zachodu®.

Jaka role w tych relacjach odgrywaja kraje TSI1? Czym dla Stanéw
Zjednoczonych jest Trojmorze?

Tréjmorze jest dla Ameryki [na co wskazat podczas 111 Forum TSI prezy-
dent Andrzej Duda - A. W] strategicznym narzedziem budowania rela-
dji z Europa Srodkowa. Swiadczy o tym nie tylko wysoka i wciaz rosnaca
aktywnos¢ amerykanskiego biznesu w obszarze Tréjmorza, ale takze zain-
teresowanie i poparcie wladz amerykanskich dla idei tréjmorskiej*.

44 Zob.: Donald Trump. 6. July 2017, [w:] Munich Security Report 2020, s. 8, 12, dostepny
w internecie [dostep: 15 II 2020]: <https://securityconference.org/assets/user_
upload/MunichSecurityReport2020.pdf>.

45 B.T. Wielinski, Niemcy i Francja krytykujg w Monachium USA. ,Sq zagrozeniem dla
pokoju tak jak Chiny i Rosja", Wyborcza.pl [online], 16 11 2020 [dostep: 17 II 2020],
dostepny w internecie: < https://wyborczapl/775399,25701685niemcy-i-francja-kry-
tykuja-w-monachium-usa-sa-zagrozeniem.htmlI>.

46  Wystgpienie Prezydenta podczas Forum Biznesowedo Tréjmorza, Prezydentpl
[online], 17 1X 2018 [dostep: 23 III 2020], dostepny w internecie: <https://wwwpre-
zydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,523wystapienie-
prezydenta-podczas-forum-biznesowego-trojmorza.html>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 2



INICJATYWA TROJMORZA A PERSPEKTYWY ROZWOJU PANSTW REGIONU EUROPY SRODKOWO-...

Sami Amerykanie (gen. James L. Jones) podkreslali z kolei, ze ich zain-
teresowanie TSI jest wyrazem zywotnos$ci i trwatosci potaczen transatlan-
tyckich w XXI wieku. Celem jest stworzenie polaczen (ekonomicznych,
telekomunikacyjnych i transportowych) w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej (na linii pétnoc-potudnie) oraz zwigkszanie dobrobytu wsréd
najblizszych sojusznikéw Ameryki. Nowa infrastruktura pomoze ograni-
czy¢ zaleznosc¢ regionu od Rosji w zakresie dostaw energii, co ma znacze-
nie ekonomiczne i geopolityczne®.

Krytyka francusko-niemiecka skierowana wobec polityki Stanéw
Zjednoczonych spotkata sie ze stanowczg odpowiedzig sekretarza stanu
USA Mike'a Pompeo. Zaapelowatl on do Europejczykow, by ,zaakceptowali
rzeczywisto$¢”, szli droga wytyczona przez prezydenta Trumpa, zwiek-
szali wydatki na obronnos$¢ i wykluczali chinskie koncerny z przetar-
¢ow na dostawy newralgicznej infrastruktury. Z punktu widzenia krajow
TSI najwazniejszym elementem jego wystgpienia byla informacja, ze USA
przeznacza nawet miliard dolaréw na dofinansowanie projektow energe-
tycznych krajow Tréjmorza, by wesprzec ich niezaleznos¢ energetyczng
od Rosji. Wystapienie Pompeo skrytykowat prezydent Emmanuel Macron,
ktoéry stwierdzil, ze Europa sama musi zadbaé o wlasne bezpieczenstwo,
czego elementem bedzie francuski parasol nuklearny (francuskie sily stra-
tegiczne) i zwigkszenie wspdlnych sit militarnych kontynentu*®.

Amerykanskie wsparcie finansowe dla TSI spotkato sie z zadowoleniem
panstw regionu. Podczas okragtostotowego spotkania panstw Inicjatywy
na monachijskiej konferencji bezpieczenstwa prezydent Estonii Kersti
Kaljulaid podkreslata:

47 D.A. Wemer, The “time is now or never” for Central Europe to grasp Three Seas oppor-
tunity, Estonida’s president says, Atlantic Council [online], 4 111 2020 [dostep: 28 111
2020], dostepny w internecie: <https://www.tlanticcouncil.org/blogs/new-atlanti-
cist/the-time-is-now-or-never-for-central-europe-to-grasp-three-seas-opportunity-
estonias-president-says>.

48 Moéwiac o Inicjatywie Trojmorza, sekretarz stanu Pompeo podkreslak: ,We
intend to provide up to one billion dollars in financing to Central and
Eastern European countries of the Three Seas Initiative”. Zob.: J. L. Jones Jr,
F. Kempe, L. Brzezinski, Us commits $1 billion dollars to develop Central European
infrastructure, Atlantic Council [online], 15 II 2020 [dostep: 17 II 2020],
dostepny w internecie: <https://www.atlanticcouncil.org/news/press-releases/
us-commits-1-billion-dollars-to-develop-central-european-infrastructure>.
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wazne jest znalezienie okazji do zwiekszenia inwestycji w infrastruk-
ture, energetyke i sektory cyfrowe tych krajéw, a tym samym rozwinie-
cie wspdtpracy miedzy krajami europejskimi

- temu sprzyja amerykanska inicjatywa®. Préba ograniczenia wpltywu
energetycznego Federacji Rosyjskiej w Europie (a szczegolnie wsrod kra-
jow Inicjatywy) napotyka reakcje mocarstw. Zaangazowanie Stanéw
Zjednoczonych wiaze sie nie tylko z popieraniem ograniczen dla Rosji, ale
réwniez z probg oddziatywania na UE, szczegblnie przez jej nowe panstwa
cztonkowskie. Angazujac sie w poparcie TSI, Stany Zjednoczone starajg sie
zwiekszy¢ bezpieczenstwo regionu poprzez coraz szerszg obecnosc sit NATO
w Europie Srodkowo-Wschodniej, co wymaga wsparcia inwestycji gwaran-
tujacych skuteczne dziatania zolnierzy Sojuszu.

Projekty podjete przez TSI maja szanse na wsparcie nie tylko ze strony
amerykanskiej, ale i ze strony Chin. Nowy Jedwabny Szlak, ktorego wspét-
czesna wersja nazywana jest ,Inicjatywa Pasa i Szlaku” (Belt and Road
Initiative - BRI) lub ,Jeden pas, jedna droga” (One Belt, One Road - OBOR),
to propozycja przedstawiona w 2013 r. przez Xi Jinpinga - przewodni-
czacego Chinskiej Republiki Ludowej. Inicjatywa opiera sie na zbudowa-
niu sieci polaczen, rozbudowie infrastruktury taczacej Chiny, kraje Azji
Srodkowej, Bliskiego Wschodu, Afryki z Europa.

W 2019 1. mozna byto méwic o rozszerzeniu przez Chiny istniejacej
koncepcji wspotpracy 17+1. Obok 11 panstw Tréjmorza (bez Austrii) idea
wspotpracy z Chinami dotyczyta: Albanii, Czarnogory, Bosni i Hercegowiny,
Grecji, Macedonii oraz Serbii*®. Pierwszym elementem programu stata sie
idea rozbudowy infrastruktury kolejowej (TEU) do panstw europejskich.
BRI traktowany jest czesto jako szlak stulecia dla Europy. Przeciwnicy
tych rozwigzan zauwazaja jednak, ze mamy tu do czynienia z ,chinska
pulapky’. Chinczycy chetnie udzielaja pozyczek finansowych na uczest-

49 H.Wrigth, Us to put up to $1 billion towards Three Seas Investment Fund, BNS ERR
[online], 16 11 2020 [dostep: 17 II 2020], dostepny w internecie: <https://news.err.
ee/1035828/us-to-put-up-to-1-billion-towards-three-seas-investment-fund>.

50 H. Ciurtin, The “16 + 1" becomes the “17 + 1": Greece joins China’s dwindling cooperation
framework in Central and Eastern Europe, ,China Brief” 2019, vol. 19, issue 10, May
29, Jamestown Fundation [online], dostepny w internecie [dostep: 11 III 2020]:
<https://jamestown.org/program/the-161-becomes-the-171-greece-joins-chinas-
dwindling-cooperation-framework-in-central-and-eastern-europe/>.
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nictwo w projektach infrastrukturalnych mogacych prowadzi¢ do zadtu-
zen biedniejszych krajéow. Chiny s3 drugim eksporterem towaréw z UE
oraz pierwszym importerem towaréw do Wspélnoty (20 proc)®’. Wzrost
gospodarczy wyraznie ma dotyczy¢ panstw lezacych na tzw. europej-
skim szlaku gospodarczym (rowniez i Polski), a w zaloZeniach perspek-
tywy dlugoterminowej (do 2049 r) ma on nawet wynosi¢ do 35-45 proc.
Chinczycy (od 2017 r) zainwestowali w budowe autostrady E 763 w Serbii
i Czarnogérze (z Belgradu do Bijelio Polje), renowacje linii kolejowej
Budapeszt-Belgrad dtugosci 350 km (porozumienie Serbia-Wegry i Chiny -
Exim Bank) oraz ekspresowa linie kolejowa Chiny-Europa (m.in. Euro-
-Asian Landbridge - ,Ladowy Most Euroazjatycki”). Chorwacja natomiast
podpisata umowe z chinskim konsorcjum, kierowanym przez China Road
and Bridge Corporation (CRBC), na budowe pierwszej fazy mostu Peljesac
i drég dojazdowych. Nalezy zauwazy¢, ze projekt wart ok. 340 mln dol. jest
dofinansowywany przez UE.

Koncepcje chinskie dotyczace szesciu korytarzy transportowych sg
kontynuacja rozwiazan z lat dziewie¢dziesigtych Xx w*>. Ciggle tez rosnie
handel Chin z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2010 r. bylo to
43,9 mld dol, w 2016 1. - 587, a w 2017 1. 67,98 mld dol. W latach 2005-
-2019 r. Chiny zainwestowaly w tym regionie ok. 14 mld dol. (gléwnie
w przemys! maszynowy, chemiczny, telekomunikacyjny i nowa energig)>.
Mimo to inicjatywy chinskie w ramach wspoétpracy 17+1 budzg ograniczone
zaufanie, niepokdj instytucji europejskich i panstw UE. Strona chinska

51 Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze szlak ma ,polaczyé ponad 60 krajow, ktore
zamieszkane sa przez 63 procent $wiatowej populacji, ktére generuja okoto 29
procent globalnego PKB'. Transport i logistyka.., s. 34. Zob.: J. Garlick, Chinas eco-
nomic diplomacy in Central and Eastern Europe: A case of offensive mercantilism?,
,Europe-Asia Studies” 2019, vol. 71, issue 8.

52 O polityce UE oraz wplywach USA, a zwlaszcza Chin w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, zob. szerzej: Europe in the face of US-China rivalry, ed. Mario Esteban
et al, A report by the european think-tank network on China (ETNC), January 2020.

53 Zob.:: D. Adamus, Kolejowy Jedwabny Szlak przelamie hedemonie transportu mor-
skiego? klubjagiellonski.pl [online], 2 1V 2020 [dostep: 3 IV 2020], dostepny w inter-
necie: <https://klubjagiellonskipl/2020/04/02/kolejowy-jedwabny-szlak-przelamie-
hegemonie-transportu-morskiego/>.

54 AEIL, China global investment tracker, dostepny w internecie [dostep: 2 III 2020]:
<https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/>.
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prowadzi dzialania dwustronne, faworyzujac uczestnikéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej aktywnych w ramach OBOR, nie starajac sie o szer-
sza wspolprace z cala UE™. Zakladany na obszarze TSI rozwdj infrastruk-
tury komunikacyjnej tworzy¢ bedzie odgalezienia transportowe miedzy
Wschodem a Zachodem. Dla krajéw regionu jest to szansa na rozwoj inwe-
stycji produkcyjnych, a takze znajdowanie nowych rynkéw zbytu oraz
nowych partneréw gospodarczych i handlowych®.

Podsumowanie

Powstanie Inicjatyw Tréjmorza pokazywane jest czesto jako rozszerzenie
inicjatyw NATO w rejonie tzw. wschodniej flanki, polegajace na prébie roz-
budowy ekonomiczno-komunikacyjnej w Europie Srodkowo-Wschodniej,
po aneksji Krymu oraz agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2014 .
W poczatkowym okresie powstawania samej TSI mozna bylo zauwazy¢
niezadowolenie niektérych krajow Unii Europejskiej (gldwnie Niemiec
i Frangji) polegajace na krytyce dzialan ,antyspojnosciowych’, braku wspot-
pracy i wspieraniu koncepgji transatlantyckiej. Podjete przez TSI proby
ograniczenia zaleznosci energetycznej od Federacji Rosyjskiej wplywaja
na koncepcje wspélpracy niemiecko-rosyjskiej, otwierajac pole do dziata-
nia Stanom Zjednoczonym, np. przez dostawy skroplonego gazu (LNG)
do Swinoujscia i tworzenie mozliwosci jego transferu do pozostalych (zain-
teresowanych) panstw regionu. Sytuacja bedzie nadal si¢ zmieniata po roz-
budowie terminalu swinoujskiego, poszerzeniu dostaw w ramach powsta-
jacej nitki Gazociggu Baltyckiego (Baltic Pipe) i zbudowaniu (w ramach
korytarza Péinoc-Potudnie) terminalu Adria (LNG) na chorwackiej wyspie
Krk. Dzialania podjete przez panstwa Inicjatywy Tréjmorza polegajg
z kolei na uaktywnieniu wschodniej flanki UE, wpisujg sie réwniez w brak

55 A.Stanzel, Chinds investment in influence: the future of 16 +1 cooperation, China
Analysis, December 2016 [online], dostepny w internecie [dostep: 20 II 2020]:
<https://www.ecfr.eu/publications/summary/chinas_investment_in_influence_
the_future_of_161_cooperation7204>.

56 Dla Polski kluczowym elementem staje sie wiec podjecie inwestycji transpor-
towych, np. trasa kolejowa E20 (Siedlce-Terespol), zwigkszenie przepustowosci
suchego portu w Malaszewiczach, poprawa niewystarczajacych polaczen péinoc-
-potudnie, zle rozmieszczenie terminali intermodalnych czy konieczno$¢ utworze-
nie hubu tranzytowego dla BRI. Zob. szerzej: Transport i logistyka.., s. 38.
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akceptacji dla powstania drugiej nitki rurociggu Nord Stream 2, co ogra-
nicza wpltywy Berlina w regionie. UE musi wypracowac takie rozwigzania,
ktore nie bedg faworyzowaly jedynie czesci panstw Wspoélnoty.

Powstaniu TSI towarzyszylo szersze zainteresowanie miedzynaro-
dowe, przede wszystkim ze strony ChRL. Rozbudowujac swoja inicja-
tywe 17+1, Chinczycy wkraczaja na obszary dzialania USA poprzez budowe
zaplecza drogowego, tworzg mozliwosci dla glebszej towarowej ekspansji
do Europy. Panstwa Tréjmorza oczekujg na inicjatywe ze strony strate-
gicznych inwestoréw zachodnich, wsrdd ktérych pojawily sie rozbieznosci
(USA-UE). Kraje TSI maja poczucie odrebnosci, ktore jest efektem wspél-
nej przeszlosci historycznej i dziedzictwa komunizmu. Bez watpienia pan-
stwa Inicjatywy Tréjmorza nie moga rywalizowa¢ z UE (panstwa grupy
naleza do Wspolnoty), ale zarazem konsolidacja grupy wobec idei bezpie-
czenstwa miedzynarodowego (w ramach NATO) sprzyja rozwojowi wspot-
pracy euroatlantyckiej i scalaniu panstw cztonkowskich wokét koncep-
¢ji TSI Dla przysztosci Inicjatywy i jej efektywnosci dziatlania waznym
czynnikiem jest stworzenie mechanizmdéw pozwalajgcych na wspélprace
polityczng panstw nalezacych do grupy oraz wyzbycie sie obaw i animo-
zji miedzy cztonkami grupy na rzecz wypracowania wspélnych prioryte-
tow dzialania, co uniemozliwi w przysztosci rozbijanie jednosci panstw
TSI przez silniejsze podmioty w stosunkach miedzynarodowych (np. Chiny,
USA, Federacje Rosyjska czy w mniejszym zakresie przez niektére kraje UE).
Dziatania TSI maja na celu m.in. ograniczanie réznic miedzy krajami ,sta-
rymi” i ,nowymi” Wspdlnoty, wyréwnywanie szans rozwoju dla biedniej-
szych panstw Inicjatywy, co sprzyja rozwojowi catej UE.
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