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The Position of the Czech Republic and Slovakia towards the Three
Seas Initiative: From the Inaugural Summit in Dubrovnik to the Latest
Onein Ljubljana

This article attempts to identify the decision-making process of the author-
ities in the Czech Republic and Slovakia accompanying the establishment
of the Three Seas Initiative - a new project of regional cooperation in Cen-
tral Europe. Describing the reactions of Prague and Bratislava to the presiden-
tial summit in Dubrovnik inaugurating the project and the subsequent evolu-
tion of the attitudes of both countries in recent years makes it possible to show
the role and importance attributed to the Three Seas Initiative by the Czechs
and Slovaks.
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Czechy, Stowacja, Inicjatywa Trojmorza, mate panstwa

Czesi i Stowacy od poczatku powstania Inicjatywy Tréjmorza (TSI) pod-
chodzili do tego nowego formatu wspdlpracy regionalnej z duzym
dystansem. Warto nadmienié, ze prezydent Republiki Czeskiej Milos
Zeman pierwszy raz osobiscie uczestniczyl w szczycie TSI w stowenskiej
Lublanie w 2019 r.; wcze$niej wyreczal go w tym minister transportu lub
przewodniczacy (marszalek) Izby Poselskiej. Stowacy demonstracyjnie
do Dubrownika na pierwsze spotkanie inaugurujace projekt wystali Petera
Pellegriniego, 6wczesnego wicepremiera w rzadzie Roberta Ficy. Ta chlodna
reakcja na polsko-chorwacki projekt byta wynikiem splotu wielu czynnikéw,
ktoérych identyfikacja postuzyla do przygotowania tego artykutu. Polityka
srodkowoeuropejska Pragi i Bratystawy w kontekscie Inicjatywy Tréjmorza,
jej dazenia deklarowane, postrzegane i realizowane zostang tak przeanali-
zowane, by mozna bylo wskazal gtéwne okolicznosci towarzyszace podej-
mowanym decyzjom przez rzadzacych w Czechach i na Stowacji'.

Charakterystyka funkcjonowania matych panstw na arenie
miedzynarodowej

Kategoria matych panstw nie zostala w peini skodyfikowana w nauce o sto-
sunkach miedzynarodowych, chod istnieje jako odrebna kategoria badawcza.
W literaturze przedmiotu do tej grupy zalicza sie panstwa, ktore w szczegol-
nosci charakteryzuja sie niewielkim terytorium i matg liczba mieszkancow,
co przy ograniczonych mozliwosciach rozwoju gospodarczego i zdolnosciach
obronnych skutkuje czesto traktowaniem takich krajow w kategorii stabych
aktoréw stosunkéw miedzynarodowych®. Powszechnym ich doswiadcze-
niem jest borykanie sie z brakiem sily politycznej, gospodarczej, wojskowej,

1 Takie wlasnie ujecie metodologiczne w analizie Inicjatywy Tréjmorza, z perspek-
tywy aktordw uczestniczacych w projekcie, zaproponowano w pracy: A. Orzelska-
-Straczek, P. Ukielski, Inicjatywa Trdjmorza z perspektywy jej uczestnikéw, Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2020.

2 Préby zbudowania definicji malego panstwa byly podejmowane przede wszyst-
kim przez rézne agendy ONZ, instytucje finansowe czy tez w ramach jednego
z sympozjow noblowskich (corocznych konferencji organizowanych pod auspi-
cjami Komitetu Noblowskiego); zob.: P. Bajda, Mate paristwo europejskie na are-
nie miedzynarodowej. Polityka zagraniczna Republiki Stowackiej w latach 1992-2016,
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a nawet wizerunkowej. Oczywiscie w kazdej z tych kategorii mozemy zna-
lez¢ wyjatki (np. sila militarna Izraela, potega gospodarcza Kataru), lecz
w tych przypadkach mamy raczej bardziej do czynienia z potwierdzeniem
reguly niz z obaleniem tezy. Te obiektywne deficyty powodujg, ze mate
panstwa muszg przyjmowac specyficzne strategie przetrwania na arenie
miedzynarodowej, zaznaczajace ich podmiotowos¢ czy stale podkreslajace
prawo do autonomicznych dziatan i decyzji.

Powszechnym dazeniem malych panstw jest podkreslanie zasadni-
czej roli prawa miedzynarodowego jako regulatora wzajemnych stosun-
kéw. Prawo miedzynarodowe mniej lub bardziej doskonale chroni stabszych
aktorow (chociazby za pomoca instrumentu sankcyjnego) przed zastoso-
waniem sily przez agresywnych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych. Prawo to od strony formalnej zaklada réwnos¢ wszystkich akto-
réow miedzynarodowych, czyli niweluje jedng ze stabosci, i promuje wizje
stosunkéw miedzynarodowych opartych na wspétpracy w miejsce reali-
stycznej walki o wplywy. To wszystko stanowi o atrakcyjnosci liberalnego
podejscia do stosunkéw miedzynarodowych, ktére preferujg panstwa mate.
Inng ze strategii, czesto wykorzystywanych przez mate i stabe stolice, jest
angazowanie si¢ w regionalne sojusze o charakterze politycznym i obron-
nym, szczegolnie tam, gdzie tego rodzaju wspélpraca jest dobrze rozwinieta.
Stad powszechne dazenie matych panstw europejskich do integracji z Unig
Europejska, czesto potaczone z zabiegami na rzecz czlonkostwa w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim, co ma gwarantowaé kolektywnga obrone bez wzgledu
na rzeczywista site obronng napadnietego’.

Wazng cechg konstruujacg definicje matego panstwa jest takze - poza
mierzalnymi wskaznikami, takimi jak terytorium i liczba obywateli -
deklarowana przez ich przywodcéw chec odgrywania tej specyficznej roli
na arenie miedzynarodowej. Tu dotykamy zasadniczego tematu rozwazan,
gdyz autodefiniowanie sie w kategoriach malego aktora miedzynarodowego
jest cechg wpisanag w tradycje polityczne Czech i Stowadji, co zostalo zapo-
czatkowane decyzjami pierwszego prezydenta Czechostowacji Tomasza
Garrigue’a Masaryka. Miedzywojenne poréwnanie Czechostowacji i Wegier
ukazuje, jak waznym elementem w relacjach miedzynarodowych staje sie

Osrodek Mysli Politycznej i Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Krakow-Warszawa 2018, s. 31-43.

3 Szerzej o strategiach funkcjonowania malych paristw na arenie miedzynarodowej
zob.: tamze, s. 43-46.
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deklarowana rola. Masaryk z zalozenia definiowal Czechoslowacje w kate-
goriach matego aktora, kraju ktory miat by¢ panistwem inteligentnym, a nie-
koniecznie silnym®. Podczas gdy mniejsze od éwczesnej Czechostowacji
terytorialnie i ludnosciowo Wegry, niepogodzone ze swoja pozycja miedzy-
narodowa po podpisaniu traktatu w Trianon (1920), kwestionowaly przypi-
sang im role matego panstwa i aktywnie dazyly do rewizji postanowien trak-
tatowych. Interesujgce, Ze reminiscencje tych historycznych debat mozemy
odnalez¢ takze dzisiaj, a ich wplyw jest widocznym atrybutem cechujacym
wspolczesng polityke zagraniczng Pragi czy Budapesztu i deklarowanych
rél na arenie miedzynarodowe;j.

Znaczenie wspotpracy regionalnej w polityce zagranicznej Czech
i Stowacji

Aktywnos¢ na poziomie regionalnym jest jednym z gtéwnych wyznaczni-
kéw funkcjonowania matych panstw na arenie miedzynarodowej i waz-
nym sktadnikiem strategii w ich polityce zagranicznej, wazniejszym niz
w przypadku panstw Srednich czy duzych. Ta dziatalnos¢ nie jest wylacz-
nie podyktowana checig odgrywania aktywnej roli w relacjach z najbliz-
szymi sasiadami, ale realistyczng strategiy wzmacniania swojej pozy-
¢ji na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza wobec regionalnych poteg
i w roéznych formatach wspélpracy multilateralnej. Dlatego tak duza
wage Czechy lub Stowacja przywigzujg do swoich dziatan, np. w for-
macie Grupy Wyszehradzkiej, ktéry jest dla nich gtéwnym narzedziem
budowania pozycji w regionie, ale tez szerzej - szczegblnie wykorzysty-
wanym na poziomie europejskim. Warto zauwazy¢, ze na oficjalnych
witrynach internetowych czeskiego i stowackiego ministerstwa spraw
zagranicznych wspélpraca wyszehradzka jest opisywana w oddziel-
nych sekcjach posréd innych gléwnych celéw polityki zagranicznej’.

4 Koncepcje te najszerzej zaprezentowal T. G. Masaryk, Kromériz lectures. Problem
of a small nation, Nakladatelstvi TRIGON, Praha 2010, s. 11.

5  Grupa Wyszehradzka na stronie stowackiej wymieniona jest na szostym miej-
scu (po ONZ, NATO, OBWE, Radzie Europy i OECD), dostepny w internecie [dostep:
12 VI 2020]: <https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/slovensko_a_v4-vysehrad-
ska_skupina>, podczas gdy na czeskiej (w troche innym uktadzie) zajmuje miej-
sce drugie, po czesko-niemieckim strategicznym dialogu, dostepny w internecie
[dostep: 12 VI 2020]: <https://'www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/
visegrad/index.html>.
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Dla poréwnania - na stronie polskiego MSZ duzo trzeba sie naszu-
ka¢, by w czesci ,co robimy” odnalezé lakoniczng informacje o v4, i tylko
dzieki przejeciu przez Polske przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej
troche wiecej informacji pojawia sie w sekeji ,aktualnosci”, co uswiada-
mia nam, jakie znaczenie przypisywane jest do tego formatu wspétpracy
w polityce zagranicznej poszczegodlnych stolic®.

Nie oznacza to, ze Grupa Wyszehradzka jest wartoscig bezwzgledna dla
mniejszych panstw v4. Odgrywa konkretng pomocnicza role w ich strate-
giach. Jesli z powoddw niezaleznych, np. od Pragi czy Bratystawy, nie reali-
zuje tych zadan, to oba panstwa gotowe s3 do inicjowania innych formatéw
wspolpracy regionalnej. W tych kategoriach nalezy rozumied utworzony
w 2015 1. tzw. Trojkat Stawkowski, nieformalne ugrupowanie regionalne
Austrii, Czech i Stowacji powolane w zwigzku z ostabieniem wspoétpracy
wyszehradzkiej i probg budowania alternatywnego sojuszu opartego
na wspolpracy trzech rzadéw socjaldemokratycznych’. Jednak z chwila, gdy
aktywnos¢ pod szyldem V4 zaczela przynosic wiecej korzysci (np. w sprawie
narzucanego przez Komisje Europejska kwotowego podziatu uchodzcow),
wowczas w czasie stowackiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (lipiec
2015 - czerwiec 2016) ten format stal si¢ podstawa wspétpracy i sposobem
na osiggniecie oczekiwanych celéw politycznych.

Grupa Wyszehradzka, przy wszystkich swoich ograniczeniach, przynosi
najwiecej wartosci dodanej matym panstwom, przede wszystkim Pradze
i Bratystawie. Juz sama jej konstrukcja jest dos¢ specyficzna. Mimo licz-
nych deklaracji dotyczacych checi przystapienia do v4 (Litwa, Rumunia,
nieoficjalnie Stowenia czy Austria), decyzja gléwnie matych panstw, w zalez-
nosci od niedoszlego kandydata, czy to na wniosek Wegier albo Czech,
do Zadnego rozszerzenia formatu wyszehradzkiego nie doszlo. Dla pol-
skich partneréw z v4 ekskluzywne cztonkostwo w regionalnej koalicji przy-
nosi duzo pozytku politycznego, przede wszystkim wzmacnia i pozytyw-
nie wyrdznia na arenie miedzynarodowej Czechy, Stowacje i Wegry na tle

6  Zob. informacje [dostep: 3 VI 2020], dostepny w internecie: <https:/wwwgovpl/web/
dyplomacja/grupa-wyszehradzka>; <https://wwwgovpl/web/dyplomacja/aktualnosci>.

7 Szerzej: J.Groszkowski, Deklaracja stawkowska. Nowy format wspolpracy regio-
nalnej, Osrodek Studiéw Wschodnich [online], 4 II 2015 [dostep: 13 VI 2020],
dostepny w internecie: <https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-04/
deklaracja-slawkowska-nowy-format-wspolpracy-regionalnej>.
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innych matych panstw europejskich. Grupa Wyszehradzka stanowi bowiem
wygodny lewar polityczny dla mniejszych panstw, wzmacniajacy ich pozy-
¢je oraz pozwalajacy na zbudowanie marki i rozpoznawalnosci; stanowi
tez duzy atut w kontaktach miedzynarodowych, szczegblnie w relacjach
z panistwami odleglymi geograficznie od Europy Srodkowej. Trudno bytoby
znalez¢ uzasadnienie dla czestych kontaktéw np. Stowacji z Japonig czy
Indonezja, ale juz o wiele tatwiej jest namoéwié rzadzacych w Tokio do bila-
teralnych rozméw z Bratystawg w trakcie spotkania w szerszym regional-
nym formacie v4 plus®.

Taka postawa partneréw wyszehradzkich, czyli brak zgody na roz-
szerzenie formatu V4, i jednoczesne pragmatyczne jego wykorzystanie
w celu wzmocnienia swojej pozycji politycznej, jest zgodna z zalozeniami
teorii minilateralizmu, ktorej zarysy w 2009 r. przedstawit Moisés Naim
na tamach ,Foreign Policy”. Wedtug jego badan, szczegblnie w przypadku
funkcjonowania panstw na forach multilateralnych, dla osiagniecia celow
partykularnych, potrafig taczy¢ sie w najmniejszg z mozliwych liczbe sto-
lic gwarantujaca im najwieksza site®. Jesli zatem na V4 spojrzymy jako
na sposob politycznego wzmocnienia pozycji wybranych panstw najpierw
w ich polityce integracyjnej'®, a obecnie na forum unijnym i w relacjach
z odleglymi geograficznie stolicami, wéwczas mozna zrozumiel przy-
wigzanie Czech, Stowacji czy Wedier do tego formatu. Elitarne cztonko-
stwo w dobrze rozpoznawanym ugrupowaniu regionalnym jest bardziej

8 Na przyklad szczyt v4 + Japonia konczyl polska prezydencje w 2013 r.; pare mie-
siecy pdzniej podczas wegierskiego przewodnictwa odbylo sie kolejne spotkanie
w tym formacie, zakoniczone podpisaniem porozumienia o wspdlpracy panstw
wyszehradzkich z Japonig w obszarze badan naukowych i wspélpracy techno-
logicznej, by podczas stowackiego przewodnictwa w 2019 r. zorganizowa¢ kolejny
szczyt V4 z udzialem japonskiego premiera.

9 M. Naim, Minilateralism. The magic number to get real international action, ,Foreign
policy” [online], 21 VI 2006 [dostep: 16 VI 2020], dostepny w internecie: <https://
foreignpolicy.com/2009/06/21/minilateralism/>.

10 Czego dobra ilustracja moze by¢ wsparcie udzielone Stowacji przez pozostale pan-
stwa wyszehradzkie w jej staraniach o nadrobienie straconego czasu w negocja-
c¢jach akcesyjnych z UE i NATO po odsunieciu premiera Vladimira Mec¢iara od wla-
dzy w 1998 r; szerzej: K. Zarna, Od Meciara do Dzurindy. Gtowne kierunki polityki
zagranicznej Republiki Stowackiej w latach 1993-2002, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszdéw 2015, s. 148-158.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 2



PIOTR BAJDA

wartosciowe od powiekszania v4 o nowych kandydatéw, z ktérymi wypa-
daloby dzieli¢ sie prestizem'.

Ten sam mechanizm mozemy obserwowaé w przypadku wspomnia-
nego juz nowego formatu wspélpracy - Trojkata Stawkowskiego, z kto-
rego pozytywnymi rezultatami jego zalozyciele wigzali wiecej nadziei, niz
jest to jego dotychczasowym dorobkiem. Nie oznacza to, ze nalezy uznac
projekt Trojkata Stawkowskiego za zamkniety, raczej szczegdlnie w przy-
padku Czech i Stowacji stanowi on swoistg alternatywe dla v4 - inny spo-
s6b wzmacniania swojej pozycji na arenie europejskiej. Czesto w Pradze
czy Bratyslawie, w czasie dyskusji o wspdlpracy w regionie $rodkowo-
europejskim, slyszymy, ze dla nich stanowi to paralele wobec formatu
Troéjkata Weimarskiego. Skoro wiec Polska ma prawo do autonomicznych
form wspoétpracy z wybranymi partnerami, czego przyktadem jest Trojkat
Weimarski, to analogicznie Czesi i Slowacy s3 uprawnieni do korzysta-
nia z tego samego mechanizmu zgodnego z ich interesem narodowym.
Z punktu widzenia intereséw politycznych Warszawy to nie w budowa-
niu nowych formul nalezy dostrzegac niebezpieczenistwo. Wazniejsze jest
identyfikowanie i ewentualne przeciwdziatanie prébom rozgrywania obu
formatow przeciw sobie, czego ilustracjg byla niedawna postawa prezy-
denta Francji Emmanuela Macrona, ktéry podkreslat znaczenie Tréjkata
Stawkowskiego jako waznego elementu konstruujgcego Europe, pomija-
jac przy tym jakakolwiek role Grupy Wyszehradzkiej'>. Moze pojawia¢ sie
zatem w Pradze czy Bratystawie pokusa, by w sytuacji ostrego konfliktu
na forum europejskim (na tle spraw dotyczacych praworzadnosci lub wokot
wieloletnich ram finansowych) wykorzystac ten swoisty polityczny by-pass,
zeby osiggnal wlasne, partykularne cele negocjacyjne. To nie zmienia jed-
nak strategii, ze Grupa Wyszehradzka jest stale instrumentem pierwszego

11 Szerzej: P.Bajda, Wspélpraca wyszehradzka - nowe wyzwania w zmieniajqcej sie
Europie. Ocena polskiej prezydencji w v4 2012/13. Od minilateralizmu do makrore-
gionu, [w:] Europa Srodkowa ~ Central Europe, t. 3: Instytucje demokracji bezposred-
niej, zagadnienia systeméw politycznych i wspélpracy regionalnej w Europie Srodkowej,
red. K. Kozbial, Panistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Rotmistrza Pileckiego
w Oswiecimiu, Oswiecim 2015, s. 192-194.

12 Za: BM, MNIE, Wegierska prasa: Macron gra na rozbicie jednosci Grupy
Wyszehradzkiej, TvPinfo [online], 9 VI 2018 [dostep: 22 VI 2020], dostepny
w internecie: <https://wwwtvp.info/38011927/wegierska-prasa-macron-gra-na-roz-
bicie-jednosci-grupy-wyszehradzkiej>.
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wyboru w polityce regionalnej polskich partneréw uczestniczacych w tym
formacie wspétpracy.

Dotychczasowe doswiadczenia z nowymi projektami regionalnymi prze-
kladajg sie jednak na recepcje Inicjatywy Tréjmorza, ktorej utworzenie ofi-
cjalnie zostato ogloszone pod koniec sierpnia 2016 r. na szczycie zalozyciel-
skim w Dubrowniku. Pomyst prezydenta RP Andrzeja Dudy i prezydent
Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarovi¢ okazat sie ofertg srednio atrakcyjna
dla matych panstw, ktore aktywnie funkcjonuja w innych formatach wspét-
pracy regionalnej. Najbardziej wstrzemiezliwg reakcje mozna bylo uslyszeé
w stolicach Czech i Stowagji.

Inicjatywa Tr6jmorza bardziej wyzwaniem niz szansg dla Pragi
i Bratystawy

Polsko-chorwacki projekt w Pradze i Bratystawie zostal w pierwszym
momencie przyjety ze swoistym zaskoczeniem i daleko id3cy rezerws,
a dowodem na to jest m.in. niska ranga czlonkéw delegacji wystanych
do Dubrownika (zob. tabela 1). W momencie inauguracji formatu tréj-
morskiego Czesi i Stowacy nie dostrzegali w tym projekcie jakiej$ wartosci
dodanej, wrecz przeciwnie - odczytali to bardziej jako probe naruszenia
status quo 1 ich pozycji w regionie oraz deprecjacje Grupy Wyszehradzkie;.
Wydaje sie, ze swoistym wyrazicielem pogladéw w tamtych dniach byt Vit
Dostal, dyrektor praskiego centrum badawczego Asociace pro mezinarodni
otazky (AMO), ktére jest niezaleznym think tankiem, ale bardzo czesto
wspolpracujgcym z czeskim resortem dyplomacji. W czerwcu 2016 . AMO
opublikowalo analize autorstwa Dostala, ktéra dodatkowo sygnowano
projektem New Horizons of Czech-Polish Cooperatioon w ramach Forum
Polsko-Czeskiego®. Juz sam tytul: Understanding New Polish Intermarium:
Trap Or Triumph for the Visegard Group? wskazywal na teze probujaca prze-
ciwstawic¢ v4 projektowanej Inicjatywie Tréjmorza. Autor analizy uznal, ze
Grupa Wyszehradzka zawsze miata drugorzedne znaczenie w polskiej poli-
tyce zagranicznej, wyrazal takze obawy, iz nowy format bedzie sposobem

13 Jak jest podane na stronie MSZ, Forum Polsko-Czeskie powstate w 2008 r. regu-
larnie organizuje konkursy dotacyjne, ktérych celem jest przelamywanie wzajem-
nych stereotypéw i nawigzywanie wspoélpracy na réznych plaszczyznach; szerzej:
govpl [online], dostepny w internecie [dostep: 22 VI 2020]: <https://www.govpl/
web/dyplomacja/forum-polsko-czeskie>.
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na wciaggniecie calej Europy Srodkowej do instrumentarium wzmacniaja-
cego pozycje polska na arenie miedzynarodowej kosztem opdznienia inte-
gracji europejskiej. Przedstawiajac natomiast projektowane nowe forum
wspotpracy srodkowoeuropejskiej, wskazywal, jak czesto w szerszym gronie
z partnerami regionalnymi spotykali sie przywddcy i ministrowie panstw
Grupy Wyszehradzkiej w formacie v4+', obejmujac ta wspdlpracg wszyst-
kie stolice, ktoérych przywodcy zostali zaproszeni na szczyt dubrownicki.
W innej czesci przytaczanej analizy dobitnie zostaly powiedziane dwie rze-
czy, ze nowa koncepcja wspélpracy regionalnej zaalarmowata wielu decy-
dentéw w Pradze i Bratystawie, ktérzy nie sg zainteresowani wchodze-
niem w zadng koalicje przeciwko kanclerz RFN Angeli Merkel, a takze nie
dostrzegali w polskiej propozycji Zadnej wartosci dodanej dla siebie™.
Czeska i stowacka odpowiedz na pierwsze zaproszenie do Chorwacji
musiala by¢ dla organizatorow szczytu lekkim rozczarowaniem, ale jedno-
cze$nie wymusila ponowne przeanalizowanie catej koncepcji, gdyz dostrze-
zono, ze Praga i Bratystawa uznaly za niespdjne cele deklarowane, postrze-
gane i realizowane w momencie inauguracji Inicjatywy Trojmorza. Z jednej
strony organizatorzy deklarowali che¢ wykorzystania nowego formatu
do wzmocnienia catej Unii Europejskiej i ograniczyli krag¢ zaproszonych
do udzialu na pelnych prawach do czlonkéw UE, lecz do Dubrownika nie
przyjechat nikt z wazniejszych przedstawicieli Komisji Europejskiej; byli
za to obecni wiceministrowie spraw zagranicznych Chin (Liu Haixing)
i Turcji (Ahmet Yildiz)'®. Jak wskazal jeden ze stowackich ekspertéw -
Tomas Strazay, dyrektor think tanku SFPA - Stowacja i inne male panstwa

14 V4+ jest luznym formatem pozwalajacym na dopraszanie wybranych partneréow
na konkretne wydarzenia organizowane pod szyldem Grupy Wyszehradzkiej; sta-
nowi swoisty substytut w zamian za decyzje o nieprzyjmowaniu nowych czton-
kow do wyszehradzkiego klubu; zob.: P. Bajda, The Visegrad Group in the security
architecture of Europe, ,The Warsaw Institute Review” 2018, vol. 4, issue 7, s. 10-17
[online], dostepny w internecie [dostep: 24 VI 2020]: <https://warsawinstitute.
review/category/issue-2018/issue-42018/>.

15 V. Dostal, Understanding New Polish Intermarium: Trap or Triumph for the Visegrad
Group?, ,Policy Paper” 2016, vol. 3, s. 2-8 [online], dostepny w internecie [dostep:
24 VI 2020|: <http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/06/amocz_PP_03_2016_
web.pdf>.

16  Szerzej: P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza: deneza, cele i funkcjo-
nowanie, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2019, s. 56-60.
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oczekuja od tej formy wspdtpracy przede wszystkim korzysci gospodar-
czych, a format prezydenckich spotkan w sposéb jednoznaczny wskazywat
na ich charakter polityczny". W czeskich i stowackich komentarzach wyraz-
nie zatem mozna bylo odczué niezwerbalizowang obawe, ze Warszawa chce
weiggnaé do wspodtpracy politycznej swoich partnerdéw, z ktorej to Polska ma
uzyskiwac najwieksza wartos¢ dodang, lecz kosztem dotychczasowych for-
matéw kooperacji, jak Grupa Wyszehradzka. Te leki dodatkowo potegowano
w Pradze i Bratystawie historycznym doswiadczeniem polskiej koncepcji
miedzymorza z okresu miedzywojennego. Stowacy dodatkowo obawiali sie
utraty swojego elitarnego miejsca w regionie, jedynego cztonka unii waluto-
wej wsrdd panstw Grupy Wyszehradzkiej, a jednoczesnie eksperta majgcego
ogromny wplyw na modelowanie wspélpracy v4 z panstwami Batkanéw
Zachodnich. Bratystawie zalezalo na zachowaniu status quo, ograniczaja-
cego wspoélprace w regionie do formatu v4+, co gwarantowalo im wspét-
uczestnictwo i kontrole nad procesem decyzyjnym, gdyz decyzje w Grupie
Wyszehradzkiej podejmuje sie na zasadach konsensu.

Chtodna reakcje niektérych stolic na Inicjatywe Tréjmorza nalezy jesz-
cze rozwazy¢ w kontekscie specyficznego funkcjonowania matych panstw
na arenie miedzynarodowej. Jesli bowiem panstwa te nie widza wyraz-
nego wlasnego interesu oraz nie dostrzegajg w nowych formach wspélpracy
wartosci dodanej, to takie oferty bedg one traktowaty jako niepotrzebne,
dodatkowe obcigzenie dla swoich ograniczonych zasobéw administracyj-
nych. Z perspektywy panstw duzych czy srednich braki zasobéw ludzkich
w administracji nie wydaja sie tak znacznym problemem, ale np. w Estonii
do praktyki nalezy to, ze cze$¢ ambasadoréw tego panstwa nie rezyduje
na stale w kraju urzedowania, ale pracuje w centrali, w Tallinie".

Dopiero nowy czynnik w postaci bardzo silnego wsparcia udzielonego
Inicjatywie Tréjmorza przez prezydenta USA Donalda Trumpa, ktéry stat
sie gtéwnym gosciem drugiego szczytu TSI w Warszawie w lipcu 2017 r,,
wymusil na Pradze i Bratyslawie weryfikacje ich dotychczasowych sta-
nowisk. Autoryzacja dla projektu udzielona przez Waszyngton stata sie
bodzcem zmieniajgcym dotychczasowe reguly gry. Nowa postawa Czechéw
i Stowakoéw byta zgodna z ich dotychczasows polityka i wynikami badan

17 Tamze,s. 77.
18 Zob.: P. Bajda, Male paristwo..., s. 69.
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nad zachowaniami matych panstw na arenie miedzynarodowej, ktére
dos¢ jednoznacznie wskazujg, ze tak jak w relacjach ze srednimi aktorami
i pretendujacymi regionalnymi liderami mniejsze podmioty moga sobie
pozwoli¢ na chlodny stosunek do nowych projektéw, tak réwniez przy
uzyskaniu autoryzacji ze strony silnych osrodkéw politycznych sprzeciw
zostaje zamieniony na bardziej otwarta postawe. Gléwnym celem takiej
wyczekujacej postawy jest weryfikacja, czy zainteresowanie wielkiego
mocarstwa projektem Inicjatywy Tréjmorza ma charakter staly, czy to
tylko rezultat taktycznych posunie¢ obliczonych na uzyskanie doraznych
korzysci. W przypadku potwierdzenia stalego zainteresowania mocarstwa
dang problematyka mali aktorzy beda probowali pokazaé swojg gotowosé
do odgrywania roli pomocniczej'. Szczegblnie ze wizyta prezydenta USA
w Warszawie, poza waznym wymiarem politycznym, przyniosta konkretng
propozycje gospodarczg - oferte zaopatrywania regionu w surowce ener-
getyczne®. Tej oceny nie zmienia absencja prezydenta Republiki Czeskiej
Milosa Zemana na warszawskim szczycie TSI, skoro okazala sie przede
wszystkim rezultatem osobistego rozczarowania czeskiego przywddcy bra-
kiem zaproszenia na bilateralne spotkanie z Donaldem Trumpem, o co
usilnie zabiegal od 2016 r?! Bardziej charakterystyczny dla dynamiki roz-
woju projektu Inicjatywy Tréjmorza stal sie swoisty wyscig o prawo orga-
nizowania trzeciego szczytu TSI w 2018 1. Bylo to testem o tyle waznym,
ze przed warszawskim spotkaniem i wizytg Trumpa w Srodowisku eks-
pertéw oraz komentatoréw wyrazano obawy, iz po dwdoch wydarzeniach
organizowanych przez inicjatoréw projektu (Chorwacje i Polske) moze
zabrakna¢ trzeciego, gotowego do podjecia sie roli gospodarza. Wedlug
relacji 0s6b uczestniczacych w szczycie warszawskim (przedstawionych

19 Charakterystyczng strategia funkcjonowania malych panstw na arenie miedzy-
narodowej jest poszukiwanie swoistej niszy tematycznej, w ktorej taka stolica
moglaby sie specjalizowa(, a takze, co nie mniej wazne, by¢ aktorem pomocnym
dla silniejszych graczy, rozwigzujagcym niemalze w ich zastepstwie jakie$ pro-
blemy. Tym nalezy sobie np. ttumaczy¢ zaangazowanie Slowacji w problematyke
Batkanéw Zachodnich; zob.: P. Bajda, Male panstwo.., s. 260-263.

20 P Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicatywa Trojmorza.., s. 66.

21 J.Haszczynski, Milos Zeman - Donald Trump. Czeski film z niewdziecznym prezy-
dentem USA, ,Rzeczpospolita’ [online], 27 VII 2017 [dostep: 25 VI 2020], dostepny
w internecie: <https://www.rp.pl/Swiat/307249892-Milos-Zeman---Donald-Trump-
Czeski-film-z-niewdziecznym-prezydentem-USA.html>.
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w nieformalnych dyskusjach), prezydent Rumunii Klaus Iohannis zapro-
sit na kolejne spotkanie do Bukaresztu, jeszcze zanim padlo pytanie
0 gotowos¢ jego organizacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze warszawskie
spotkanie tylko czesciowo wypelnilo cel deklarowany w postaci unijnego
wymiaru inicjatywy; co prawda spotkanie zgromadzilo o wiele szersze
grono prezydenckie, reprezentujgce srodkowoeuropejskie panstwa czlon-
kowskie UE, ale ciggle nie zmobilizowato do obecnosci przedstawicieli
Komisji Europejskiej.

Dopiero spotkanie zorganizowane przez prezydenta Rumunii Klausa
Iohannisa, ktére miato miejsce w Bukareszcie we wrzesniu 2018 1, odbylo sie
przy udziale przewodniczacego Komisji Europejskiej Jean-Claude’a Junckera,
a nawet ministra spraw zagranicznych RFN Heiko Maasa. Szczegélnie
istotne okazaly sie zabiegi o udzial w szczycie tego drugiego goscia, co bylo
rezultatem zmiany postawy rzadu niemieckiego wobec tej nowej formuty
wspOlpracy regionalnej. Niemcy, po udziale prezydenta Donalda Trumpa
w warszawskim szczycie, przestali lekcewazy¢ nowy projekt, dostrzegajac
w TSI mechanizm, ktory moze na trwale wpisac sie w architekture Unii
Europejskiej. Berlin nie mogl sobie pozwoli¢ na stanie z boku, dyploma-
cja niemiecka zaczeta wiec aktywnie zabiega¢ w trakcie bukaresztenskiego
spotkania nawet o status pelnoprawnego uczestnika projektu dla RFN. Nie
spotkalo sie to jednak z pozytywna odpowiedzig ze strony wszystkich dele-
gacji i zakonczylo przyznaniem RFN roli panstwa partnerskiego (jaki maja
Stany Zjednoczone, a takze Komisja Europejska, czy tez Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju)®’. Dodatkowym czynnikiem uaktywniajacym poli-
tyke Berlina stala sie zapowiedz powotania do Zycia mechanizmu finan-
sujacego projekty infrastrukturalne w regionie, czyli Funduszu Tréjmorza.
Niebezpieczenstwo pozostania na marginesie tych decyzji byto dla Berlina
zbyt wysokie, stad ich bardziej aktywna postawa. W Bukareszcie z Inicjatywa
Tréjmorza pogodzila sie takze Komisja Europejska, o czym dobitnie $wiad-
czyly stowa przewodniczacego Komisji Europejskiej Jean-Claude’a Junckera,
ktéry podczas szczytu namawial, by projekt stat sie forma:

otwierania nowych korytarzy laczacych [.] czesci Europy, nie tylko
Poludnie i Pélnoc, ale takze Wschéd i Zachéd, abysmy mogli [..] rozwijaé,

22 L. Janulewicz, T. Zornaczuk, Niemcy wobec Inicjatywy Tréjmorza, ,Biuletyn Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych” 2019, nr 120 (1868), s. 1-2.
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osiagnaé, ukonczy¢ projekt przemawiajacy do wszystkich Europejczykow
niezaleznie od tego, gdzie zyja®.

Waznym rezultatem szczytu bukaresztenskiego byto nie tylko uzyska-
nie akceptacji dla tego projektu ze strony Komisji Europejskiej czy Niemiec
jako najsilniejszego wspdlnotowego aktora, ale takze uzgodnienie listy kon-
kretnych projektéw w obszarze infrastruktury transportowej, energetycz-
nej i teleinformatycznej. Na podstawie zgloszen przedstawianych przez
poszczegdlne panstwa powstat spis 27 projektéw wielostronnych i 21 bila-
teralnych®’. Opracowanie priorytetowych inwestycji okazato sie dla Czechéw
i Stowakéw spelnieniem postulatu, aby Inicjatywa Tréjmorza miala cha-
rakter praktycznego instrumentu wspierajacego wspotprace gospodarcza.
Nalezy podkreslié, ze Bratystawa i Praga na liste projektow wpisaly inwe-
stycje strategiczne, ktore w ostatnich latach nie mogly uzyskac wystracza-
jacego wsparcia ze strony funduszy europejskich. Stowacy zaproponowali
zatem projekt budowy gazociggu, ktory ma zapewnic role panstwa tran-
zytowego i polaczy¢ ich z Wegrami, Rumunia i Bulgarig (projekt lacznika
z Polska jest dopisany jako zadanie do zgloszonej przez Warszawe inwesty-
cji Baltic Pipe)”. Republice Czeskiej zalezy na realizacji wielkiego projektu
zbudowania drogi wodnej Dunaj-faba-Odra, ktory umozliwitby odnowie-
nie rzecznego transportu tadunkowego na tych szlakach?®. Obok wtasnych
inicjatyw Czesi i Stowacy zadeklarowali udzial w kilkunastu pozostatych
projektach, m.in. Via Carpatia czy szlak drogowy E65 (E66), by tylko wspo-
mnie¢ najwieksze przedsiewzigcia. Wyrazem pragmatycznego podejscia
Pragi i Bratystawy stala sie deklaracja w sprawie uczestniczenia w projekcie

23 Apel szefa KE na szczycie Tréjmorza o wspdlprace Wschodu i Zachoduy,
,GazetaPrawnapl” [online], 18 1X 2018 [dostep: 29 VI 2020], dostepny w internecie:
<https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1264268,apeluje-o-wspolprace-wschodu-i-
zachodu-na-szczycie-trojmorza.html>.

24 Lista zostala zamieszczona na oficjalnej stronie internetowej towarzyszacej buka-
resztefiskiemu szczytowi, dostepny w internecie [dostep: 29 VI 2020]: < http:://three-
-seas.eu/wp-content/uploads/2018/09/LIST-OF-PRIORITY-INTERCONNECTION-
PROJECTS-2018pdf>.

25 Mowa o projekcie ,Eastring”, dostepny w internecie [dostep: 29 VI 2020]: <https:/
www.eastring.eu/page.php?page=about>.

26 Czesi uruchomili strone projektu, ktéry ma przybliza¢ idee zeglugi rzecznej na tych
trasach, dostepny w internecie [dostep: 29 VI 2020]: <http://wwwd-o-lcz/indexphp/pl>.
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Funduszu Tréjmorza, w ktérym udzial nie jest obowigzkowy. Podczas
bukaresztenskiego szczytu sze$¢ z dwunastu panstw wyrazilo zaintereso-
wanie nowym pomystem (Polska, Czechy, Stowacja, Rumunia, Chorwacja
i Lotwa)”. Uruchomienie samego funduszu wymagalo jeszcze wielu zabie-
gow, a gtéwnymi inicjatorami prac byt polski Bank Gospodarstwa Krajowego
i rumunski Exim Bank, ktére zdecydowaly sie na jego zarejestrowanie
w Luksemburgu, co zostalo zakomunikowane 5 czerwca 2019 r. podczas
ostatniego z zorganizowanych szczytéw Inicjatywy Tréjmorza w Lublanie.
Mimo wstepnej deklaracji zainteresowania ani Czesi, ani Stowacy nie podjeli
kolejnych decyzji dotyczacych przystepowania do funduszu w postaci zade-
klarowania oraz wplacenia swoich wkladéw; finansowo w projekt sg obec-
nie zaangazowane Polska, Rumunia i ostatnio - Estonia®.

Podsumowanie

Prébujac zrozumieé postawe Republiki Czeskiej i Stowacji wobec zaini-
cjowanej w sierpniu 2016 r. Inicjatywy Tréjmorza, warto zauwazyc, ze ten
nowy projekt wspolpracy w regionie srodkowoeuropejskim, podobnie jak
Grupa Wyszehradzka, byl oryginalnym i autonomicznym (czyim?) pomy-
stem. W przeciwienstwie jednak do v4 w tym formacie ani Praga, ani
Bratystawa nie zostaly doproszone do osrodka decyzyjnego, ktoéry ogra-
niczat sie do Polski i Chorwacji - nie mialy wiec takiego jak w forma-
cie wyszehradzkim wplywu na jego ksztalt. Na wstepnym etapie kon-
struowania idei w obu stolicach odczuwano swoisty dysonans miedzy
formalnie deklarowang rolg a rzeczywistymi dzialaniami towarzyszacymi
pierwszym decyzjom, odnoszacym sie chociazby do formatu prezydenc-
kiego przy jednoczesnym skupieniu si¢ na problematyce infrastruktu-
ralnej. Dodatkowo obawy, Ze Inicjatywie Tréjmorza zostanie przypisana
rola kolejnego instrumentu ostabiania integracji europejskiej (co grozito

27 Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Trojmorza - czym jest nowa inicjatywa BGK?,
,300Gospodarka’” [online], 1 VIII 2019 [dostep: 29 VI 2020], dostepny w internecie:
<https://300g0spodarka.pl/explainer/fundusz-inwestycyjny-inicjatywy-trojmorza-
czym-jest-nowa-inicjatywa-bgk-explainer>.

28 O poczatkowym stadium tworzenia Funduszu Tréjmorza moze $wiadczy¢ dosé
skromna zawartos¢ oficjalnej strony internetowej, dostepne w internecie [dostep:
29 VI 2020]: <https://3siifeu/>.
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pogorszeniem relacji z glownym partnerem gospodarczym, Niemcami),
powodowalo, iz Bratystawa i Praga poczatkowo podchodzily do polsko-
-chorwackiej propozycji z duza rezerwa.

Aktywne wlgczenie sie do gry o wplywy w regionie, gtdwnie gospodarcze,
przez amerykanskiego prezydenta Donalda Trumpa spowodowato koniecz-
no$¢ weryfikacji przez Prage i Bratyslawe dotychczasowej strategii chlod-
nego dystansu do Inicjatywy Tréjmorza. Perspektywa dostepu do dodat-
kowego wolumenu surowcéw energetycznych, mozliwo$¢ nawigzania relacji
biznesowych z Ameryka zmusila obie stolice do zadeklarowania swojego
zainteresowania projektem. Do pelnej akceptacji brakowalo pozytyw-
nego sygnatu ptyngcego od dwoch najwazniejszych aktoréw europejskich -
Komisji Europejskiej i Republiki Federalnej Niemiec, co nastapito rok poz-
niej na szczycie w Bukareszcie. Dodatkowym argumentem, przemawiajacym
za aktywnym wilgczeniem sie w proces konstruowania TSI, byto powotanie
do zycia Funduszu Tréjmorza, ktéry stworzyl szanse na zdobycie dodatko-
wych srodkéw na wazne projekty infrastrukturalne, niedofinansowywane
dotychczas w odpowiedniej skali przez programy europejskie.

Wszystkie te okolicznosci tworzg odpowiednie warunki do aktywnego
wlaczenia sie Pragi i Bratystawy w nowy format wspétpracy srodkowoeuropej-
skiej, ale nie bedzie to oznacza¢ absolutnego poparcia dla wszelkiego rodzaju
dziatan podejmowanych w przysztosci. Czesi i Stowacy beda kazdg z propozy-
¢ji doktadnie kalkulowad. Jesli uznaja, ze dalsze zaangazowanie moze przyno-
si¢ im wiecej szkody niz zyskuy, to z wycofaniem sie nie bedg mieli problemu.
W duzym stopniu zalezy to tez od dziatan polskiej dyplomacji, ktorej kroki
sa bacznie obserwowane w obu stolicach. Czynnikiem moggcym podtrzymaé
pozytywny stosunek Pragi i Bratystawy do Inicjatywy Tréjmorza bedzie uni-
kanie sytuacji deprecjonujacych role Grupy Wyszehradzkiej. Polska prezy-
dencja w v4, przejeta w lipcu 2020 .1 przypadajaca w czasie tego przewodnic-
twa trzydziesta rocznica podpisania Deklaracji Wyszehradzkiej (luty 2021 1),
stwarzaja szasne, ze czeskie i stowackie oczekiwania, aby podkreslaé ich role
w regionie, zostang spelnione.

Inicjatywa Tréjmorza byta projektem autorskim, ktéry powstat z woli
kilku przywédcéw srodkowoeuropejskich. Choé mozna w tych dziataniach
dostrzec inspiracje¢ zewnetrzna (amerykanska), to jednak nie to przesadzito,
ze projekt rozwija sie mimo licznych barier, ale umiejetno$¢ autonomicz-
nego dzialania i definiowania mozliwych do osiaggniecia celéw. Inicjatywa
Tréjmorza przez Prage i Bratystawe zostataby najchetniej, w najbardziej
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optymalnym scenariuszu, ograniczona do szeroko wykorzystywanego for-
matu V4+. Pozwolitoby to poszczegdlnym panstwom wyszehradzkim zacho-
wac pelng kontrole nad calym procesem wspétpracy regionalnej, na co
wskazywata wspomniana juz analiza Vita Dostala. Ustalenie listy wspdl-
nych projektéw infrastrukturalnych oraz uruchomienie funkcjonowania
Funduszu Tréjmorza otworzylo perspektywe pragmatycznego podejscia
do calej inicjatywy i wykorzystanie tego instrumentu do uzyskania dodat-
kowych $rodkéw finansowanych na wazne dla tych panstw inwestycje.

Zatacznik
Tabela 1. Szefowie delegacji z paristw V4 na szczytach Inicjatywy Tr6jmorza
Szczyt Polska Czechy Stowacja Wegry
25-26 VIl 2016 | AndrzejDuda—- | Dan Tok— Peter Pellegrini— Janos Ader - prezydent
Chorwacja prezydent RP minister transportu wicepremier Wegier
(Dubrownik) ds. inwestycji
i informatyzacji
6-7 VI Andrzej Duda - |Jan Hamacek — Andrej Kiska - Janos Ader - prezydent
2017 Polska prezydent RP przewodniczacy prezydent Republiki | Wegier
(Warszawa) (marszatek) Izby Stowackiej
Poselskiej Parlamentu
Republiki Czeskiej
17-191X 2018 | AndrzejDuda - | Radek Vondracek — Andrej Kiska — Janos Ader - prezydent
Rumunia prezydent RP przewodniczacy prezydent Republiki | Wegier zapowiadany
(Bukareszt) (marszatek) Izby Stowackiej (ostatecznie nie
Poselskiej Parlamentu dojechat, jego samolot
Republiki Czeskiej ulegt awarii)
5-7VI12019 Andrzej Duda— | Milo§ Zeman - Zuzana Caputova— | Péter Szijjartd —
Stowenia prezydent RP prezydent Republiki prezydent Republiki | minister spraw
(Lublana) Czeskiej Stowackiej zagranicznych Wegier

Irédto: opracowanie whasne, na podstawie P. Kowal, A. Orzelska Staczek, Inigjatywa Trdjmorza....s. 63-65 oraz The Three Seas, [dostep: 30 V1 2020],
dostepny winternecie: <https://www.three.sif>.
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