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Will Hungary join to the Three Seas Initiative without access to their
‘own sea’?

The Three Sees Initiative (TSI) enables cooperation of the twelve states clus-
tered between three seas - the Baltic, Adriatic and Black Seas. The TSI's priori-
ties include projects related to the development of road and energy infrastructure,
as well as taking measures to increase the region’s competitiveness. The purpose
of this article is to indicate the conditions related to the Hungarian perception
of the TSI and to define the factors enabling closer cooperation under the TSI and
those that impede this cooperation. The analysis is based on the latest findings,
which make it possible to track changes in Hungary's perception of the TSI



CZY BEZ DOSTEPU DO MORZA WEGRY PRZYLACZA SIE DO TROJMORZA?

agadnienie obecnosci Wegier w Inicjatywie Tréjmorza (Three Sees

Initiative - TSI, weg. Hdrom Tenger Kezdeményezés) podejmowalem
dotychczas dwukrotnie. Po raz pierwszy w ,Polskim Przegladzie Dyplo-
matycznym” i po raz drugi w ,Roczniku Instytutu Europy Srodkowej™.
Jest to temat wcigz niewyczerpany, a kazda nastepna refleksja doty-
czaca stosunku wegierskiego rzadu do TSI ewoluuje wspdlnie z poli-
tyczng agendy Budapesztu. O ile Wegry jeszcze pod koniec 2019 r. nie
byly cztonkiem Funduszu Tréjmorza, o tyle ten stan rzeczy zmienil sie
zasadniczo w maju 2020 r. wraz z ich decyzja o dolaczeniu do Funduszu.
Uzasadnione wydaje sie zatem kontynuowanie rozwazan, uzupelniajac
je o nowe watki. W tym artykule uwaga zostanie skupiona na wskaza-
niu elementéw, ktore z perspektywy Wegier przemawialyby za poglebiona
integracja z TSI, a zarazem przyczyniajg sie do zachowania wobec niej
pewnego dystansu.

Uwarunkowania wstepne

Wegry nie byly dotychczas (i nie sa obecnie) panstwem aktywnie zaan-
gazowanym w Inicjatywe Trojmorza. Chociaz odbyly sie cztery szczyty
Inicjatywy Tréjmorza, to prezydent Janos Ader, reprezentujacy panstwo
wegierskie, pojawil si¢ na nich tylko dwukrotnie - w 2016 r. w Dubrowniku
i w 2017 1. w Warszawie. Przed dwoma laty, w 2018 r,, prezydent Wegier
do Rumunii nie dotarl z powodu klopotéw lotniczych®. Oficjalng podana
przyczyna byla kolizja jego samolotu z autem obstugi lotniskowej pod-
czas kolowania na budapesztenskim lotnisku Ferihegy. Prezydenta zasta-
pil ambasador Wegier w Rumunii. W 2019 r. z kolei Ader w ogéle nie udat
sie do stolicy Stowentii, co nieoficjalnie przewidywano od dawna. Przebywat
w tym czasie z wizyta w Siedmiogrodzie, w Rumunii. Do Lublany pole-
cial Péter Szijjarto, minister spraw zagranicznych i handlu zagranicznego.

1 D.Héjj, Tréjmorze - nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2017, nr 4, s. 68-78.

2 Tenze, The Three Seas Initiative in the foreign affairs policy of Hungary, [w:] ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, Lublin 2019, t. 17, z. 3, s. 115-135. DOL:
1036874/RIESW.2019.37.

3 Komunikat Wegierskiej Agencji Prasowej, MTI [online], 18 1X 2018 [dostep: 6 VII
2020], dostepny w internecie: <https://archivig88tol.mtihu/Pages/HirSearch.aspx>.
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Piaty szczyt TSI odbyt sie w Tallinie w dniach 12-13 paZzdziernika 2020 r,
lecz z powodu pandemii COVID-19 przybratl on forme zdalna.

Zagadnienie Inicjatywy Trojmorza nie jest obecne w naukowym
pisSmiennictwie wegierskim. Dostepne s3 wprawdzie dwa opracowania
teoretyczne?, lecz poréwnujac je z literatura dostepng w Polsce, nie s3 to
teksty, ktore wyczerpywalyby zagadnienie TSI. To bardziej eseje anizeli
kompleksowe studia wypelnione jakimikolwiek danymi. Z jednej strony
ktadg akcent na dominujacg role Polski w tym projekcie i w zaden spo-
s6b nie wyczerpuja tematu ani nie przedstawiajg go jako prioryteto-
wego w polityce zagranicznej Wegier. Autorzy skupiajg sie gléownie
na niepowodzeniach Inicjatywy Tréjmorza (np. opéznieniach w realiza-
cji projektu Via Carpatia). Charakterystyczne, ze takze wegierskie elity
polityczne odpowiedzialnoscig za niepowodzenia zwigzane z dotrzymy-
waniem terminéw poszczegdlnych realizacji obarczaja pozostate kraje
zaangazowane w TSI".

Inicjatywa Trojmorza, co interesujace, kojarzona jest z Polsky i jej zna-
czacy rolg w tym projekcie. Podkresla sie, Ze TSI to projekt zmierzajacy
do budowania strategicznej pozycji i roli Polski w regionie. Wegierskie wila-
dze maja swiadomos¢ tego, ze TSI jest jednym z priorytetéw polskich wladz.
Wegrzy w czasie wspdlnych spotkan dlatego najczesciej zapewniajg o swoim
poparciu dla tej inicjatywy. W 2018 1. Viktor Orban, udzielajac wywiadu pol-
skiej telewizji publicznej, podkreslal m.in. znaczenie TSI. Do TSI odwolywat
sie takze minister spraw zagranicznych i handlu zagranicznego Szijjartd
przy okazji prezentacji planéw Polskich Linii Lotniczych LOT w zwigzku
z propozycja utworzenia w porcie lotniczym w Budapeszcie hubu przesiad-
kowego. Plany te moga obecnie ulec rewizji z powodu nastepstw ekono-
micznych zwigzanych z pandemia COVID-19.

4 B.Tolgyesi, A Hdrom tenger kezdeményezés és az Intermarium koncepcié hdt-
tere és kilatdsai. The background and perspectives of the Three Seas Initiative and
the Intermarium Concept, ,KKI-elemzések” E-2017/30 [online], dostepny w inter-
necie [dostep: 6 VII 2020]: <https:/kkihu/assets/upload/30_KKI-elemzes_POL_
Tolgyesi_20171121.pdf>; J.T. Barabds, A Hdrom Tenger Kezdeményezés a 2018,
szeptemberi Bukaresti értekezlet utdn. The Three Seas Initiative after the Bucharest
summit of september 2018, ,KKI ELEMZESEK" E-2018/34 [online], dostepny w inter-
necie [dostep: 6 VII 2020]: <https://kkihu/assets/upload/34_KKI-elemzes_TSI_
Barabas_20181016.pdf>.

5  J.T. Barabas, A Hirom Tenger Kezdeményezés..., s. 5.
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Wskazujgc na wyzwania stojgce przed TSI, Bartosz Wisniewski, dwczes-
ny analityk P1sM, podkreslal, Ze jej instytucjonalnym ograniczeniem jest
przeniesienie ciezaru decyzyjnego TSI na prezydentdw. Stanowi to trudnosé
z powodu réznic w systemach politycznych poszczegdlnych panstw czion-
kowskich oraz pozycji glowy panstwa. Ma to réwniez znaczenie w przy-
padku Wegier, sygnalizujac stosunek Budapesztu do TSI. Uwarunkowania
zwigzane z systemem politycznym umozliwiaja prowadzenie jednoczesnie
okreslonej gry wobec tej inicjatywy.

Relacja ustrojowa miedzy prezydentem a premierem marginalizuje
pozycje prezydenta, sprowadzajac jego obowiagzki zasadniczo do wypelnia-
nia wylacznie funkeji reprezentacyjnych. O ile prezydent Wegier, repre-
zentujac panstwo, udaje si¢ na spotkania z udziatem glow panstw, o tyle
faktyczna polityke w kraju prowadzi premier dysponujgcy w zakresie poli-
tyki zagranicznej nieograniczonymi kompetencjami. Na najwazniejsze dla
Wegier spotkania jezdzi premier, nie prezydent. Przykladem tego typu
politycznej zaleznosci byl udzial prezydenta w konferencji klimatycznej
w Paryzu w 2015 1. Do stolicy Francji udat sie wowczas Janos Ader, a pre-
mier Wegier Viktor Orban w tym samym czasie prowadzil negocjacje w sto-
licy Iranu, Teheranie, na temat wspolpracy w dziedzinie energetyki atomo-
wej, dyz z jego perspektywy byl to istotniejszy element realizacji polityki
zagranicznej Wegier. Konkluzja sprowadza sie zatem do tego, ze bez auten-
tycznego zaangazowania premiera, a za jego posrednictwem i catego gabi-
netu, zadne inicjatywy w sferze polityki zagranicznej nie majg wiekszych
szans powodzenia. Dlatego postacig centralng, na ktdrej zostanie skupiona
uwaga w niniejszym artykule, jest premier Wegier.

Na poczatku rozwazan nalezy pokrétce odpowiedzieé na pytanie doty-
czace priorytetow polityki zagranicznej Wegier. Gtéwna oS zainteresowan
tego panstwa jest zorientowana przede wszystkim na wspélprace z Unig
Europejska, mimo Ze od co najmniej osmiu lat wegierskie wladze czynig
wiele, by wéréd swoich obywateli pomniejszy¢ entuzjazm dla integracji
europejskiej. Najwiekszym partnerem gospodarczym Wegier nadal pozo-
stajg Niemcy, a caly wolumen zagranicznej wymiany handlowej z kra-
jami Unii Europejskiej siega 80 proc. Od niemal dekady rzad wegierski
gtowny akcent kladzie na rozwijanie wymiany handlowej w ramach dwéch
doktryn polityki zagranicznej - ,otwarcia na Wschoéd” (weg. keleti nyitds)
oraz ,otwarcia na Poludnie” (weg. déli nyitds). Pierwsza inicjatywe oglo-
szono na przetomie lat 2011-2012. Wschdd stat sie partnerem atrakcyjnym,
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¢dyz kryzys finansowy dotknat go w nieznacznym stopniu. Nowe rynki
zbytu mialy napedzi¢ wymiane handlows, ozywi¢ produkcje i aktywnosé
inwestycyjng wegierskich firm, ale takze Sciggna¢ na Wegry inwestorow.
Nalezy pamieta¢, ze kryzys gospodarczy z 2008 r. bardzo brutalnie doswiad-
czyt wegierska gospodarke. Dtug publiczny w latach 2006-2008 wzrést
0 73 pp. do poziomu 73 proc, w ciggu dwéch kolejnych lat (do 2010 1)
o kolejne 9,2 pp. do poziomu 82,2 proc. Wskaznik bezrobocia w latach
2007-2010 wzrést o 4 pp. do poziomu 11,8 proc. Obligacje skarbu pan-
stwa byly z kolei oprocentowane w szczytowym momencie na 12,72 proc.,
gielda zas ulegla zalamaniu. W latach 2008-2009 gospodarka zaczeta
si¢ kurczy¢ o 780 proc, a PKB per capita spadl o 65 proc. (11749, 25 dol.
do 10 997, 04 dol)®. Wskaznik ten do poziomu z 2008 r. powrocit dopiero
w 2014 1. Sytuacja panstwa stala sie dramatyczna - Republice Wegierskiej
grozito faktyczne bankructwo.

Zabezpieczeniem przed ewentualnym nowym kryzysem ekonomicz-
nym mialy sie sta¢ kontakty gospodarcze z krajami Wschodu. Za wyj-
Scie z sytuacji uznano decyzje zwiekszenia eksportu do krajéw spoza Unii
Europejskiej do 30 proc. (czego wciaz nie osiggnieto!). Kierunek zmierza-
jacy do poszerzenia polityki zagranicznej Wegier o panstwa Wschodu doty-
czyt m.in.: Batkanéw, Chin, Korei Potudniowej, Rosji, Turcji, krajéw arab-
skich, Iranu, Indii, Singapuru, Wietnamu, Hongkongu i Malezji. Polityka
ta od poczatku skupila sie glownie na wspélpracy z Chinami, a jej rezultaty
mozna dostrzec np. przy okazji szerzacej sie obecnie pandemii COVID-19.
Premier Orban niejednokrotnie podkresla, ze wspélpraca z Pekinem,
,Sprawdzonym przyjacielem”’, zapewnita Wegrom dostawy srodkéw ochron-
nych do walki z koronawirusem. Poza tym Wegry z Chinami realizuja
m.in. rewitalizacje linii kolejowej Budapeszt-Belgrad, ktora jest finanso-
wana z kredytu udzielonego przez Chiny, a szczegbly tej inwestycji zostaly
19 maja 2020 r. utajnione przez parlament na dekade ze wzgledu na ,bez-
pieczenstwo panstwa’. Aspiracja Wedier jest konsekwentne przyjecie roli
rzecznika Chin w regionie.

Wspélprace z Rosja, skoncentrowang glownie wokot kwestii energetycz-
nych, utrudnialy, a de facto uniemozliwiajg, sankcje natozone na Federacje
Rosyjska po agresji na Ukraing i aneksji Krymu (2014 r). Budowaniu

6  Dane na: ,Trading Economics” [online], dostepne w internecie [dostep: 6 VII 2020]:
<http://hutradingeconomics.com/hungary>.
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i zacie$nianiu relacji sprzyjaly przede wszystkim wzajemne wizyty na naj-
wyzszym szczeblu panstwowym. Udzial w nich brali najczesciej premier
Wegier oraz minister spraw zagranicznych i handlu zagranicznego - Szijarto.
Panstwo wegierskie uruchomito poza tym specjalne linie kredytowe w Exim
Banku, z ktérych dotowane sg firmy wyrazajace cheé wspétpracy z przed-
siebiorstwami wywodzacymi sie z panstw uwzglednionych w doktrynie
,otwarcia na Wschéd". Oszacowujac skutecznosé tej polityki gospodarczej,
nalezy zwréci¢ uwage na brak konkretnych danych oceniajacych bilans
tak sformutowanej doktryny polityki zagranicznej. W narracji wtadz jest
ona skuteczna i przynosi konkretne efekty. Zyski czerpane ze wspétpracy
z partnerami ze Wschodu mialy réwnowazyc¢ ograniczenia ptynace z sank-
¢ji natozonych na Rosje. Wedlug wypowiedzi ministra Szijjarté dla kanatu
Rossija24 z wrzesnia 2018 1. - tzn. tuz po wizycie premiera Orbana wraz
z delegacja w Moskwie - wegierskie firmy mialy straci¢ na sankcjach UE
wobec Rosji 8 mld dol. Orban twierdzil wowczas, ze najwieksze koszty unij-
nych sankcji poniosty kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Dziennikarze
gazety codziennej ,Népszava’ utrzymywali zas, ze ,otwarcie na Wschod”
powinno by¢ ttumaczone jako ,wschodnia porazka’, skoro w ciggu o$Smiu
lat deficyt w handlu zagranicznym z panstwami azjatyckimi niemal sie
podwoil, wzrastajac z 4,6 mld euro do 79 mld euro’. Dzieje si¢ tak mimo
zaangazowania znacznych srodkéw finansowych w napedzanie relacji han-
dlowych, takze w otwieranie izb handlowych. Relacje handlowe z najwaz-
niejszymi, w odczuciu Wegier, panistwami sg niesymetryczne i sprowadzaja
sie gtéwnie do udostepnienia wlasnego rynku dla wschodnich partneréw,
jednak bez szans na ich zréwnowazenie.

Druga doktryng w polityce zagranicznej jest ,otwarcie na Poludnie”
(weg. deli nyitds). Zgodnie z nig w centrum zainteresowania Wegier znalazty
sie panstwa Ameryki Potudniowej oraz Afryki. O efektach tej kooperacji wia-
domo jeszcze mniej, a trudnos$¢ wynika stad, ze pojawiaja sie powazne pro-
blemy w dokonaniu ewaluacji obydwu doktryn. Brakuje bowiem na biezgco
aktualizowanych danych odnosnie do skutecznosci podejmowanych przez
rzad dziatan w polityce gospodarczej. O ,otwarciu na Potudnie” nie slyszy
sie w 0g0le, chyba ze przy okazji oficjalnych wizyt, a ,otwarcie na Wschod”
szacowane jest przede wszystkim miarg kontaktéw z Chinami i Rosja.

7 Zs.Papp, Oridsi bukta a keleti nyitds, ,Népszava’ [online], 17 vI11 2018 [dostep: 6 VII 2010),
dostepny w internecie: <https://nepszava.hu/3046858_oriasi-bukta-a-keleti-nyitas>.
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Z perspektywy niniejszego opracowania wazna jest analiza relacji z Federacja
Rosyjska, dlatego temat Chin nie zostanie uwzgledniony w rozwazaniach.

Czynniki sprzyjajace Trojmorzu

Bilans aktywnosci Wegier w zakresie TSI jest w zasadzie negatywny.
Zaangazowanie Budapesztu w kooperacje z Tréjmorzem sprowadza sie
gtéwnie do obszaru deklaracji, a nie faktycznych dziatan. Kwestie, ktore
utrudniajg wspoétprace w ramach Inicjatywy Tréjmorza, zostang przedsta-
wione dalej, poniewaz najpierw nalezy wskazac elementy sprzyjajace temu
w ramach TSI

Najwazniejsza jest ocena determinant gospodarczych zwigzanych
z potencjatem ekonomicznym regionu, czyli poziom wzrostu gospodar-
czego w poszczegdlnych krajach wchodzacych w sklad TSI ($redni wzrost
gospodarczy dwunastki w latach 2017 i 2018 oscyluje w okolicach 4 proc),
oraz niskie wskazniki bezrobocia. Nie bez znaczenia jest takze stabilnosé
polityczna regionu. Posréd dwunastu panstw nalezacych do Inicjatywy
Tréjmorza znajdujg sie tylko trzy, ktérych udziat w imporcie Wegier wedtug
danych z 2019 1. jest réwny (badz wyzszy) 5 proc. Sa to (w kolejnosci):
Austria (6,1 proc.), Polska (5,8 proc), Czechy (5,0 proc). Rok wczesniej znaj-
dowata sie¢ w tym gronie rowniez Stowacja. Najwiekszym partnerem sg
Niemcy z udzialem na poziomie 25 proc. (29, 4 mld dol, co stanowi spadek
01 pp.i11mld dol. w poréwnaniu z 2018 r). W przypadku eksportu, pie-
cioprocentowym udzialem dysponuja, podobnie jak w 2018 r, tylko dwa
panstwa - Stowagja (5,2 proc) i Rumunia (5,1 proc)®.

Interesujgca wspodlpraca natomiast moglaby sie rozwijaé w dziedzinie
turystyki, co byloby nie bez znaczenia dla sytuacji ekonomicznej w obli-
czu pandemii koronawirusa. To ciekawa propozycja, tym bardziej ze w opi-
nii wegierskiego premiera turystyka jest przejawem lokalnego patriotyzmu.
Podejmowanie wspélnych inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki panstw
Inicjatywy Tréjmorza sprzyjatoby zaciesnieniu wspétpracy i podniesieniu
atrakcyjnosci regionu.

Kolejnym elementem wspdtdziatania jest regionalne budowanie kon-
kurencyjnosci, czego nastepstwem powinno by¢ podniesienie atrakcyjnosci

8 Dane na: ,Trading Economics” [online], dostepne w internecie [dostep: 6 VII 2020]:
<http://hutradingeconomics.com/hungary>.
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inwestycyjnej panstw TSI. Jednym z tego przejawdw stal sie rozwdj infra-
struktury. Sprzyja to nie tylko zaciesnianiu wiezi ekonomicznych czy tran-
zytowych, lecz stuzy takze poprawie poziomu zycia mieszkancéw okolic
znajdujacych sie w poblizu terenéw inwestycyjnych. Staboscig TSI jest jed-
nak to, ze dotychczasowe strategiczne przedsiewziecia infrastrukturalne
nie angazuja do projektu wszystkich panstw. Wegry zglaszaja m.in. swoje
poparcie dla inicjatywy Kolei Duzych Predkosci z Budapesztu do Polski
oraz dla rozwoju infrastruktury drogowej w ramach projektu Via Carpatia -
od miasta Miszkolc do granicy ze Stowacja (w ramach europejskiej drogi E71,
a na Wegrzech M30) i dalej do granicy z Rumunia - ktory ma by¢ gotowy
do 2022 r. Znaczne odcinki tej autostrady powstaly juz dawno, a obecny
projekt dotyczy budowy odcinkéw granicznych. Z priorytetowych planow
infrastrukturalnych Wegier wykluczono jednak autostrade M2 z miejsco-
wosci Vac (ok. 45 km na péinoc od Budapesztu), przez miejscowos¢ Hont,
az do granicy w Parassapuszta, w ramach odcinka Gdansk-Budapeszt
i dalej Stambul (trasa E77)°.

Pozytywnie ocenianym wskaznikiem poglebiania wspotpracy w ramach
TSI jest powolanie wspdlnego indeksu gietdowego - CEEplus, ktéry zainau-
gurowano we wrzesniu 2019 r. podczas Forum Ekonomicznego w Krynicy.

Obecnie w sktad indeksu wchodzi 114 najbardziej ptynnych spétek notowa-
nych na rynkach gield w Warszawie, Pradze, Budapeszcie, Zagrzebiu i Buka-
reszcie. Perspektywe dolaczenia widzg takze gieldy w Bratystawie i Lublanie.
W ten sposéb Inicjatywa Trojmorza zyskata narzedzie, ktére moze poméc
w osiggnieciu rozpoznawalnosci i atrakcyjnosci w oczach inwestorow. Nalezy
pamietad, ze indeksy gietdowe sg wskaznikami obrazujgcymi tendencje wy-
stepujace na danych rynkach. CEEplus dostarczy zatem miarodajnej wiedzy
o potencjale panstw Tréjmorza'®.

Szansg dla Inicjatywy jest wspétpraca w dziedzinie energetyki, ktorej
podstawowy cel wigze sie ze zwiekszeniem bezpieczenstwa energetycznego
regionu poprzez dywersyfikacje zrodet energii. Inicjatywa wpisuje sie w zato-
zenia wspolnej polityki energetycznej Unii Europejskiej, zwigksza tez szanse

9 Zob.: D. Héjj, The Three Seas Initiative.., s. 129-130.

10 M. Gotebiewska, Indeks gietdowy panstw Inicjatywy Trojmorza walczy o duzq staw-
ke, ,Komentarze 1ES" 2020, nr 116 (19/2020), ,IESLublin. pl” [online], 10 11 2020
[dostep: 6 VII 2020], dostepny w internecie: <https://ies.lublinpl/komentarze/
indeks-gieldowy-panstw-inicjatywy-trojmorza-walczy-o-duza-stawke-116-19-2020>.
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na budowanie nowych szlakéw tranzytowych. Kiedy Europa Zachodnia
budowala lub modernizowala systemy przesylowe, to Europa Srodkowo-
Wschodnia nie miata takich mozliwosci. Opdznienia w tym zakresie sg
trudne do samodzielnego nadrobienia, ale we wspélpracy i wzajemnej koor-
dynagji projektéw prace powinny posuwac sie naprzdéd zdecydowanie spraw-
niej. Jest to czynnik sprzyjajacy integracji w ramach TSI, cho¢ nalezy zacho-
wac tu pewng doze sceptycyzmu.

W maju 2020 r. Wegry przylaczyly sie do Funduszu Inicjatywy
Trojmorza (Three Seas Initiative Investment Fund), ktorego celem jest
finansowe wsparcie strategicznych inwestycji TSI w obszarach infrastruk-
tury transportowej, energetycznej oraz cyfrowej. Decyzja ta zostala nie-
przypadkowo zakomunikowana w czasie wizyty 6wczesnego szefa pol-
skiej dyplomacji Jacka Czaputowicza w Budapeszcie (28 V 2020 r.). Polska
bowiem jest postrzegana jako gtowny inicjator i animator poglebienia
wspotpracy w ramach TSI1. Kwota, ktérg wegierskie wladze zaproponowaty
jako wktad do Funduszu, to 20 mln euro. Znamienne, ze niespetna tydzien
pdzniej, gdy Orban jako premier Wegier ztozyl pierwsza wizyte w stolicy
Bialorusi, Minsku, zarazem poinformowal o utworzeniu linii kredytowej
w Exim Banku w zwigzku z zamiarem poglebienia wspélpracy miedzy fir-
mami z Wegier i Bialorusi. Wartos¢ tego kredytu jest dwukrotnie wyzsza
od wktadu do Funduszu Tréjmorza.

Wegrzy uwazajg, ze sukces gwarantujg te przedsiewziecia, ktére nie
maja charakteru antyrosyjskiego, antychinskiego i (paradoksalnie) anty-
unijnego. Sg to takze inicjatywy niepreferujace dominujacego znacze-
nia jednego z panstw TSI (gléwnie Polski). Zwigzane jest to z aspiracjami
Wegier do budowania znaczacej pozycji w regionie, pewnego pomo-
stu miedzy Wschodem a Zachodem (co niejako wpisuje si¢ w zalozenia
,otwarcia na Wschod”).

Czynniki utrudniajgce integracje w ramach Tréjmorza

Przyjmujac pewne uproszczenie, do czynnikdéw utrudniajgcych kooperacje
w ramach TSI trzeba zaliczy¢ wszelkie dzialania, ktére sg wprost antyro-
syjskie; w duzej mierze stanowisko wegierskich wtadz wobec TSI jest deter-
minowane wilasnie relacjami wegiersko-rosyjskimi.

Gorzka niejako tradycja stat sie fakt, ze w poblizu wyznaczonych dat
Szczytoéw Inicjatywy Trojmorza dochodzi do wazkich spotkan wegiersko-
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-rosyjskich na réznych szczeblach. W przeddzien szczytu w Warszawie udat

sie do Moskwy minister Szijjartd, gdzie podpisano porozumienie dotyczace
tworzenia nowych szlakéw gazowych na Wegrzech. Dokument ten osta-
tecznie potwierdzil zaangazowanie Wegier w budowe projektu Gazociggu
Turkish Stream. Rok pdzniej, 19 wrzesnia 2018 1, dzien po zakonczeniu
szczytu w Bukareszcie, Orban udat sie na oficjalne spotkanie z prezyden-
tem Federacji Rosyjskiej Wladimirem Putinem. Do najwazniejszych usta-
lenn powzietych wtedy w Moskwie nalezalo podpisanie nowej umowy gazo-
wej obowigzujacej do 2020 r. W kontrakcie tym zabezpieczono dodatkowe
2 mld m® gazu pobieranego od strony Austrii. Wydaje sie pewne, ze gaz ten
mialtby pochodzi¢ z Gazociggu Pétnocnego Nord Stream. W czasie wizyty
Putina w Budapeszcie 30 pazdziernika 2019 r, premier Rosji stwierdzil,
ze przytaczenie Wegier do Turkish Stream lezy w interesie narodowym
Budapesztu. W odpowiedzi Orban informowal, ze Wegry dlatego przyta-
cz3 sie do Turkish Stream, poniewaz decyzja o dostawie rosyjskiego gazu
wylacznie gazociggiem przez terytorium Ukrainy jest dla jego kraju wia-
domoscig z13. Po raz kolejny uznano, ze niezaleznie jaka trasg, rosyjski gaz
winien na Wegry plynaé nieprzerwanie'.

Obecna umowa gazowa z Rosjg wygasnie w pazdzierniku 2021 r. Wladze
wegierskie w zwigzku z tym co jakis$ czas przypominajg o swojej niezalezno-
$ci energetycznej, o dywersyfikacji zrodet dostaw. Tworzy to ztudne wraze-
nie reorientacji polityki Budapesztu wobec Moskwy. Moim zdaniem jest to
wylgcznie budowanie pozycji negocjacyjnej przed rozmowami z Gazpromem
na temat wydluzenia umowy gazowej. Paradoksem jest, ze przystapienie
Wegier do Europejskiego Zielonego Ladu umozliwia jeszcze wieksze uzalez-
nienie energetyczne od surowcow rosyjskich i innych dostaw z tamtego kie-
runku. Nowy bilans energetyczny Wegier, ktory przewiduje osiggniecie neu-
tralnosci klimatycznej, opiera sie na trzech filarach - atomie z elektrowni
atomowej w Paks (ktora rozbudowana zostanie z kredytu udzielonego przez
rosyjskie wladze), gazie (w znaczacej ilosci pochodzenia rosyjskiego) oraz
energii stonecznej. Oznacza to, ze dane odnoszace sie do uzaleznienia ener-
detycznego od Rosji s3 odwrotnie proporcjonalne do deklaracji w sprawie
odzyskiwania niezaleznosci energetycznej.

Jednym z podstawowych kryteriow funkcjonowania Inicjatywy
Tréjmorza jest dywersyfikacja dostaw gazowych; tymczasem wegierska

11 Zob.: D. Héjj, The Three Seas Initiative.., s. 126-127.
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polityka podejmuje dziatania absolutnie sprzeczne z tymi zatozeniami.
Gotowos$¢ partycypowania w przedsiewzieciach zmniejszajacych zalez-
nos¢ energetyczng od Moskwy pozostaje wcigz w sferze retorycznej. Od lat
przedstawiciele panistwa wegierskiego podkreslajg, ze s3 i pozostaja skazani
na dostawy z Rosji, pozostali bowiem partnerzy nie wywigzuja sie z zobo-
wigzan infrastrukturalnych zapewnienia dostaw gtéwnie gazu. Dotyczy to
zwlaszcza Chorwacji (terminal LNG na wyspie Krk) oraz Rumunii. Wegrzy
wykazuja takze zainteresowanie eksploatacjg ztoza Domino-1 w Rumunii.
Umozliwitoby to import gazu z panstwa Tréjmorza, a takze mozliwosé
zacie$nienia relacji z USA. W polowie czerwca sp6tka LNG Croatia, ktéra
realizuje projekt terminalu plywajgcego LNG na wyspie Krk, poinformo-
wala ,0 niemal pelnej rezerwacji zdolnosci regazyfikacyjnych obiektu
(wynoszacych 2,6 mld m®) na lata 2021-2023 i przekroczeniu progu ren-
townosci na poziomie 75 proc. w kolejnych czterech latach™
Seroka zauwaza, zZe:

. Mateusz

kluczowe dla rentownosci terminalu bylo przekonanie spoétek
na Wegrzech do odbioru gazu pochodzacego z tej inwestycji. Budapeszt
zdecydowal sie¢ na taki krok z powodéw ekonomicznych i politycz-
nych. Z uwagi na niskie ceny LNG na $wiatowych rynkach pozyski-
wany stad gaz bedzie konkurencyjny cenowo. Ponadto odbiér surowca
z chorwackiego terminalu przez wegierskie spétki zmniejszy krytyke
Waszyngtonu odnosnie do zbyt bliskich relacji Budapesztu i Moskwy,
a takze zaangazowania Wegier w budowe europejskiej nitki gazociggu
TurkStream. Wciagz otwarta pozostaje dyskutowana od 2019 r. kwestia
ewentualnego wejscia wegierskich spotek w strukture wtasnosci termi-
nalu, co rozstrzygnie sie po przedterminowych wyborach parlamentar-
nych w Chorwadji (5 lipca).

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, ze koncern wegierski MOL jest wtla-
Scicielem chorwackiej INY. Umozliwia to podejmowanie dziatan, ktérych
efektem moze by¢ wrecz destabilizacja rynku energii w Chorwacji. Wciaz
trudno znaleZ¢ racjonalne przyczyny, dlaczego Wegry miatyby zrezygnowac

12 M. Seroka, Chorwacja: dobre perspektywy terminalu LNG na wyspie Krk, Osrodek
Studiéw Wschodnich [online], 24 VI 2020 [dostep: 6 VII 2010], dostepny w inter-
necie: <https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2020-06-24/chorwacja-dobre-
perspektywy-terminalu-Ing-na-wyspie-krk>.
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z rosyjskiego gazu, gdy jego cena w przyszlosci okaze sie bardzo konkuren-
cyjna. Mozna takze wyobrazié sobie sytuacje, w ktorej wegierskie wtadze
zaczng blokowa¢ przepustowos¢ chorwackiego gazoportu, dziatajgc na rzecz
rosyjskich intereséw.

Kontekst relacji amerykansko-wegierskich nie jest az tak istotny, by miat
wplywad na relacje wegiersko-rosyjskie, tym bardziej ze w przeddzien waz-
nej dla premiera Orbana wizyty w Bialym Domu (maj 2019) do stolicy
Wegier przyleciat szef Rosatomu, Aleksiej Lichaczow. Rosatom jest gtow-
nym wykonawcg rozbudowy elektrowni atomowej w Paks. W komuni-
kacie, ktory zostal opublikowany juz po spotkaniu, podano, iz premier
Wegier zapewnit szefa Rosatomu, ,ze rozbudowa elektrowni Paks nie jest
zagrozona, a realizacja inwestycji lezy w strategicznym interesie Wegier"”.
W przeddzien wizyty w Waszyngtonie zapewnil partneréw w Moskwie, ze
nie jest przewidywana zadna gwaltowna zmiana w polityce energetycznej
Wegier. Co wiecej, po raz kolejny pokazano, ze w zasadzie kazde wazniej-
sze spotkanie dotyczace poruszanych zagadnien poprzedzone jest konsul-
tacjami albo w Moskwie, albo z wazniejszymi rosyjskimi oligarchami lub
politykami w Budapeszcie.

Istotnym czynnikiem, ktory moze determinowal stosunek Wegier
do TSI, jest kooperacja z Chinami i rywalizacja (w domysle z Polska) o two-
rzenie swoistego hubu inwestycyjnego w rejonie Europy Srodkowej. Chodzi
tutaj o rozwijanie wspoélpracy transportowej — zaréwno drogg lotnicza, jak
i kolejowg w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku. Z racji centralizacji pro-
cesu decyzyjnego na Wegrzech, a takze catkowicie przewidywalnej polityki,
ktéra od ponad dekady nie ulega zasadniczym przemianom, przycigga-
nie kapitatu chinskiego odbywa sie powolnie, ale i sprawnie. Atrakcyjnos¢
Wegier wzrosta takze po tym, gdy polskie wtadze odstgpily od projektu
budowy tzw. suchego portu w poblizu fodzi, ktéry miat obstugiwad pota-
czenie kolejowe z Chengdu w Chinach. Rozbudowywany jest réwniez hub
lotniczy w Budapeszcie. Kiedy na Wegry z oferta lotéw transatlantyc-
kich wchodzily Polskie Linie Lotnicze LOT, ich prezes w swoim wysta-
pieniu podkreslal, ze port lotniczy w Budapeszcie znajduje sie w miej-
scu, do ktérego z kazdego niemal punktu na Wegrzech mozna dojechaé
w ciggu dwdch godzin. W zasiegu tego portu mieszka 8 mln potencjalnych

13 Tamze.
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pasazerow. Ewentualne ograniczenia w rozwoju wegierskiego hubu moga
by¢ wynikiem wcigz trwajacych rozméw na poziomie zaréwno rzaduy, jak
i samorzadu, dotyczacych zmniejszenia przepustowosci lotniska ze wzgledu
na ucigzliwos$¢, jaka wigze sie z operacjami lotniczymi prowadzonymi
z Budapesztu'’. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze inwestycje w porcie lotni-
czym w Budapeszcie s3 juz w toku, podczas gdy zamyst Centralnego Portu
Komunikacyjnego wciaz pozostaje w sferze projektowej i moze ulec weryfi-
kacji w zwigzku z nastepstwami rozwijajacej sie pandemii COVID-19.

Wegry nie sa panstwem, ktére jest przewidywalnym partnerem
w ramach TSI. Wegierska dyplomacja sojusze gospodarcze czy polityczne
traktuje w sposdb wybidrczy, nie kierujac sie jakimikolwiek ideami czy
sentymentami. Dostrzec tez mozna, ze wegierskie wladze bardzo ostroznie
zwiekszyly zainteresowanie kooperacjg w ramach TsI, czego dowodem jest
ich finansowy akces do Funduszu Tréjmorza. W komunikacie wegierskiego
rzadu, opublikowanym przy okazji deklaracji przystapienia do Funduszu,
pojawila sie propozycja dotyczaca koniecznosci utworzenia statego sekre-
tariatu TSI z siedzibg w Budapeszcie. Przedsiewziecie to mogloby zwiek-
szy¢ mozliwosci zamierzen oraz wzmocnic cigglos¢, koordynacje i wymiane
informacji miedzy zainteresowanymi panstwami Inicjatywy Tréjmorza®.
Nalezy mie¢ jednak wzglad na to, ze umiejscowienie jakichkolwiek insty-
tucji powigzanych z TSI w Budapeszcie - z powodu zaangazowania Wegier
w przedsiewziecia sprzeczne z duchem TSI - bytoby bledem. Gestem dobrej
woli wegierskich wtadz, ktéry mogtby sugerowad powazniejsze zaangazowa-
nie Wegier w caly projekt, byloby powotanie czy to w kancelarii premiera,
czy w ministerstwie spraw zagranicznych i handlu zagranicznego pelno-
mocnika ds. Inicjatywy Tréjmorza.

Mozna przyjaé, z duzg dozg prawdopodobienstwa, ze w spotkaniu
w Tallinie prezydent Wegier wzigt udzial ze wzgledu na konferencyjny

14 Na temat planéw inwestycyjnych lotniska w Budapeszcie zob.: B. Kaczmarek, Hub
budapesztenski jako konkurencja dla Centralnedo Portu Komunikacyjnegdo, Fundacja
Republikanska [online], 14 VIII 2020 [dostep: 1 X 2020], dostepny w internecie:
<https://fundacjarepublikanska.org/hub-budapesztenski-jako-konkurencja-dla-
centralnego-portu-komunikacyjnego/>.

15 Magyarorszdg tovdbbra is elkotelezett a Hdrom Tenger Kezdeményezés sikere irdnt,
Magyarorszag Kormany [online], dostepny w internecie [dostep: 7 VII 2020]:
<https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/magyaro-
rszag-tovabbra-is-elkotelezett-a-harom-tenger-kezdemenyezes-sikere-irant>.
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tryb szczytu. Forma ta uniemozliwiala nieobecnosé wegierskiego przywddcy,
chociaz z duzym przekonaniem mozna bytoby uznad, ze tego typu postawe
wybralyby wegierskie wtadze. Mimo formalnej obecnosci Janos Ader nie
uczestniczyl w debacie prezydenckiej, ktéra odbyta sie w trakcie szczytu.
Glos zabral dopiero w czasie podsumowujgcego go panelu. W jedynej depe-
szy agencyjnej dotyczacej Szczytu TSI w Estonii (temat byl nieobecny nawet
w mediach prorzadowych) prezydent wskazywal, ze:

wspolpraca w ramach TSI nie powinna skupia¢ sie wylacznie na koope-
racji w obszarze energetyki, infrastruktury czy cyfryzacji. Zwrocit uwage
na problem $mieci, zanieczyszczonych rzek i trudnosci z dostepem
do wody. Rzeki to naturalne dobro Europy, niestety sa stale zanieczysz-
czane odpadami komunalnymi, poprzemystowymi, a takze rolniczymi.
Zalegaja w nich réwniez tworzywa sztuczne'.

Niewatpliwie zagadnienia zwigzane z ekologia i przeciwdzialaniem
zmianom klimatycznym s3 niezwykle wazne, znamienne jest jednak to, ze
prezydent Wegier systematycznie unika wyrazania jasnych opinii odnos-
nie do bezpieczenstwa energetycznego czy cyfrowego, ktore stanowig jeden
z priorytetow integracji w ramach Trojmorza. Ekologia jest tematem ,bez-
piecznym”, zaangazowanie w nig nie skutkuje opowiedzeniem sie w jakikol-
wiek sposéb w kontrze do Federacji Rosyijskiej, bedgcej jednym z najwaz-
niejszych partneréw politycznych Wegier. Oznacza to, ze wycofana pozycja
Budapesztu, mimo przystgpienia do Funduszu Inicjatywy Tréjmorza, pozo-
staje de facto niezmienna, chociaz mozna dostrzec pewne delikatne oznaki
dotyczace zwiekszenia zainteresowania Tréjmorzem zaréwno na poziomie
politycznym, jak i think tankéw.
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